Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Recursos del Fondo de Aportaciones Muiltiples

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 15-A-21000-14-1224
1224-DS-GF

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,104,632.9
Muestra Auditada 657,701.6
Representatividad de la 59.5%
Muestra

La revision comprendio la verificacidon de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples,
aportados por la Federacidon durante 2015 al estado de Puebla por 1,104,632.9 miles de
pesos. La muestra revisada fue de 657,701.6 miles de pesos, monto que representd el 59.5%
de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracidon con las Entidades de Fiscalizacién
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de fortalecer las acciones de
fiscalizacién de los recursos federales transferidos en entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisién de la Cuenta Publica 2015, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevé a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior del Estado de Puebla; considerd el marco juridico de la ASF y se desarrolld
en un ambiente de estrecha coordinacion con esa entidad de fiscalizacion.

En el caso especifico de esta auditoria a los recursos del FAM, aportados por la Federacion
durante 2015 al estado de Puebla, la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla (ASEP), consistio en la aplicacion de los procedimientos para la revision de los registros
contables, adquisiciones y obras publicas que fueron pagadas con los recursos del fondo.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM) 2015, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicd un cuestionario
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de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente se concluyd lo siguiente:

Ambiente de Control, nivel medio

La institucién carece de programas de capacitacion formal que contribuyan a sensibilizar a los
servidores publicos sobre la importancia de aplicar los cédigos de conducta y ética
institucional, aunado a ello, no se han establecido procedimientos para medir el conocimiento
y apropiacidn de los documentos por parte de los servidores publicos ni los mecanismos
implementados para captar e investigar actos contrarios a la ética y conducta; ademas, las
instancias que dan seguimiento y resoluciéon a los mismos no estdn formalizadas. Sobre la
competencia del personal, la institucion esta en proceso de establecer medios para formary
mantener a los servidores publicos competentes, lo que permitird consolidar un desempefio
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la entidad.

Administracion de Riesgos, nivel medio

Se observo que el Plan Estratégico Institucional carece de las autorizaciones correspondientes
por parte del Titular, lo cual demuestra la falta de vinculacidn y correspondencia con los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo Estatal; asimismo, se requiere una desagregacion
para identificar a los responsables del cumplimiento de objetivos y metas, asi como
indicadores que permitan medir el grado de cumplimiento respecto de las metas establecidas,
por lo que es necesario reforzar la metodologia establecida para el proceso general de
administracion de riesgos y establecer o consolidar un Comité de Etica con reglas de
operacion y funcionamiento acorde a las caracteristicas de la entidad para la atencién de
dilemas éticos y de comportamiento. Asimismo, se requiere consolidar la politica de
evaluacidn y actualizacion del control interno en todos los ambitos de la entidad e informar
periddicamente de su cumplimiento.

Actividades de Control, nivel bajo

La institucién debe considerar disefiar, actualizar y garantizar la suficiencia e idoneidad de las
actividades de control que contribuyan a mitigar y dar respuesta a los riesgos que dificultan
el logro de los objetivos sustantivos y adjetivos de la instituciéon; ademas, como desarrollar
las politicas y lineamientos que permitan implementar, dar soporte y continuidad a los
sistemas de informacién de las actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Informacion y Comunicacidn, nivel alto

Se tienen claramente establecidos los medios y mecanismos para la obtencién,
procesamiento, generacion, clasificacidn, validacién y comunicacidn de la informacién
financiera, presupuestaria, administrativa y operacional requerida en el desarrollo de los
procesos, transacciones y actividades de la entidad, lo que permite al personal continuar con
sus funciones y responsabilidades para el logro de los objetivos institucionales de manera
eficiente y eficaz. Ademads, se tiene una estructura que asegura el correcto y continuo
funcionamiento de los sistemas, su seguridad fisica y su mantenimiento, asi como la
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validaciéon de su integridad, confiabilidad y precisiéon de la informacién procesada vy
almacenada.

Supervision, nivel bajo

Se deben formalizar e implementar procedimientos que permitan realizar una adecuada
supervisiéon del control interno institucional; asimismo, mecanismos de reporte,
comunicacion y seguimiento de las evaluaciones a los procesos internos.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 51 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Universidad
Politécnica de Puebla (UPP) en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mads
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativay la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

La entidad fiscalizada en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidon de la
ASF, instruyé la implementacion de acciones de control a fin de corregir las debilidades
detectadas y evitar que en lo sucesivo se presenten, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. LaTesoreriade la Federacién transfirid 1,104,632.9 miles de pesos a la SFA, los cuales estan
integrados por 576,157.9 miles de pesos en asistencia social, y para la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica educativa, 351,981.2 miles de pesos
para el nivel basico, 32,478.9 miles de pesos para el nivel medio superior y 144,014.9 miles
de pesos para el nivel superior, de conformidad con la normativa.

3. La SFA no enterd, en tiempo y forma al ente ejecutor del gasto, el presupuesto
correspondiente a infraestructura fisica de los niveles de educacidon basica, media superior y
superior.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF se presentd a la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla el oficio nim. DARFT-“A2”/0072/2016 de
fecha 10 de junio de 2016, mediante el cual se anexd un expediente certificado de dicha
irregularidad, para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones y, de
considerarlo procedente, finque las responsabilidades correspondientes.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 21/2016, por lo que se da como promovida esta accion.
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Registro e informacion financiera

4. El DIF realizd registros contables y presupuestales de los recursos ministrados por
576,157.9 miles de pesos, que corresponden al FAM 2015, asi como de los rendimientos
financieros por 378.5 miles de pesos generados en las cuentas bancarias especificas abiertas
para la recepcidn y administracidn de los recursos del fondo.

5. El CAPCEE registrd contable y presupuestalmente la documentaciéon comprobatoria del
gasto, por 113,476.2 miles de pesos, que corresponde a infraestructura fisica educativa
basica, media superior y superior; ademas, los comprobantes fiscales autorizados se
cancelaron con el sello de “Operado FAM 2015“.

6. El DIF registré contable y presupuestalmente la documentacidon comprobatoria del gasto,
por 146,618.4 miles de pesos, que corresponde a asistencia social; ademas, los comprobantes
fiscales autorizados se cancelaron con el sello de “Operado FAM 2015“.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. Del presupuesto original asignado al estado de Puebla del FAM por 1,104,632.9 miles de
pesos, se ejercieron 726,301.0 miles de pesos al 31 de diciembre de 2015 y se generaron
rendimientos financieros por 1,575.3 miles de pesos, con lo que se determinaron recursos no
ejercidos por 379,907.2 miles de pesos, cifra que representd el 34.4% de los recursos
asignados y, al 31 de marzo de 2016, no se ejercieron recursos por 334,621.6 miles de pesos,
y se generaron rendimientos financieros por 1,149.2 miles de pesos cifra que representaron
el 0.1% de los recursos asignados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAM
RECURSOS EJERCIDOS
CUENTA PUBLICA 2015
(MILES DE PESOS)

Recursos no
Deeneroa Deeneroa

Concepto Asignado Intereses  diciembre marzo de Total ejercidos a
de 2015 2016 marzo de
2016

1.- Asistencia social 576,157.9 548.9 576,688.6 0.0 576,688.6 18.2
tz);sgraesm‘“”ra fisica del nivel de educacion 55y gg7 5 10852 81,8490 387990 1206480  232,418.4
3.- Ir?fraestrL.Jctura fisica del nivel de educacién 32,478.9 226.9 4,224.9 0.0 4.224.9 28,4809
media superior
4.- Inf.raestructura fisica del nivel de educacién 144,014.9 863.3 63,538.5 76356 71,1741 73,704.1
superior
Total 1,104,632.9 2,7243  726,301.0 46,434.6 772,735.6  334,621.6

FUENTE:Estados de cuenta bancarios y documentacion comprobatoria proporcionados por el Gobierno del Estado de Puebla.

Importes con intereses.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion que acredita la comprobacién del gasto
por 18.2 miles de pesos en los objetivos del fondo.
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La Secretaria de la Contraloria del estado de Puebla inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente num. CAPCEE-05/2016 con clave de archivo SC.SGI.CPEEA-163/2016.

Asimismo la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla a través de la Contraloria
General de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. CG/032/2016/IA.

15-A-21000-14-1224-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 337,327,809.53 pesos (trescientos treinta y siete millones trescientos veintisiete mil
ochocientos nueve pesos 53/100 M.N.), por la falta de aplicacién de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples que el Gobierno del Estado de Puebla
deberd demostrar la aplicacion de los recursos no ejercidos a la fecha de revisién, mas los
intereses generados en los objetivos del fondo, o en caso contrario realizar el reintegro a la
Tesoreria de la Federacién.

8. La BUAP transfirié recursos de la cuenta especifica de infraestructura educativa superior,
por 32,552.4 miles de pesos, hacia otra cuenta bancaria a nombre de la BUAP, sin acreditar
su aplicacion en obras y acciones del fondo, lo que resta transparencia en la aplicacién de los
recursos del FAM.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con
lo que se solventa lo observado.

9. EI CAPCEE transfirid recursos de la cuenta especifica de infraestructura educativa del nivel
basico por 101,773.2 miles de pesos, del nivel media superior por 13,895.5 miles de pesos y
del nivel superior por 5,969.9 miles de pesos, hacia otra cuenta bancaria a nombre del
CAPCEE, sin acreditar su aplicacion en obras y acciones del fondo, lo que resta transparencia
en la aplicacion de los recursos del FAM 2015.

15-A-21000-14-1224-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 121,638,627.30 pesos (ciento veintiin millones seiscientos treinta y ocho mil seiscientos
veintisiete pesos 30/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta del fondo, por transferir recursos de la cuenta especifica de
infraestructura educativa del nivel basica, media superior y superior en la que se administran
los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples 2015, hacia otra cuenta bancaria, sin
acreditar su aplicacidn en obras y acciones del fondo, lo que resta transparencia en la
aplicacion de los recursos del fondo; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de
fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién en los objetivos del fondo
de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Transparencia del ejercicio de los recursos

10. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones Multiples del Gobierno del Estado de Puebla en 2015, se constatd lo
siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2015
Informes Trimestrales 1er 200 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega
Gestion de Proyectos No No Si Si
Avance Financiero No Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Gestion de Proyectos No No No No
Avance Financiero No No No No
Ficha de Indicadores No No No No
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Pagina de Internet de la SHCP e informacidn proporcionada por el estado de Puebla.

En conclusién, la informacién contenida en los informes trimestrales y la generada por los
ejecutores, no presentd calidad y congruencia; asimismo, existieron omisiones en la
presentacion de los informes del primer y segundo trimestres, y no fueron difundidos.

La Secretaria de la Contraloria del estado de Puebla inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. CAPCEE-05/2016 con clave de archivo SC.SGI.CPEEA-163/2016.

11. Como resultado de la revisién, no se obtuvo evidencia documental de que los recursos
asignados al Gobierno del Estado de Puebla para el Fondo de Aportaciones Mltiples 2015,
se sujetaron a evaluaciones de desempefio por instancias técnicas independientes a los
ejecutores, con base en indicadores estratégicos y de gestidon que permitieran medir el grado
de cumplimiento de metas y objetivos; asimismo, de la publicacidn el ultimo dia habil del mes
de abril de su programa anual de evaluaciones, metodologias e indicadores de desempeiio,
ni de la publicaciéon a mas tardar los 30 dias posteriores a la conclusién de las evaluaciones,
los resultados de las mismas y el informe sobre las personas que realizaron dichas
evaluaciones.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF se presentd a la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla el oficio nim. DARFT-“A2”/0073/2016 de
fecha 10 de junio de 2016, mediante el cual se anexd un expediente certificado de dicha
irregularidad, para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones y, de
considerarlo procedente, finque las responsabilidades correspondientes.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 21/2016, por lo que se da como promovida esta accion.
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Adquisiciones, arrendamientos y Servicios

12. EI DIF contd con un programa anual de adquisiciones, donde se identificaron los recursos,
y los programas alimentarios y asistenciales a financiarse con los recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples 2015.

13. En el DIF, se revisaron 6 expedientes unitarios de los procesos de adjudicacién, en la
modalidad de Licitacidn Publica y Concurso por Invitaciéon restringida para la ejecucion de los
programas Alimentarios y de Apoyo Asistencial a Personas y del Concurso por Invitaciéon con
cargo al FAM 2015, donde se constatd que se ajustaron a los montos maximos y minimos, y
se garantizaron las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad y
oportunidad.

Obra publica y servicios relacionados con las mismas

14. El CAPCEE cuenta con el Programa Anual de Obras para el FAM 2015, de infraestructura
fisica educativa en sus niveles bdsico, medio superior y superior; asimismo, las obras y
acciones se integraron al programa de acuerdo con las necesidades y prioridades de cada
nivel educativo.

15. El CAPCEE celebré 16 contratos de infraestructura fisica educativa bdsica, los cuales
cuentan con la autorizacion de recursos, y cumplieron con lo establecido en la legislacidon
estatal, con objeto de asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Impacto de las obras y acciones del fondo

16. Los recursos del FAM representaron el 61.0% del financiamiento de las acciones de
asistencia social que se canalizan a través del DIF, que es la principal entidad de atencién
dirigida a individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas o sociales,
requieren de servicios especializados para su proteccién y su plena integracion al bienestar.
En este sentido, la inversidon del FAM en asistencia alimentaria representé el 65.2% de los
recursos asignados, lo que permitié beneficiar a 957,516 personas con carencia alimentaria.

En el ejercicio 2015, con recursos del FAM, se otorgd un total de 75,692,270 desayunos
escolares en sus modalidades caliente y frio, para beneficio de 483,002 nifios y el 56.5% de
los desayunos se distribuyd en municipios con alto nivel de carencia alimentaria.

En el caso de las despensas distribuidas con recursos del fondo, se otorgaron 1,416,981 para
beneficio de 540,000 personas y el 54.0% se dirigid a los municipios con alto nivel de carencia
alimentaria.

17. Los recursos del FAM 2015 representaron el 72.1% del total del presupuesto autorizado
en materia de infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media superior y
superior, lo cual contribuyd a la atencidn de 150 espacios educativos, lo que representé el
46.9% del total de espacios.

18. Conlosrecursos del FAM destinados a infraestructura fisica del nivel de educacién basica,
se beneficiaron 417,554 alumnos de la poblacidn de ese nivel educativo. Por su parte, el 27.4%
de la poblacién fue beneficiada en infraestructura fisica del nivel de educacidn basica, el 3.5%
del nivel medio superior y el 4.5% del superior.
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Eficiencia en el uso de los recursos

19. El DIF otorgé 54,801,854 desayunos frios y calientes, los cuales cuentan con calidad
nutricional y cumplen con la estrategia integral de asistencia social.

Eficacia en el cumplimiento del programa de inversién y en las metas del FAM

20. El DIF, al 31 de diciembre de 2015, ejercié 576,157.9 miles de pesos, sin embargo, dejo
de aplicar recursos por rendimientos financieros por 18.2 miles de pesos, lo que representd
el 99.9% de los recursos asignados en programas alimentarios y de asistencia social.

En materia de asistencia alimentaria, respecto de la poblacién por atender mediante dichos
programas, se verificd que:

El 100.0% de la poblacién programada con desayunos escolares fue atendido.
El 100.0% de los sujetos vulnerables programados con apoyos alimentarios fue atendido.

El 100.0% de los niflos menores de 5 afios programados con asistencia alimentaria fue
atendido.

21. No existié oportunidad en la aplicacién de los recursos de infraestructura educativa
basica, ya que, al 31 de diciembre de 2015, se ejercieron 81,849.0 miles de pesos, que
representaron el 23.3% vy, al 31 de marzo de 2016, se ejercio el 34.2%.

15-A-21000-14-1224-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla instruya a quien corresponda, a fin de que se
implementen las actividades de control necesarias y, en lo subsecuente, los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples de infraestructura educativa bdsica sean ejercidos con
eficacia y oportunidad en el ejercicio correspondiente.

22. No existié oportunidad en la aplicacion de los recursos de infraestructura educativa media
superior, ya que, al 31 de diciembre de 2015, se ejercieron 4,224.9 miles de pesos, que
representaron el 13.0% vy, al 31 de marzo de 2016, no se ejercieron recursos del monto
asignado.

15-A-21000-14-1224-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla instruya a quien corresponda, a fin de que se
implementen las actividades de control necesarias y, en lo subsecuente, los recursos del FAM
de infraestructura educativa media superior sean ejercidos con eficacia y oportunidad en el
ejercicio correspondiente.

23. No existid oportunidad en la aplicacidn de los recursos de infraestructura educativa
superior, ya que, al 31 de diciembre de 2015, se ejercieron 63,538.5 miles de pesos, que
representaron el 44.1% vy, al 31 de marzo de 2016, se ejercid el 49.4%.

15-A-21000-14-1224-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla instruya a quien corresponda, a fin de que se
implementen las actividades de control necesarias y, en lo subsecuente, los recursos del FAM
de infraestructura educativa superior sean ejercidos con eficacia y oportunidad en el ejercicio
correspondiente.
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Cumplimiento de objetivos

24. Para verificar el alcance de la eficacia de la inversién del recurso y el cumplimiento de sus
metas, se evalud el nivel del gasto ejercido al final del afio y al inicio de la revisién, en
asistencia social, infraestructura fisica educativa en los niveles basico, medio superior y
superior; asi como la poblacidon atendida con desayunos escolares, y sujetos vulnerables
atendidos con asistencia alimentaria y asistencia social.

En eficiencia en el uso de los recursos, se evaluaron los desayunos escolares frios y calientes
con calidad nutricional, y para constatar su cumplimiento de los objetivos del fondo, se evalud
el recurso ejercido en conceptos que no cumplen con los objetivos del fondo.

En el caso de la transparencia en la aplicacién de los recursos, se verificéd el cumplimiento de
la entrega de los informes, la congruencia de la informacidn sobre el ejercicio, destino y
resultados del fondo, la calidad de la informacidn y la difusidn de la informacion remitida a la
SHCP.

A continuacién se presenta un conjunto de indicadores que muestran la evaluacién de los

resultados del fondo:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2015
Indicador Valor

1.-EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2015 de asistencia social del fondo (% ejercido del monto asignado). 99.9
1.2.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2016 asistencia social del fondo (% ejercido del monto asignado). 99.9
1.3.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2015 de infraestructura fisica del nivel de educacién basica del fondo (% 3.2
ejercido del monto asignado). '
1.4.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2016 de infraestructura fisica del nivel de educacion basica del fondo (% 342
ejercido del monto asignado). '
1.5.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2015 de infraestructura fisica del nivel de educacion media superior del
fondo (% ejercido del monto asignado). 13.0
1.6.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2016 de infraestructura fisica del nivel de educaciéon media superior del fondo
(% ejercido del monto asignado). 0.0
1.7.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2015 de infraestructura fisica del nivel de educacién superior del fondo
(% ejercido del monto asignado). 44.1
1.8.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2016 de infraestructura fisica del nivel de educacién superior del fondo (%
ejercido del monto asignado). 49.4
1.9.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto N/A
trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).
1.10.- Porcentaje de poblacién atendida con desayunos escolares, respecto de los programados por atender con
desayunos escolares (%). 100.0
1.11.- Porcentaje de sujetos vulnerables atendidos con asistencia alimentaria, respecto de los programados por 100.0
atender con asistencia alimentaria (%). ’
1.12.- Porcentaje de familias en desamparo atendidas con asistencia alimentaria, respecto de los programados por N/A
atender con asistencia alimentaria (%).
1.13.- Porcentaje de nifios menores de 5 afios atendidos con asistencia alimentaria, respecto de los programados 100.0
por atender con asistencia alimentaria (%). '
1.14.- Situacion constructiva de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria
a) Obras terminadas (%). 100.0

b) Obras en proceso  (%). 0.0
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c) Obras suspendidas (%).

d) Obras canceladas  (%).

a) Total (%).

b) Operan adecuadamente (%).

c) Operan con insuficiencias (%).

d) No operan (%).

11.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

II.1.- Porcentaje de desayunos frios y calientes con calidad nutricional (%).

Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO

1I.1.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en asistencia social (%).

11.2.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en infraestructura educativa basica (%).

1I.3.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en infraestructura educativa media superior (%).
11l.4.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en infraestructura educativa superior (%).

IV.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

IV.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FAM.
(Gestidn de Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a
100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%)].

IV.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Gestidn
de Proyectos).

éLa informacidn del reporte del cuarto trimestre remitido a la SHCP coincide con los registros contables del
municipio o ente? (Si o No).

IV.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.

¢La informacion del reporte del cuarto trimestre remitido a la SHCP, se realizé de forma pormenorizada (obra por
obra, accién por accién)? (Si, No, o Incompleto).

IV.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundié en su pagina de internet, en el 6rgano local oficial de difusién y, en otros medios locales de
difusién, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Gestion de Proyectos;
Avance Financiero e Indicadores de Desempefio)? (Si, No o Parcialmente).

V.- EVALUACION DEL FONDO

V.1.- ¢El gobierno del estado realizo la evaluacion sobre el FAM prevista por la ley? (Si o No).

0.0

0.0
100.0
100.0

0.0

0.0

30.4
99.9
71.1
57.2
73.3
Regular
No

No

No

No

No

FUENTE:Expedientes de obras y acciones del FAM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el Gobierno del

Estado de Puebla.

N/A. No Aplica.

Cabe mencionar que los indicadores del cuadro anterior que presentan observaciones, se

precisan en el apartado correspondiente de este informe.
Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 121,638.6 miles de pesos.

Subejercicio

Durante el transcurso de la revision se observd un subejercicio por 337,327.8 miles de pesos,

cuya aplicacidon esta pendiente de ejercer.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacidn(es), de la(s) cual(es) 5 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 5 restante(s) generé(aron):

3 Recomendacién(es) y 2 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 657,701.6 miles de pesos, que
representé el 59.5% de los 1,104,632.9 miles de pesos transferidos a la entidad federativa
mediante el Fondo de Aportaciones Multiples; la auditoria se practicé sobre la informacién
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proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2015, la entidad federativa no habia ejercido el 34.2% de los recursos
transferidos y al cierre de la auditoria (31 de marzo de 2016), atin no se ejercia el 30.2%; ello
generd que no se atendiera a la poblacién objetivo, ni realizado la totalidad de las obras y
acciones programadas.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Puebla incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente en materia transferencia de recursos, asi como de la Ley de
Coordinacion Fiscal, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015y de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que generaron un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 458,966.4 miles de pesos, que representa el
41.5% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de
las acciones correspondientes.

La entidad federativa no dispone de un sistema de control interno adecuado para identificar
y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia
de su normativay el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidiod
en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Se constataron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre Ila
gestion del Fondo de Aportaciones Multiples, ya que la entidad federativa no contd con
congruencia ni calidad en los formatos Gestién de Proyectos, Avance Financiero y registros
contables correspondiente a infraestructura fisica educativa basica, media superior y
superior; tampoco realizd la evaluacién sobre los resultados del fondo, lo cual limité a la
entidad federativa conocer sus debilidades y areas de mejora.

Las metas establecidas para los indicadores oficiales de desempefio del fondo se cumplieron
en asistencia social, ya que se ejercié el 100.0% del total destinado al estado para otorgar
apoyos alimentarios y de asistencia social.

Adicionalmente a lo anterior, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se
determiné que no se ejercié la totalidad de los recursos asignados de infraestructura fisica
educativa al estado, dado que sélo ejercid a la fecha de la revisién el 62.9% de los recursos
asignados.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Puebla no cumplid una gestion eficiente y
transparente de los recursos del fondo, ajustada a la normativa que regula su ejercicio y no
se cumplieron sus objetivos y metas.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla (SFA), el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla (DIF), el Comité
Administrador Poblano para la Construccion de Espacios Educativos (CAPCEE), la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (BUAP) y la Universidad Politécnica de Puebla (UPP).
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federaciodn: articulo 7, parrafo primero.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 5, fraccién Il,
inciso b; 45, parrafo cuarto, y 85, fraccion .

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 70, fraccién V; 71; 72, dltimo
parrafo, y 81.

4, Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 25, parrafo primero; 40, 48 y 49, parrafos
primero y segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion Il, parrafos tercero y quinto, y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones I y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccién X; 32;
39; 49, fracciones |, Il, Ill y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
mayo de 2009, en relacion con los Transitorios PRIMERO y CUARTO del Decreto por el que se
expide la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidon de Cuentas de la Federacidon; y se reforman el
articulo 49 de la Ley de Coordinacidén Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2015, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demds informacidn presentada por la entidad
fiscalizada, la cual fue entregada mediante los oficios nUmeros SC-SAGC-400/2016, de fecha
17 de agosto de 2016, SC-SAGC-391/2016, de fecha 16 de agosto de 2016, CGDJ-0392/2016,
de fecha 12 de diciembre de 2016 y SC-SAGC-882 /2016, de fecha 20 de diciembre de 2016,
gue se anexan a este informe.
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SPCRETARIA O
L CONTRALORIA

Subsecretaria de Auditoria & Gasto Corriente
Oficio No, SC-SAGC-400/2016
"Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza®, a 17 de agosto de 2018

ASUNTO: Complemento de solventacién de Resultados Finales de FAM CP 2015
EXPEDIENTE: SC.SAGC.EASOF/145.14,3.1.1/07/2016

JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “A” DE LA )

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraceion IV y 37 fraccién XXX de
la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla y 21 fraccién VI del
Reglamento Interior de esta Secretaria; en alcance a mi similar SC-SAGC-391/2018, de fecha
16 de agosto del presente afie, en relacidn a los Resultados Finales de la auditoria nimero
1224-DS-GF denominada Recursos del Fondo de Aportaciones Muitiples (FAM) de la Cuenta
Pdblica 2015, me permito enviar el complemento de solventacién, enviado por la Secretaria

de Finanzas y Administracién, como se indica a continuacion:
Ente Fondo Resultago Procegumiento CZ::aA?“;“f;gi'o Ccnwnido. T
1 carpeta cdiB imprasion

Auditado
18,15, 20y 51,8151y 0.C. 2598/2016
34 10.1.3 18082016 original y @ coplas

.~
D
-

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE &
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION" =
) ™

Py

EL SU,B\ RET S8
ClE
17 ABD 2315

QFICIAL IA/OE{:{’Z j*ES

EDIFICIO Asusdo

&
) JOSE EDUAR

2586 e

————
sefti" 1 <~ ERACKON

n ﬁl - 7;)
/ e

Bernardo Galeana Franco.. Ditectar do Contatitdad Je b SFA - Atencion 8 su oficio D C. 2508/2016.- Preseme,
Grganos Flscafzadores- Pars su

Duice Maria Amparo Gu Bravo.. Enlace da Alencion ¥ Seguimiento a
seguimiento. Presente

JEHSOMGR/

C.G. BC-SAGC. 21252015

Secrstaria da la Contalonia
Soulevarg Atixcayce N* 1101, Reserva Territorial Atixcayol,

2 § fhmﬂ":" Col. Concepcitn Las Lajes, Puebla, C.P. 72190
i < Tercer Nivel Edificio Ejocuivo (CIS)
Tel. 222-30346.00 Ext. 3449

M FURS N2 GO A MR D
Waw.contraloria. pue, god mx

Alejandro Torres Palmer. Secretsro de 1 Cortralorta - Para su conocimanto.- Prosents
- y
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Ledid ‘ d
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2 “Puebla, 485 affos de su fundacion” . -"l(" ;f.
SECRETARIA BE y, S

LA CORTRALORIA a1 14
wig 1oo |7 PAL
BESES Subsecretaria de Auditoria a Gasto Corriente
2 Oficio No. SC-SAGC-381/2016
"Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza', a 16 de agosto de 2018
i -ASUNTO: Solventacion de Resultados Finales de FAM CP 2016
e EXPEDIENTE: SC.SAGC.EASOF/145.14,3.1.1/07/2016

JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “A” DE LA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion IV y 37 fraccion XXX de
la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla y 21 fraccién VI del
Reglamento Interior de esta Secretaria; en atencién al Acta de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares de fecha 5 de agosto del presente afio, derivados de la
auditoria nimero 1224-DS-GF denominada Recursos del Fondo de Aportaciones Mdaltiples
(FAM) de la Cuenta Pdblica 2015, me permito enviar para su solventacién, la informacién y
documentacién remitida por el Comité Administrador Poblano para la Construccion de
Espacics Educativos (CAPCEE) y la Universidad Politécnica de Puebla (UPP), como se indica
a continuacién:

HECaoplydel Oficlg Hs

& ek kel Auditado SRS g
CAPCEEOA131822016 : 5
cascee| s pidad ‘ 2 ogajos y 1 CD catificado.
CP 2015
upp 3 11 j, it —! 1 foja simpla, |

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

) -,J;Wﬁf*?

16 433 2216

@fxosé EDUARDQ HERNANDEZ

RN P SR T

Czap. Alojandro Yorres Palmer.- Sacretadic de la Comvalonia.- Pava su conecimients - Presends,
Leticia Lorenze Z dio, - S 18 de Gaslo de | - Masmd fin - Presenta
Oscar Chupa Pal .« Directer A dol CAPCEE. - Afircidn 8 su 0ficio CAPCEE D.A /1131812015 - Prasente.
Aerto Sinchez Serrano.- Reclor da ly UPP.- Alancién & su cfige E70.MIN2016-R-UPP - Prazante.

Dulce Maria Amparo GR Bravo. Enlace de Alencidén Y Seguimionto a Organos Fiscall - Para su stanckén y

SHpUMENi0.- Frasente.
JEHS'IOMGE!
C.G. SC-SAGC-2105/2018, SC-SAGC- 20802016

Secretaria de |3 Contralaria

’ Boulevarg Arixcayoll N* 1101, Reserva Territodial Alliccéyodl,

N @’ Col. Concepcién Las Lajas, Puebia, C.P. 72190
] < Tercer Nival Edilkio Elecuti (C15)
- o Tel 222-303-46.00 Ext 3449
waw.contralon pue gob mx
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AUDITORIA S1 O Ta0R DF | 2 FE DR R
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Oficio Ma. CGDI-0352/2016

: OFICIALIA OF PARTES
; ackinFAM S

ASUNTO: Se remite infom. 18 EDIF":!O /-\J’\ISTC',?

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN \

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS “A" DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

A Miro, Mauricio Plata Andeade .
Jele de capanamento, adscrito a b Dineccion General
de Auditen3 3 505 Fiecursos Fednrles Trawstericos *4*

Por medio del presente rociban un cordial saludo, en alcance de mi similar CGDJ-0252/2016 Y €0 seguamiento
de |a auditoria nimero 1224.08-GF Gue se realizé al Gobierno del Estado, denominada Recursos del Fando de
Aportaciones Miltiples (FAM) correspondiente a la Cuenta Piblica 2015; con fundamento en los articulos, 1%,
3,55 7,8 y20de la Ley de la Benemérnita Universidad Autdnoma ge Puebla, 92 y 94 del Estatuto Organico,

asi como los demds rel s de la normatividad int de la misma; se presenta la siguiente Informacidn
certificada:

*  Informacién complementaria 3B0%t0 3 noviembre, recursos FAM 2015 (en carpeta anexal:
o Cuadro3, 4, 10, 11 y Cierre de) Ejarcicia,
Estados de cuenta, cuento covrlents o Inversido
Conciliociones, cuento corriente o inversion,
Poiizes contobles,
Acta Enlrego Recepcion de Jo obrg BUA-Cantrotistas, Acto Administrotivo de Entraga-Recepcion,
Vicios ocuttos, Convenio modificatorio of monto
Acta Entrega-Recepcidn o la obra BUAContratistas, Acto Administrotiva de Entrega-Recepcitn,
Vicios ocuftos, Convenio medificotorio ol manto
o Acta Entrega-Recepcidn de fo obro BUA-Contratistos, Acta Administrativg de Entrego-Recepcion,
Vicios ocwtos, Convenio madificotoric gl maonte y Finguito en medios mogneéticos (1C0)

*  informecion relativa of comtrato DIE N 368 151018, “COMSTRUCCION DE EDIF. MULTIABORATORIOS
PARA ;‘A DES DE CIENCIAS NATURALES UNIDAD REGIONAL TECAMACHALCO® {en CArpeta anexa);
° niquiro.

a Flniquito en medios magaéticos {1 CO).

o000

©

*  Cople certificado de acuse de rochho dei oficio C6D.1-0395/2016, por #f cual se INSTRUYE o la Direccién
de infraestructuro £ ducative,

Sin otro particular por ol momento, resfirmando el compromi

50 de este Organo de Control con Ia rendicion de
cuentas y ol de la institucidn conla socledad, quedo do Usted. -

Atentamente
“Ponsar bien, para vivic mejor®
H.Puebla de Z., 12 de diciembre

-

_#586tar Gfanados Rodriguer
ontralor Gegnera. -

ANOS DE
AUTONOMIA

Cephechvo UNIVERSITARIA

Cep P, Ouice Maris Ampyre Gil Draws - Enlace Oe Atencica y Seguimiento a Organos Fiscalizadores
wmmwwmﬂ/;m/

Consalord iF Pasiente J3LS, Col. sardines
Gemenal de Sarkago, Pectla, Pue CP.T108
03 {222 2295500 Lt 5218

p X
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Subsecretaria de Auditoria a Gasto Corriente
Oficio No. SC-SAGC-882/2016
‘Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza®, a 20 de diciembre de 2016
ASUNTO: Radicacién de Expedientes de Resultados Finales del FAM CP 2015
EXPEDIENTE: sc.smc.weyﬁ.gm%lomq,u;
B § 8 270 0 48 —

b

JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN 2
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “A” DE LA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

E RE 45 R
PRESENT R

Tram T v

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién IV y 37 fraccién XXX de
la Ley Organica de la Administracién Flblica del Estado de Puebla y 21 fraccién VI del
Reglamento Interior de esta Secretaria; en alcance al oficio SC-SAGC-391/2016, de fecha 16
de agosto del presente ano, en relacion a los Resultados Finales de la auditoria numero 1224-
DS-GF denominada Recursos del Fondo de Aportaciones Maltiples (FAM) de la Cuenta
Publica 2015, me permito enviar la Radicacion de expedientes numeros CAPCEE-05/2016 y
CG/032/2016/IA, enviacos por el Comisario Pablico de esta Secretaria en el CAPCEE y el
Contralor General de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), como se indica
a continuacién:

e (el FEpoM i SRl eI o TR AT W AT K Y (e o S s
R ot SR T e
1 copis auldorafa del Expediento
14.18.18.y20 41,51 51y51 SC.SGIgﬁ%}E;;::&?NB de Radicacan CAPCEE-08/2016
1 4 CE0J-0401/2018 1 copls canécada del Expedients
1601272016 | CGD32/2016/1A en 2 fojas.

; :(rJ

Sin mas por el memento, le envio un cordial saludd

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REEL
LA SUBSECRETARIA

ECIRID
" 721810 415 ‘
o stf
OFfICIALIA DE PA
EDIFICIO

I
’.

*“BEATRIZ ALATORRE GUERR

Cep Aleandro Torres Palmer.- Secretana ce 'a Contraloria - Para Su Conocimiento. - Presanta
Leticia Lorenzo Zamudio.- Subsecretana ce Gasta de Invessidn - Mismo fin.- Prasanis.
Hector Granados Rodriguez.- Contralor Ganeral de ks BUAR . Atancidn a su olick CGDJ-0401/2016.- Presente
Alejandro Rafael Rojano Merino.- Comsario Patlies e el GAFCEE - Atencidn 3 su memorande SC 5GI CPEEA-
1532016 - Presante
Duico Marfa Amparc Gl Bravo - Eniace de Alencidn v Segutmiento & Org Fiscalzadoces.. Para su
segumento.- Presenio
BAGTMGE)
C.G SC-SAGC.1385/2016, SC-SAGC-3352/2018

n y

Secielaria 02 18 Contralona

’ Boul d A yorl N* 1101, R Terntonial Acayoll,
e = ' Cal. Cancepcitn Las Lajas, Pustla, C.P. 72150
LI Tercer Nl Edificio Ejecutvoe (CIS)

Tel 222.300-4500 Ed. 33428
www conlialona pue.gob mx
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