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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,077,968.3
Muestra Auditada 1,735,919.5

Representatividad de la Muestra 83.5%

La revision comprendid la verificacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) aportados por la Federacién durante
2017 al estado de Puebla por 2,077,968.3 miles de pesos. La muestra examinada fue de
1,735,919.5 miles de pesos, monto que representé el 83.5% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Puebla (SFA), ejecutor de los Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2017, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF);
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacién arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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Cuadro 1

Resultados de Control Interno

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La entidad emitié normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos y otros ordenamientos en materia de Control
Interno aplicables a la institucion, los cuales fueron de
observancia obligatoria, tales como las Normas Generales
de Control Interno para la Administracién Publica del Estado
de Puebla de fecha 07 de septiembre de 2015.

La institucion conté con un Cédigo de Etica para los
Servidores Publicos de la Administracion Publica Estatal de
Puebla con fecha de emision 28 de septiembre de 2005 y de
actualizacion 31 de diciembre de 2017.

La institucidn no contd con un Cédigo de Conducta.

La institucidn no contd con un Catalogo de Puestos.

Administracion de Riesgos

La institucion contd con un Plan o Programa Estratégico, que
establecid sus objetivos y metas, el cual se denomind Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2018, de fecha de publicacion y
ultima actualizacion 27 de junio de 2017.

La institucidon no determiné parametros de cumplimiento en
las metas establecidas, respecto los indicadores de los
objetivos del Plan o Programa Estratégico.

La institucion no conté con un Comité de Administracion de
Riesgos formalmente establecido.

La institucién no identifico los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

La entidad no implanté acciones para mitigar y administrar
los riesgos.

Actividades de Control

La institucién contd con un Reglamento Internoy un Manual
General de Organizacion, que estuvieron debidamente
autorizados, y establecieron las atribuciones y funciones del
personal de las areas y unidades administrativas que son
responsables de los procesos sustantivos, los cuales se
establecieron en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, de fecha 01 de febrero de 2017 y
con Ultima actualizacién de fecha 29 de enero de 2018.

La institucion contd con sistemas informaticos tales como
INGRES, APPMANAGER y OSTICKET, los cuales apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

La institucién no conté con un Plan de recuperaciéon de
desastres y de continuidad de la operacion para los sistemas
informaticos, el cual debidé asociarse a los procesos y
actividades que dan cumplimiento a los objetivos y metas de
la institucion.
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Informacién y comunicacién.

La institucién estableci6 responsables de elaborar Noseimplant6 formalmente un Plan o Programa de Sistemas
informacion sobre su gestién para cumplir con sus de Informacion que apoyara los procesos que dan
obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la  cumplimiento a los objetivos de la institucidn.

Informacion Publica, de los cuales su drea de adscripcion fue
la Coordinacion General Juridica de la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Estado de Puebla.

No se elaboré un documento para informar periédicamente
al Titular de la institucién o, en su caso, al Organo de
Gobierno, la situacién que guarda el funcionamiento general
Se aplicé una evaluacion de control interno a los sistemas  del Sistema de Control Interno Institucional.

informaticos tales como INGRES, APPMANAGER y OSTICKET,

los cuales apoyan el desarrollo de las actividades

sustantivas, financieras o administrativas de la institucion.

Supervision

La institucion evalud los objetivos y metas establecidos, La entidad fiscalizada no realizé auditorias internas de los
respecto de su Plan o Programa Estratégico, a fin de conocer procesos sustantivos y adjetivos del componente de
la eficacia y eficiencia de su cumplimiento. En ese sentido, Administracidn de Riesgos.

la evaluacién se realiz6 anualmente mediante la Direccién

de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacidon de la

Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de

Puebla; ademas, los resultados se reportaron a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 51 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla (SFA) en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2017-A-21000-16-1206-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla proporcione la documentacion e informacién que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de realizar un
programa de trabajo para garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo y el
fortalecimiento del control interno.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Puebla recibid, en tiempo y forma, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) 2017 por 2,077,968.3 miles de pesos, en una cuenta
bancaria especifica y exclusiva para el fondo y se generaron rendimientos por 5,502.5 miles
de pesos.

3. La SFA transfiriod los recursos del FAFEF 2017 a los ejecutores del gasto por 36,981.1 miles
de pesos a la Comision Estatal del Agua y Saneamiento (CEASPUE) y por 385,000.0 miles de
pesos a la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP); en cuentas bancarias
especificas y productivas, para el manejo y administracidon de los recursos del fondo y sus
rendimientos financieros generados por 5.9 y 2,151.8 miles de pesos, respectivamente; y no
se incorporaron recursos locales, ni aportaciones de los beneficiarios de las obras y acciones.

4. Lla SFA transfirio 214,146.2 miles de pesos al Comité Administrador Poblano para la
Construccion de Espacios Educativos (CAPCEE), ejecutor de las obras con recursos del FAFEF
2017, a una cuenta bancaria para el manejo y administracion de los recursos del fondo, en la
cual se generaron intereses por 296.0 miles de pesos; sin embargo, dicha cuenta fue
productiva mas no especifica.

El Organo Interno de Control en el Comité Administrador Poblano para la Construccién de
Espacios Educativos inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
CAPCEE-3/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

5. La SFA realizé pagos directos a proveedores y contratistas; sin embargo, no implemento
las medidas para transferir los recursos a sus respectivas dependencias ejecutoras de las
obras y acciones del FAFEF 2017, segun correspondia, de manera agil y sin mas limitaciones
ni restricciones que las relativas a los fines que se establecen en las disposiciones, dentro de
los cinco dias habiles siguientes la recepcion de los recursos del fondo.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la ASF, la SFA proporcioné
las justificaciones y aclaraciones sobre los tramites de pagos realizados a proveedores y
contratistas por solicitud de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes (SIMT)
al ser una dependencia del Gobierno del Estado; adicionalmente, el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Pueblainicid
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nium. 29/2018, por lo que se da como
promovida esta accion.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo

6. La SFA, el CAPCEE, la CEASPUE y la BUAP registraron contable y presupuestalmente los
ingresos y rendimientos financieros generados del FAFEF 2017, los cuales se encontraron
debidamente identificados y controlados; asimismo, contaron con la documentacién original
gue justificd y comprobd el registro.
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7. La SFA, CEASPUE, CAPCEE y la BUAP registraron contable y presupuestalmente los egresos
del FAFEF 2017, los cuales se encontraron actualizados, identificados y controlados; sin
embargo, los pagos efectuados por la BUAP se realizaron por transferencias electrénicas
mediante abono en cuenta de los beneficiarios; no asila SFA, CAPCEE y CEASPUE cuyos pagos
no se ejecutaron en su totalidad de manera electrdnica, al haberse emitido cheques.

Por otra parte, la SFA, CEASPUE, CAPCEE y la BUAP contaron con la documentacién original
que acredité el gasto, la cual cumplié con los requisitos fiscales; sin embargo, no fue cancelada
con el sello de la leyenda “Operado FAFEF”, ni se identific6 con el ejercicio fiscal
correspondiente.

Los Organos Internos de Control en la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Puebla, el Comité Administrador Poblano para la Construccidon de Espacios
Educativos y la Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla iniciaron los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integraron los expedientes nims. 29/2018, CAPCEE-3/2018 y
CEASPUE 1/2018. Adicionalmente, la BUAP remitié documentacion justificativa, consistente
en pdlizas de gasto e intereses canceladas con la leyenda de “Operado FAFEF 2017, por lo que
se atiende parcialmente lo observado.

2017-B-21000-16-1206-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn
efectuaron pagos mediante la emision de cheques y no mediante abono a la cuenta de los
beneficiarios; asimismo, no cancelaron la documentacién comprobatoria del gasto con la
leyenda de "Operado FAFEF" ni se identificd con el ejercicio fiscal correspondiente.

Ejercicio y Destino de los Recursos

8. Del presupuesto original del FAFEF 2017 asignado al estado de Puebla por 2,077,968.3
miles de pesos, al 31 de diciembre de 2017, se devengaron recursos del fondo por 1,699,819.6
miles de pesos, de los cuales se pagaron 1,624,531.2 miles de pesos, y al 28 de febrero de
2018, fecha de corte de la auditoria, se pagaron 41,104.4 miles de pesos, resultando un total
pagado de 1,665,635.6 miles de pesos, y se determinaron recursos no ejercidos por 412,332.7
miles de pesos adicionales, cifra que representé el 19.8% de los recursos asignados, asi como
intereses no aplicados por 5,822.4 miles de pesos, correspondientes a intereses generados
en cuentas de la SFA y los ejecutores; de los cuales, al mes de marzo de 2018, se acreditaron
pagos con recursos FAFEF 2017 por 2,020,786.9 miles de pesos, como se muestra a
continuacioén:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAFEF
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
RECURSOS PAGADOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Presupuesto
Comprometido Devengado No Pagadoenel No pagado
N Pagado al 31 . . )
Descripcién de la . al31de al31de . comprometido primer (Reintegro
R Modificado - . de diciembre . .
Partida diciembre de diciembre de 2017 (Reintegroala trimestre de ala
2017 de 2017 TESOFE) 2018 TESOFE)

I. Inversion en
Infraestructura 1,084,539.7 1,084,539.7 706,391.0 631,102.6 0.0 1,027,358.3 57,181.4
Fisica
Il. Saneamiento 491,396.7 4913967 4913967  491,396.7 0.0 491,396.7 0.0
Financiero
ll. Saneamientode  5a5 5 385,000.0  385,000.0 385,000.0 0.0 385,000.0 0.0
Pensiones
IV. Modernizacion
de los Sistemas 1,431.9 1,431.9 1,431.9 1,431.9 0.0 1,431.9 0.0
Locales de
Recaudacion
V. Sistema de

S 115,600.0 115,600.0 115,600.0 115,600.0 0.0 115,600.0 0.0
Proteccién Civil
Recursos FAFEF 2,077,9683  2,077,968.3 1,699,819.6  1,624,531.2 00  2,020,786.9 57,1814

2017

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y documentacién comprobatoria proporcionados por el Gobierno del Estado de Puebla.

Asimismo, la SFA acredité reintegros a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por 20,128.9
miles de pesos y el CAPCEE por 1,352.2 miles de pesos. Adicionalmente, se observé que el
CAPCEE efectud pagos de obras con recursos e intereses FAFEF 2017 por 36,553.2 miles de
pesos, posterior al 31 de marzo de 2018.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Puebla inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
29/2018, por lo que se da como promovida la accidn.

2017-A-21000-16-1206-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 36,553,207.37 pesos (treinta y seis millones quinientos
cincuenta y tres mil doscientos siete pesos 37/100 M.N.), por concepto de pagos realizados,
posterior al 31 de marzo de 2018, con recursos e intereses del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas del ejercicio 2017.

9. La SFA realizé pagos con recursos del FAFEF 2017 por 6,815.5 miles de pesos por concepto
de “Némina Lista de Raya”, para el Programa de “Expediciéon de Tarjetén de Transporte
Mercantil de carga, de Personal y Escolar”, por las partidas “3980 Impuesto sobre néminas y




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Otras que se deriven de una relacién laboral” y “3990 Otros Servicios Generales”; erogaciones
de gasto corriente que no corresponden con los objetivos del fondo.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la ASF, el Gobierno del
Estado de Puebla proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria que acredité
que los recursos observados del FAFEF 2017 se destinaron a la modernizacién de los sistemas
de recaudacién locales contribuyendo a la recaudacién del estado, correspondiendo a los
objetivos del fondo, por lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, el Organo Interno de Control en la Secretaria de Infraestructura, Movilidad
y Transportes del Gobierno del Estado de Puebla inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. OICSIMT/007/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

10. El Gobierno del Estado de Puebla destind recursos del FAFEF 2017 por 1,027,358.3 miles
de pesos en el rubro de Infraestructura Fisica, los cuales se aplicaron y erogaron para la
construccidn, reconstruccion, ampliacién, mantenimiento y conservacién de infraestructura
del estado.

11. El Gobierno del Estado de Puebla ejerciod recursos del FAFEF 2017 por 491,396.7 miles de
pesos en el rubro de saneamiento financiero, un monto de 99,165.8 miles de pesos por
concepto de amortizacidn de capital e intereses por 392,230.9 miles de pesos, de dos créditos
de Deuda Publica Directa; se verificd que contd con la autorizacion por parte de la Legislatura
local para gestionar, tramitar y contratar los créditos que dieron origen a la deuda publica;
asimismo, se presentd evidencia documental de su registro ante la Secretaria de Finanzas y
Administracidn, y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

12. El Gobierno del Estado de Puebla transfirié recursos del FAFEF 2017 por 385,000.0 miles
de pesos a la BUAP, como parte de un Convenio de Apoyo Financiero no Regularizable, cuyo
destino correspondia al saneamiento del sistema de pensiones de la Universidad, en este
sentido, la BUAP ejercié un monto de 387,151.8 miles de pesos, correspondientes al monto
ministrado y los intereses generados en su cuenta de inversién por 2,151.8 miles de pesos,
en el pago de la ndmina de jubilados.

13. El Gobierno del Estado de Puebla destind recursos del FAFEF 2017 por 115,600.0 miles
de pesos, en el rubro de Proteccion Civil, para el pago de una Pdliza de Seguro contra
Desastres Naturales, por el periodo de 2017-2018, monto que fue complementario al
autorizado en la Ley de Egresos del Estado de Puebla.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

14. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FAFEF 2017, relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Puebla,
se constatd lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Gestidn de proyectos Si Si Si Si
Avance financiero Si Si Si Si
Indicadores de Desempefio Parcial Parcial Parcial Parcial

Cumplimiento en la Difusidn

Gestiodn de proyectos Parcial Parcial Parcial Parcial
Avance financiero Parcial Parcial Parcial Parcial
Indicadores de Desempefio Parcial Parcial Parcial Parcial
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Puebla.

El Gobierno del Estado de Puebla informd a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los recursos
del FAFEF 2017, mediante los Formatos de Gestién de Proyectos, Avance Financiero e
Indicadores de Desempeiio en los cuatro trimestres del ejercicio, los cuales fueron publicados
en la pagina de Internet; asimismo, informé y publicé los resultados obtenidos de las
evaluaciones respecto de los recursos del fondo. Adicionalmente, publicé la informacidn
relativa a las caracteristicas de las obligaciones pagadas o garantizadas con fondos federales,
emitido por la Comisiéon Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) correspondiente a los
cuatro trimestres.

Sin embargo, informd parcialmente el formato de Indicadores de Desempefio de los cuatro
trimestres, no proporciond evidencia documental de la publicacién de los informes
trimestrales en su érgano local de difusidn o periddico oficial y la informacién presentada no
contd con calidad ni congruencia.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervenciéon de la ASF, la SFA remitid las
justificaciones y aclaraciones correspondientes a la observacién; adicionalmente, el Organo
Interno de Control en la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Pueblainicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 29/2018, por lo que se
da como promovida esta accion.

15. El Gobierno del Estado de Puebla dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE)
para el ejercicio 2017, el cual consideraba la evaluacién de los recursos del FAFEF 2016;
asimismo, se constatd que se encontraba en proceso la integracion del Diagndstico del
Programa Anual de Evaluacién 2018, que considera la evaluacion de los recursos del FAFEF
2017.
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Obra Publica

16. Con larevision de un expediente técnico unitario de la obra publica ejercida por 69,683.2
miles de pesos con recursos del FAFEF 2017, se verificd que se ampard en un contrato de
obras publicas a precios unitariosy tiempo determinado debidamente formalizado, conté con
polizas de garantias de cumplimiento y de anticipo, propuesta econdmica, propuesta técnica
y legal, asi como los oficios de autorizacién y aprobacién, facturas, documentacion
comprobatoria del gasto, cardtulas de estimaciones, planos, reporte fotografico y bitdcora de
la obra; sin embargo, se observé que la obra se adjudicé de forma directa sin proporcionar la
documentacion justificativa que fundamentara y motivara el procedimiento.

Adicionalmente, a la fecha de la auditoria, el periodo contractual de la obra habia concluido
y no se encontraba finiquitada, por lo que el anticipo otorgado aun se encontraba en proceso
de amortizacidn, por lo cual no contd con acta entrega recepcién, ni acta finiquito.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, el CAPCEE
proporciond la documentacién justificativa y comprobatoria que acredita el finiquito de la
obra y la amortizacién del anticipo otorgado; adicionalmente, el Organo Interno de Control
en el Comité Administrador Poblano para la Construccién de Espacios Educativos inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integré el expediente nim. CAPCEE-3/2018, por lo que se da
como promovida esta accion.

17. Con la revision de un expediente de obra publica ejercido con recursos FAFEF 2017 por
335,133.3 miles de pesos, se constaté que se adjudicd mediante el procedimiento de
Licitacién Publica, conforme a los rangos establecidos, contd con las bases, convocatoria y
dictamen de fallo; asimismo, se proporciond la evidencia documental de garantias de
anticipo, cumplimiento del contrato, dos convenios modificatorios, dictamen técnico para la
justificaciéon del convenio modificatorio, programa de obra, cardtulas de estimaciones,
facturas y la documentacidn comprobatoria del gasto. Adicionalmente, con la visita fisica, se
verific6 que la obra se encuentra operando; sin embargo, no se proporcioné lo
correspondiente a la bitacora electrdnica, ni el reporte fotografico de las estimaciones.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del
Gobierno del Estado de Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. OICSIMT/007/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

18. Con la revisién de un expediente unitario de obra ejercido con recursos del FAFEF 2017
por 30,553.9 miles de pesos, se constaté que se adjudicd mediante el procedimiento de
Licitacién Publica Nacional, conforme a los rangos establecidos, y contd con las bases,
convocatoria, junta de aclaraciones, propuestas econdmicas, técnicas, dictamen de
propuestas y fallo, de acuerdo a la normativa; asimismo, se formalizé mediante el respectivo
contrato y se realizaron cuatro convenios modificatorios, de plazo y volumen de obra.

Adicionalmente, se proporciond la evidencia documental de las garantias de anticipo,
cumplimiento y vicios ocultos, bitdcora y finiquito de obra; en cuanto al anticipo, se amortizd
en su totalidad y se respaldd con la factura respectiva.
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Derivado de la inspeccién fisica de los trabajos ejecutados, se constatd que la obra esta
concluida, operay se realizé de acuerdo con las caracteristicas contratadas.

19. Con larevision de un expediente unitario de obra publica ejercida con recursos del FAFEF
2017 por 12,727.1 miles de pesos, se constatd que se adjudicé mediante Licitaciéon Publica
conforme a los rangos establecidos en el estado en materia de obra publica, conté con junta
de aclaraciones, propuesta econdmica, técnica, dictamen de propuesta y las bases de
licitacién, asi como con la evidencia documental de garantias de anticipo, cumplimiento,
vicios ocultos, bitadcora de obra y finiquito de obra.

Asimismo, se constaté que se formalizé mediante el contrato respectivo, se amortizé en su
totalidad el anticipo y las estimaciones se soportaron con la documentacién comprobatoria.
Derivado de la inspeccidn fisica, se constatdé que la obra estaba concluida y en operacion, de
acuerdo con las caracteristicas contratadas; sin embargo, no se proporciond |la
documentacion justificativa del fallo, las bases ni la convocatoria de la licitacién.

Los Organos Internos de Control en las secretarias de Infraestructura, Movilidad y
Transportes, y de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla iniciaron los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integraron los expedientes ndms. OICSIMT/007/2018 vy
29/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

20. Con la revision de un expediente de obra publica ejercida con recursos del FAFEF 2017
por 17,846.9 miles de pesos, se constatd que se adjudicd mediante Licitacién Publica
conforme a los rangos establecidos en la normativa y se conté con la evidencia documental
de las bases de la junta de aclaraciones, propuestas econdmicas, técnicas, dictamen de
propuestas y fallo; asimismo, con las garantias de anticipo, cumplimiento, vicios ocultos y
bitdcora de obra. Adicionalmente, se verificd que se amortizd en su totalidad el anticipo y los
trabajos ejecutados fueron pagados mediante las estimaciones correspondientes, las cuales
se soportaron con la documentacidon comprobatoria.

Derivado de la inspeccidn fisica se constatd que la obra estad concluida y en operacién de
acuerdo con el objeto contratado.

Impacto y Cumplimiento de Objetivos

21. El Gobierno del Estado de Puebla, al 31 de diciembre de 2017, ejercié 1,624,531.2 miles
de pesos, monto que representd el 78.2% de los recursos asignados al fondo, y a la fecha de
corte de la auditoria ejercié 1,665,635.6 miles de pesos importe equivalente al 80.2% del
monto asignado; de los cuales el 29.5% se destinaron al rubro de saneamiento financiero,
40.4% al rubro de inversion en infraestructura, 0.1% a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion local, 23.1% al sistema de pensiones y 6.9% a proteccién civil.

Del total de los recursos del FAFEF 2017 al 31 de diciembre de 2017, se determind que el
29.1% del pago de los recursos se hicieron directamente a través de la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla.

De los 491,396.7 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 20.2% se
destind para la amortizacion de capital, que contribuyé en un 1.9% en la disminucidn de los
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contratos de deuda publica que se pagaron con FAFEF 2017, el 70.8% se destind al pago de
intereses generados por los mismos contratos de deuda.

De las obras ejecutadas con recursos del fondo, se seleccioné una muestra de cinco obras las
cuales de acuerdo con la revisidn se constatd que tres cuentan con convenios modificatorios
en tiempo; adicionalmente, se realizaron visitas de inspeccidn fisica a las citadas obras y se
determind que se encuentran concluidas, cuatro estan operando y una se encuentra en
proceso constructivo.

De acuerdo con los elementos anteriores, se puede concluir que el Gobierno del Estado de
Puebla ejercié con eficacia y eficiencia los recursos del fondo, lo que permitié el logro de la
totalidad de los objetivos establecidos para el FAFEF 2017.

INDICADORES DE DESEMPENO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FAFEF

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2017
Indicador Valor

1.INDICADORES DE DESEMPENO
1.1.  Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2017 (% ejercido del monto asignado). 78.2
1.2.  Nivel del gasto a la fecha de corte de la auditoria (% ejercido del monto asignado). 80.2
I.3.  Variacién de saldos de los contratos de deuda publica directa pagados con FAFEF 2017 (%)

(saldos registrados en 2017, respecto de los saldos registrados en 2016). 1.9
4.  Porcentaje del FAFEF 2017 pagado en amortizacion del capital de la deuda directa (%

respecto del ejercido en saneamiento financiero). 20.2
I.5.  Participacién del FAFEF 2017 en la reserva actuarial (ejercido en reservas actuariales,

respecto del ejercido en saneamiento de pensiones). N/A
1.6.  Proporcién de los recursos del fondo transferidos indebidamente a otras cuentas bancarias

en las que se dispone de otro tipo de recursos, a lafecha de corte de la auditoria (% del monto 0.0

asignado).
I.7.  Indice de recursos no ejercidos al 31 de diciembre de 2017, segin flujo de efectivo (% del

monto asignado). 21.8
1.8.  Proporcién de recursos ejercidos en conceptos no permitidos por el fondo, en el articulo 47

de la LCF, a la fecha de corte de la auditoria (% de los recursos ejercidos). 0.0
1.9. Proporcion de los recursos aplicados del fondo que generaron un probable dafio a la

Hacienda Publica Federal, respecto de la muestra de auditoria (%). 0.0
1.10.  Proporcion de contratos que requirieron convenios modificatorios en monto, respecto de

los contratos de la muestra auditada (%). 60.0
1.11. Proporcion de los montos excedentes en convenios, respecto del monto total de los

contratos (muestra auditada) (%). 0.0
1.12.  Proporcién de los montos excedentes respecto de los contratos que presentaron convenios

modificatorios (%). 0.0
1.13.  Situacion constructiva de las obras (seguln visitas fisicas).

a) Obras terminadas (%). 80.0

b) Obras en proceso (%). 20.0

c) Obras suspendidas (%). 0.0

d) Obras canceladas (%). 0.0
1.14. Situacién operativa de las obras terminadas (segun visita fisica).

a. Operan adecuadamente (%). 100.0

b. No operan adecuadamente (%). 0.0
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INDICADORES DE DESEMPENO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FAFEF

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2017
Indicador Valor
c. Nooperan (%). 0.0
Il. INDICADORES REPORTADOS A LA SHCP
I.1.  indice de Impacto de Deuda Publica ((Saldo de la deuda directa al 31 de diciembre del afio
anterior/Ingreso Estatal Disponible)*100). 85.9
I.2. indice de Logro Operativo ((Sumatoria de i=1...n (Recursos ejercidos por cada programa, obra
0 accidén / Total de recursos ejercidos del fondo) * (Avance de las metas porcentuales de i / s/D
Metas programadas porcentuales de i) * 100).
I.3. indice en el Ejercicio de Recursos (Gasto ejercido del FAFEF por la entidad federativa / Monto
anual aprobado del FAFEF a la entidad federativa)*100). 91.2
I.4.  Porcentaje de Avance en las Metas ({Sumatoria de i=1...n (Avance de las metas porcentuales
de i / Metas programadas porcentuales de i)} * 100). 118.8
I.5. indice de Fortalecimiento Financiero ((Ingresos propios / Ingreso Estatal Disponible)*100). 109.3
I.6. indice de Impulso al Gasto de Inversién ((Gasto en Inversién / Ingreso Estatal
Disponible)*100). 118.8
1. TRANSPARENCIA DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS
IIl.L1. Cumplimiento en la entrega del informe a la SHCP, indice de cumplimiento de la entrega de
informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FAFEF (Gestién de Proyectos,
Avance Financiero y Ficha de Indicadores). Regular
[Buenoigual a 100.0%; regular menor de 100.0% y mayor de 80.0%; bajo menor de 80.0%].
Ill.2. Congruencia y calidad de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados del fondo (Gestidn de Proyectos). No

¢éLa informacion del reporte del cuarto trimestre “Gestion de Proyectos” remitido a la SHCP

1.3.

IV.1.

coincide con los reportes financieros del estado, y se reporté de forma pormenorizada (obra
por obra, accidén por accion)? (Si, No o Incompleto).

Difusién de la informacién remitida a la SHCP.

¢El Gobierno del estado difundié en su pagina de Internet, en el érgano local oficial de
difusién y, en otros medios locales de difusidn, los informes remitidos a la SHCP sobre el
ejercicio, destino y resultado del fondo (Gestion de Proyectos, Avance Financiero y Ficha de
Indicadores)? (Si, No o Parcialmente).

V. EVALUACION DEL FONDO

¢El gobierno del estado realizé la evaluacion sobre el FAFEF prevista por la ley? (Si o No).

Parcialmente

Si

FUENTE: Resultados de la auditoria e informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Puebla.

N/A: No aplica.

S/D: Sin datos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 36,553,207.37 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 observaciones, las cuales 7 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracién de este informe. Las 3 restantes generaron: 1 Recomendacion, 1
Solicitud de Aclaracién y 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 1,735,919.5 miles de pesos, que
representd el 83.5% de los 2,077,968.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Puebla mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del
Estado de Puebla habia ejercido el 78.2% de los recursos transferidos y al cierre de la
auditoria, 28 de febrero de 2018, el 80.2%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Puebla incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente en materia transferencia de los recursos, transparencia y obra
publica; las observaciones determinadas derivaron en la promociéon de las acciones
correspondientes.

El Gobierno del Estado de Puebla no dispone de un adecuado sistema de control interno que
le permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Se constataron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestion del fondo, ya que la entidad fiscalizada no proporciond a la SHCP de manera completa
la informacién del formato Indicadores de Desempefio de los cuatro trimestres, de los
informes previstos por la normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos.

Las metas establecidas para los indicadores oficiales de desempenio del fondo se cumplieron,
ya que en el indicador referente a indice de Impacto de Deuda Publica se logré una meta de
85.9%, en el correspondiente al indice en el Ejercicio de Recursos, se alcanzé el 91.2%.

Adicionalmente, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se determind que, de
los recursos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 20.2% se destind para la
amortizacion de capital, que contribuyd en un 1.9% en la disminucion de los contratos de
deuda publica que se pagaron con FAFEF 2017, el 70.8% se destind al pago de intereses
generados por los mismos contratos de deuda.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Puebla realizd, en general, una gestién razonable de
los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero SC-
SCA-CGAEGP-135/2018 de fecha 22 de mayo de 2018, que se anexa a este informe, asi como
sus oficios en alcance; mediante el cual se presenta informacidn con el propdsito de atender
lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reulne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 7 y 8 se
consideran como no atendidos.
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~ Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 83 de la Constltumon Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion IV y 37 fracciones [V, VI, XV, XLVl y
XLVIIl de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla, 4 fracciones
Il, 011,14 fracciones Ill y VIII, XVIl y XXIV, 18 fracciones VI, Xl XVII y XXII del
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DARFT"A2"22/031/2018, de fecha 11 de mayo de 2018, suscrito por el Director de
Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “A2°, de la Auditorja Superior de la
Federacion, mediante el cual presenta cédulas que contienen los Resultados Finales y las
Observaciones Preliminares de la auditoria nimero 1206-DS-GF, con tjitulo Recursos del
Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), de
la Cuenta Publica 2017, me permito enviar ld informacién y documentadién remitida por la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla {SFA),
. Comité Administrador Poblano para la Construccidon.de Espacios Educativos (CAPCEE)
o Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), Secretaria de Infraestructura
Movilidad y Transportes (SIMT), Comision Estatal de Agua y Saneamienio de Puebla
(CEASPUE) y los Municipios de Atlixco y Pahuatldn como a continuacién se indica:
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Sin méas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAME
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO ECCION”
EL COORDINADOR GENERAY DE AUDITORIA
Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

Este documento forma ¢ de fin expgdiente clasificado coma reservado

Rodolfo Sénchez Corro.- Secretario de lg/Contralorja del Gobierno del Estado de Puebla.- Para su conocimiento.-
Presente.
José Pablo Arratia Buenrostro.- SubSecretario e Control y Audltorfa de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de Puebla.- Mism¢/fin.- Preserfte.

Héctor Granados Rodriguez.- Contralor General (e la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.- Atencion a su
oficio CGDJ-0085/2018.- Presente.
José Luls Galeazzl Berra.- Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.- Atenclon a su oficio TM-
785/2018.-Presente.

Arturo Hernandez Santos.- Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla -Alencnén a su oficio
MPP05/2018/15560.- Presente.

Minerva Sénchez Carro.- Directora de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracion.- Atencién-a su
oficio D.C.1709/2018.- Presente.

Nadia Yoall Cabrera Pérez.- Coordinadora de enlace Institucional del Comité Administrador Poblano para la
Construccion de Espacios Educativos.- Atencion a su oficio CAPCEE/DG/222 /2018

Maribel Recinos Antén.-Coordinadora Consultiva de los Trabajos de Auditoria de la Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes.-Atencién a su oficio No. SIMT-0S-SA-[-2018/0268.- Presente. D :
José Manuel Herndndez Téllez.- Director de Construccion y Supervision de la Comision Eslatal de Agua y
Saneamiento de Puebla.- Atencién a su oficio No. D.C. y S./376/2018.- Presente

Julieta Herndndez Vega.-Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas y Admmlslraclén del
Gobierno del Estado de Puebla.- Para su seguimiento.- Presente.

José Luis Ranulfo Morales Martinez.- Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Infraestructura
Movilidad y Transportes.- Mismo fin.- Presente.

Victor Huerta Morales.- Titular de! Organo Interno de Control en la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de
Puebla y en e! Comité Administrador Poblano para la Construccién de Espacios Educativos .- Mismo fin.- Presente.
Israet Garcia Vazquez- Director de Auditoria y Control a Programas de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de Puebla.- Para su conocimiento.- Presente. 3

Dulce/Maria Amparo Gil Bravo.- Enlace de Atencion y Seguimiento a Organos Fiscalizadores de la Secretaria de la
Conyfaloria del Gobiemno del Estado de Puebla.- Para su atencion y seguimiento.- Presente.

C @S 154 SCA-774/2018, SCA-776/2018
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracion (SFA), de Infraestructura, Movilidad vy
Transportes del Gobierno del Estado de Puebla (SIMT); el Comité Administrador Poblano para
la Construccidn de Espacios Educativos (CAPCEE), la Comision Estatal de Agua y Saneamiento
del Estado de Puebla (CEASPUE) y la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
224, fraccion VI.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 67 y 70, fraccion Il.
Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 47.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

voA W

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten las Normas Generales de Control Interno de la Administracion Publica del
Estado de Puebla: articulos 1y 3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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