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Gobierno del Estado de Puebla

Recursos del Fondo de Aportaciones Muiltiples

Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-21000-19-1043-2020
1043-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciéony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,160,824.8
Muestra Auditada 883,174.5
Representatividad de la Muestra 76.1%

Al Gobierno del Estado de Puebla se le ministraron 1,359,346.2 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), del ejercicio fiscal 2019, de los
cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié 339,836.5 miles de pesos,
que representaron el 25.0% del total, al Fideicomiso Irrevocable de Administracion y de
Emisidn de Certificados Bursatiles Fiduciarios, conforme a lo establecido en el Convenio de
Coordinacién y Colaboracidn para la Potenciacidon de Recursos del FAM y 1,019,509.7 miles
de pesos, que equivalen al 75.0% de la asignacidn total, fueron ministrados directamente a la
entidad fiscalizada. Asimismo, la entidad recibié 141,315.1 miles de pesos, por concepto de
remanentes procedentes del mismo convenio del ejercicio fiscal 2019.

La entidad federativa reintegré 65,633.8 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE), por concepto de recursos no comprometidos antes de la publicacion de la Cuenta
Publica.
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Por lo anterior, el universo seleccionado para el Gobierno del Estado de Puebla fue de
1,160,824.8 miles de pesos, que incluye los recursos ministrados directamente por la
Federacién y los remanentes procedentes del convenio, durante el ejercicio fiscal 2019. La
muestra examinada fue de 883,174.5 miles de pesos, que representaron el 76.1% de los
transferidos.

RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)
RECURSOS ASIGNADOS
Recursos totales asignados 1,359,346.2
Recursos ministrados 1,019,509.7
Recursos transferidos al fideicomiso 339,836.5
RECURSOS QUE RECIBIO LA ENTIDAD PARA EJERCICIO DIRECTO
Recurso total 1,160,824.8
Recursos ministrados 1,019,509.7
Remanentes del FAM 141,315.1

FUENTE: Elaborado con base en datos de la auditoria a remanentes FAM 2018 y 2019 e
informacién de recursos de FAM 2019.

Resultados

Evaluacion de Control Interno

1. El Gobierno del Estado de Puebla establecid acuerdos, mecanismos y plazos, con la
Auditoria Superior de la Federacién, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicidon de Cuentas de la Federacion, para la atencién de las debilidades relativas al
control interno detectadas en la revisién de la Cuenta Publica 2018; cabe mencionar que, los
acuerdos formaron parte del Informe Individual 1186-DS-GF, que se notificd al Titular del
Ejecutivo Estatal.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
para acreditar el cumplimiento de los acuerdos, se determind que el SEDIF-Puebla ha
contribuido proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno, ya que los acuerdos establecidos se han implementado al 100%.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla (SFyA)
recibid de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), conforme a la calendarizacion
y distribucion establecida, los recursos del FAM 2019, por 1,019,509.7 miles de pesos, en
cuatro cuentas bancarias productivas y especificas destinadas para la recepcion y manejo de
los recursos del fondo, en sus componentes de asistencia social e infraestructura educativa
basica, media superior y superior, en las cuales no se incorporaron remanentes de otros
ejercicios ni de otras fuentes de financiamiento.
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Adicionalmente, recibié en tres cuentas bancarias productivas y especificas los recursos de
remanentes del FAM 2019 por un total de 141,315.1 miles de pesos.

Asimismo, se constatd que las dependencias ejecutoras abrieron cuentas bancarias
productivas y especificas en las que administraron los recursos del FAM 2019 y sus
rendimientos financieros.

3. La SFyA no instrumentd las medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos, ya
gue se observaron atrasos de hasta 59 dias, a partir de la fecha en que recibio los recursos de
la SHCP, para transferirlos al SEDIF-Puebla de hasta 10 dias; al Comité Administrador Poblano
para la Construccidn de Espacios Educativos (CAPCEE) de 44 dias para infraestructura basica;
218 dias para infraestructura media superior y 90 dias para infraestructura superior, asi como
de 80 dias para la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), en incumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 48, ultimo parrafo; y de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacidon el 25 de abril de 2013, numeral
trigésimo quinto.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente de presunta
responsabilidad administrativa nimero 28/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

Registro e Informacién Financiera

4. La SFyA registré presupuestal y contablemente los recursos del FAM 2019, transferidos
por la SHCP, por un total de 1,019,509.7 miles de pesos, respecto de los componentes de
asistencia social, infraestructura educativa basica, media superior y superior, asi como los
rendimientos financieros generados. Asimismo, los organismos ejecutores realizaron
registros presupuestales y contables especificos de los recursos transferidos por la SFyA del
FAM 2019.

5. El SEDIF-Puebla, el CAPCEE y la BUAP contaron con registros presupuestales y contables
especificos de las erogaciones realizadas con cargo a los recursos del FAM 2019, los cuales se
soportaron en la documentacién comprobatoria que cumplié con los requisitos fiscales
establecidos y se canceld con la leyenda “Operado FAM 2019”; asimismo, el CAPCEE realizd
registros presupuestales y contables especificos de los recursos del FAM 2019 basico de
remanentes 2019 transferidos por la SFyA, de los cuales, se realizaron pagos en forma
electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.
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6. El SEDIF-Puebla, el CAPCEE y la BUAP realizaron los pagos en forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios; sin embargo, en el mes de marzo de 2020, el CAPCEE
realizé pagos a contratistas de las cuentas bancarias correspondientes a infraestructura
educativa bdasica e infraestructura educativa media superior por 26,716.4 y 2,889.7 miles de
pesos, respectivamente, con la emisién de 125 cheques y no de forma electrdnica mediante
abono de cuenta de beneficiarios, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 67, parrafo segundo.

El Organo Interno de Control en el Comité Administrador Poblano para la Construccién de
Espacios Educativos, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente de presunta
responsabilidad administrativa nimero CAPCEE-27/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

7. Con la revisién de una muestra de 873 facturas que corresponden a 809,007.4 miles de
pesos y de su verificacién en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se
comprobd que los proveedores y contratistas pagados por el SEDIF-Puebla, el CAPCEE vy la
BUAP, emitieron los comprobantes fiscales, y que éstos se encontraron vigentes y cumplieron
con las especificaciones que en materia de informatica determina el SAT.

Destino y Ejercicio de los Recursos

8. Al Gobierno del Estado de Puebla se le ministraron 1,359,346.2 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), del ejercicio fiscal 2019, de los
cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié 339,836.5 miles de pesos,
que representaron el 25.0% del total, al Fideicomiso Irrevocable de Administracion y de
Emisién de Certificados Bursatiles Fiduciarios y 1,019,509.7 miles de pesos, que equivalen al
75.0% de la asignacidn total, fueron ministrados directamente a la entidad fiscalizada, asi
como 141,315.1 miles de pesos de remanentes.

En relacién con los 1,019,509.7 miles de pesos ministrados directamente la entidad
comprometio, al 31 de diciembre de 2019, 953,875.9 miles de pesos y pagd 642,904.7 miles
de pesos, que representaron el 63.1% de los recursos ministrados, por lo que se tuvieron
recursos sin comprometer por 65,633.8 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2020, ejercid
951,216.4 miles de pesos, que representaron el 93.3%, y se determind que no se
comprometieron ni ejercieron recursos por 68,293.3 miles de pesos, de los cuales, 2,659.5
miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de acuerdo con
el plazo establecido en la normativay 65,633.8 miles de pesos fueron reintegrados de manera
extemporanea. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros generados por 9,829.0
miles de pesos, éstos no se aplicaron y fueron transferidos a la TESOFE.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Primer trimestre

31 de diciembre de 2019

Monto no
comprometido, no
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helsiencia 729,101.7 723,461.9 5639.8 723,461.9 530,970.5 192,491.4 192,491.4 0.0 723,461.9 56398 5639.8 0.0
Infraestructura
educativa 208,569.3 156,232.1 52,337.2 156,232.1 63,941.7 92,290.4 90,432.7 1.857.7 154,374.4 54,194.9 54,194.9 0.0
basica
Infraestructura
educativa 21,855.4 14,202.8 7,652.6 14,202.8 1,812.5 12,390.3 11,598.8 7915 13,411.3 8,444.1 8,444.1 0.0
media superior
Infraestructura
educativa 59,983.3 59,979.1 4.2 59,979.1 46,180.0 13,799.1 13,788.8 10.3 59,968.8 14.5 14.5 0.0
superior
Subtotal 1 1,019,509.7 953,875.9 65,633.8 953,875.9 642,904.7 310,971.2 308,311.7 2,659.5 951,216.4 68,293.3 68,293.3 0.0
Rendimientos
financieros 3,289.8 0.0 3,289.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3,289.8 3,289.8 0.0
SFyA
Subtotal 2 1,022,799.5 953,875.9 68,923.6 953,875.9 642,904.7 310,971.2 308,311.7 2,659.5 951,216.4 71,583.1 71,583.1 0.0
Rendimientos
financieros 6,539.2 0.0 6,539.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6,539.2 6,539.2 0.0
ejecutores
Total 1,029,338.7 953,875.9 75,462.8 953,875.9 642,904.7 310,971.2 308,311.7 2,659.5 951,216.4 78,122.3 78,122.3 0.0
FUENTE: Estados de cuenta, pdlizas de egreso, auxiliares de egreso y lineas de captura de la TESOFE, proporcionados por el

Gobierno del Estado de Puebla.

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

De acuerdo con lo anterior, de los 78,122.3 miles de pesos reintegrados a la TESOFE, 10,908.3
miles de pesos fueron reintegrados de conformidad con la normativa por la entidad fiscalizada
y 62,714.0 miles de pesos de manera extempordnea por accién y voluntad del Gobierno del
Estado de Puebla, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17, y el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
articulo 7, parrafo primero.
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FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES: REINTEGROS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Monto . Reintegro extemporaneo
. Reintegro en
Concepto reintegrado a la . Por i o d P — I d
TESOFE tiempo or intervencién de or accion y volunta
la ASF de la EF
TOTAL 78,122.3 10,908.3 0.0 67,214.0
Ministrado 68,293.3 2,659.5 0.0 65,633.8
Intereses 9,829.0 8,248.8 0.0 1,580.2

FUENTE: Estados de cuenta, pdlizas de egreso, auxiliares de egreso y lineas de captura de la TESOFE.

NOTA 1: No incluye 169.0 miles de pesos de intereses generados en los meses de abril y mayo
de 2020.

NOTA 2: Dentro de los 65,633.8 miles de pesos de reintegro extemporaneo por accion y
voluntad del EF, se incluyen 5,639.8 miles de pesos, de recursos no comprometidos
correspondientes a asistencia social.

Los Organos Internos de Control en el Comité Administrador Poblano para la Construccién de
Espacios Educativos y en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Gobierno del
Estado de Puebla, iniciaron los procedimientos para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los expedientes de
presunta responsabilidad administrativa ndmeros CAPCEE-27/2020 vy 04/2020,
respectivamente, por lo que se da como promovida esta accién.

9. El Gobierno del Estado de Puebla recibié los recursos remanentes del FAM 2019 por
141,315.1 miles de pesos, los cuales, al 31 de diciembre de 2019, no se ejercieron y se
determiné un saldo disponible por 142,437.5 miles de pesos, el cual incluye 1,122.4 miles de
pesos de los rendimientos financieros generados, pendientes de aplicar en los objetivos del
FAM.

Adicionalmente, en el informe individual del resultado de la fiscalizacidn superior de la Cuenta
Publica 2018, al 1 de enero de 2019, se observd una disponibilidad por 30,173.6 miles de
pesos de los recursos remanentes del FAM 2018, que incluye 43.6 miles de pesos de los
rendimientos financieros generados, de los cuales al 31 de diciembre de 2019 se pagaron
19,285.8 miles de pesos, por lo que se tiene un saldo total de recursos remanentes 2018 y
2019 de 153,325.3 miles de pesos, pendientes de aplicar en los objetivos del FAM, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 40, 49, parrafos primero y segundo
y 52 y del Convenio de Coordinacidn y Colaboracién para la Potenciacion de Recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples celebrado por el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado
de Puebla, cldusula décima primera.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAM
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)
Saldo disponible al Recursos
L Saldo al
31 de diciembre de Importe pagados del 1
L Suma del 31de
Concepto 2018 ministrado : de enero al .
. importe . diciembre de
correspondiente al en 2019 31 de diciembre 2019
ejercicio fiscal 2018 de 2019 v
Total remanentes FAM 30,173.6 142,437.5 172,611.1 19,285.8 153,325.3
Infraestructura educativa basica 1,960.7 101,491.7 103,452.4 1,862.8 101,589.6
Infraestructura educativa media 40.9 10,6350 10,6759 40.9 10,635.0
Superior
Infraestructura educativa superior 28,128.4 29,188.4 57,316.8 16,801.3 40,515.5
Subtotal 30,130.0 141,315.1 171,445.1 18,705.0 152,740.1
Rendimientos financieros 43.6 1,122.4 1,166.0 580.8 585.2
Subtotal 43.6 1,122.4 1,166.0 580.8 585.2

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas contables y documentacién comprobatoria proporcionados por el
Gobierno del Estado de Puebla.

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

1/: Incluye recursos ejercidos de Remanentes del FAM 2018 de la Universidad Tecnoldgica Bilinglie
Internacional y Sustentable (UTBIS) y la Universidad Politécnica de Amozoc (UPA) ambas del Gobierno del
Estado de Puebla.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente de presunta
responsabilidad administrativa nimero 35/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

2019-A-21000-19-1043-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla elabore un programa de ejecucion de obras y
adquisiciones para la aplicacién de los recursos disponibles, al 31 de diciembre de 2019, de
los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples disponibles con objeto de garantizar el
ejercicio de los recursos en los objetivos del fondo.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

10. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FAM 2019, relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Puebla,
se constato lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2019
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega
Gestion de proyectos Si Si Si Si
Avance financiero Si No Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Gestién de proyectos Si Si Si Si
Avance financiero Si No Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Gobierno del Estado de Puebla no reportd en el segundo trimestre del formato Avance
financiero del componente de asistencia social; asimismo, no reportd con calidad vy
congruencia a la SHCP la informacién remitida en el cuarto trimestre del formato Avance
financiero del componente de infraestructura, ya que se observaron diferencias entre los
recursos ejercidos al 31 de diciembre de 2019, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental articulo 72, parrafo dltimo y la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulo 48, parrafo segundo.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente de presunta
responsabilidad administrativa nimero 28/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

11. El SEDIF-Puebla adjudicé de manera directa los contratos ADJ-DIF 001/2019, ADB-SEDIF-
004/2019, ADB-SEDIF-010/2019, ADS-SEDIF-026/2019, ADS-SEDIF-021-2019, ADS-
SEDIF/020/2019, ADS-SEDIF/019/2019, ADJ-DIF 002/2019 y ADJ-DIF 003/2019, en
contravencion de los rangos establecidos en la normativa, debido a que, para los contratos
ADJ-DIF 001/2019, ADB-SEDIF-004/2019, ADB-SEDIF-010/2019, ADS-SEDIF-021-2019, ADS-
SEDIF/020/2019, ADS-SEDIF/019/2019, ADJ-DIF 002/2019 y ADJ-DIF 003/2019, en los que se
emitieron dictamenes de excepcién a la licitacion publica y para el contrato ADS-SEDIF-
026/2019, adjudicado por invitacién a cuando menos tres personas, los dictdmenes no se
fundaron ni motivaron debidamente, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, articulos 15, fraccién 1V;
16, 17, 19 y 22 y de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2019,
articulo 54.
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El Organo Interno de Control en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Gobierno del Estado de Puebla, inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente de presunta responsabilidad administrativa nimero 05/2020, por lo que se da
como promovida esta accién.

12. ElI CAPCEE adjudicé por medio de invitaciéon a cuando menos tres personas los contratos
CAPCEE/ADQ-043/2019 y CAPCEE/ADQ-044/2019 de manera fraccionada y no realizé una
licitacidn publica, no obstante que ambos referian al suministro de mobiliario y equipo para
el nivel medio superior de las mismas caracteristicas y cantidades, en incumplimiento, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal,
articulos 15, fraccién |, 16, 17, 20, 21, 47, fraccidon IV, 67 y 68, fraccion 1l, y de la Ley de Egresos
del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2019, articulo 54.

El Organo Interno de Control en el Comité Administrador Poblano para la Construccién de
Espacios Educativos inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente de presunta
responsabilidad administrativa nimero CAPCEE-27/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

13. Con la revisidn de los expedientes unitarios de 12 obras ejecutadas por el CAPCEE y la
BUAP, se verificd que se adjudicaron siete de manera directa y cinco mediante invitacion a
cuando menos cinco personas, los cuales contaron con los dictdmenes de excepcion
debidamente fundados y motivados, con sus contratos formalizados y se garantizaron los
cumplimientos de las condiciones pactadas y los anticipos otorgados; ademds se constaté que
los contratistas no se encontraron inhabilitados; que las obras se encontraron terminadas
conforme los plazos establecidos, y en el caso de la obra con nimero de contrato CAPCEE-
004/2019-A, se aplicaron las sanciones correspondientes, por atraso en su ejecucion;
asimismo, las obras se encontraron finiquitadas y entregadas, contaron con las estimaciones
de los trabajos junto con su documentacion comprobatoria y se amortizaron totalmente los
anticipos otorgados

Padrones de Beneficiarios del Programa Desayunos Escolares

14. EI SEDIF-Puebla envid al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
la informacidén requerida del padrén de beneficiarios de los programas Desayunos Escolares
Friosy Calientes de acuerdo con lo establecido en el Manual de Operacion del Sistema Integral
de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), que sirvié de base
para la validacion final por parte del Registro Nacional de Poblacién e Identidad y posterior
captura en el SIIP-G por parte de la Secretaria de la Funcion Publica. Asimismo, se constato
gue se atendieron los acuerdos establecidos en la minuta de visita de seguimiento 2019 del
SNDIF de fecha 18 de octubre de 2019.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 883,174.5 miles de pesos, que
representaron el 76.1% de los 1,160,824.8 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Puebla mediante el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y de los remanentes del FAM;
la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2019, el Gobierno del Estado de Puebla
comprometié 953,875.9 miles de pesos y pago 642,904.7 miles de pesos y al 31 de marzo de
2020, pagd 951,216.4 miles de pesos, que representaron el 99.7% de los recursos
comprometidos del FAM; por su parte, los recursos remanentes del FAM no fueron erogados,
por lo que quedd un monto disponible de 141,315.1 miles de pesos mas 1,122.4 miles de
pesos de los rendimientos financieros correspondientes; cabe mencionar que en el transcurso
del ejercicio fiscal 2019 la entidad federativa erogd 18,705.0 miles de pesos, correspondientes
a los remanentes del FAM de ejercicios anteriores, mas 580.8 miles de pesos de rendimientos
financieros, por lo que se tuvo una disponibilidad al 31 de diciembre de 2019 de 153,325.3
miles de pesos; adicionalmente, se reintegraron 78,122.3 miles de pesos a la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE) de recursos no comprometidos ni ejercidos, de los cuales 68,293.3 miles
de pesos corresponden a los recursos ministrados para el fondo y 9,829.0 miles de pesos de
rendimientos financieros.

Asimismo, no aplicd la totalidad de los recursos de FAM Remanentes 2019 por 142,437.5
miles de pesos, que incluyen los correspondientes rendimientos financieros, lo que denota
una falta de compromiso para aplicar la totalidad de los recursos que recibe en los objetivos
del fondo.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Puebla incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.
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Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

El Gobierno del Estado de Puebla conté con un adecuado sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
dado que presentd las evidencias documentales para acreditar el cumplimiento de los
acuerdos, mecanismosy plazos con la Auditoria Superior de la Federacidn, en relacién con las
debilidades encontradas en el control interno en la Cuenta Publica 2018.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, ya que
el Gobierno del Estado de Puebla no reportd con calidad y congruencia, a la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, la informacién remitida en el cuarto trimestre del formato Avance
financiero, ni reporté la informacién del segundo trimestre del avance correspondiente al
componente de asistencia social.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Puebla realizé un ejercicio razonable de los recursos
del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica 2019

En atenciéon a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SFPPue-
001272/2020 del 26 de agosto de 2020, que se anexa a este informe, mediante el cual se
presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado
del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclare o justifique lo
observado, por lo que el resultado 9 se considera como no atendido.
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de la Auditoria Superior de |a Federacidn

Con fundamento en lo establecido por los articulos 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1, 3, 24, 31 fraccidn IV y 35 fracclones VI, XLl y XLIV de fa Ley Organica de la Administracidn
Pdblica del Estado de Puebla; 1, S fraccidn |y 12 fraccidn XLIV del Reglamento Interior de la Secretaria de 12
Funcién Pablica; en atencion al oficio DARFT-"A3"/0020/2020 de fecha 05 de agosto del afo en curso, relativo
a la auditoria nimero 1043-DS-GF con titulo Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), donde se
cita a reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, envio 2 Usted la
documentacion e informacion remitida por 1a Secretaria de Planeacidn y Finanzas (SPF), en 3 CD's certificados,
como se indica a continuacion:

NUM. DEL RESULTADO: 5

PROCEDIMIENTO NUM.: 2.3

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revision a los estados de cuenta bancarics, polizas de Ingreso y egreso y registros contables, se constatd
que |a SFyA, abrié Ia cuenta bancaria nlimero 65-50712593-9 del Banco Santander (México), S.A. Institucidn de
Banca Miltiple, Grupo Financiero Santander (México), la cual fue productiva y especifica para la administracidn
de los recursos dei FAM 2019 correspondientes 2 Asistencia Sacial, en 12 gue se recibieron las ministraciones
realizadas por la SHCP por un Importe total de 729,101,738.00 pesos y se generaron rendimientos financieros
por 584,820.52 pesos, de los cuales se reintegraron 489,155.00 pesos a la TESOFE y se transfirieron 95,661.52
pesos al SEDIF y no se transfirleron recursos a otras cuentas bancarias; sin embargo, se comprobd que en los
meses de abril, jullo, octubre y diciembre de 2019, transfirid los recursos al SEDIF -Puebla con desfase de 7 3
10 dias, en incumplimiento del articulo 48, Gltimo pérrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, Numeral trigésimo
quinto, de los LINEAMIENTOS para Informar sobre los recursos federales transferidos a las enudades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacidn de los recursos del
Ramo General 33, publicados en el DOF el 25 do abril de 2013, /1 e ] Les .

) anexo

ofigi naol

bod d G // 3 Co”
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E 43 I'- K3
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019

2020, Ao de Venustiano Carranza”™

Secretarfa de la HPRO: s
' [ ‘bl tegridad
Funcion Pablica integrida

Goblarno deo Puebla

DIAS DE DESFASE DE TRANSFERERCIA DE RECURSOS A EISCUTORAS DEL FAM

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
o N CUENTA PUBLICA 2019
Mes Ejecutora Fecha del recurso recibido end SFYA s “;:;:m wE Dias de deslaye

ALl SEDIF 0.042009 10-05-2019 7

Iullo SEDIF 3107-2005 16-05-2019 0

Ciubeo seole 31102009 11-11-2019 7

Diziemitee SEOH 13-12.2019 30-12-2019 10
TUENTE: Extades de cuenta bancarios, pokeas costables y an come ela proporcionades oor ¢l Gobisrne dal Estado de
Puebla
Respuesta;

Se remite Oficlo DC-SA-1249/2020 de fa Direccidn de Contabilidad de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
{SPF}, asimismo, s& anexa en formato PDF, lo siguiente.

« Oficios de solicitud de page presentados por el ejecutor del gasto.

s Estados de cuenta bancarios del Banco Santander, S.A, de los meses de mayo, agosto, noviembre y
didembre 2019,

NUM. DEL RESULTADO: 7

PROCEDIMIENTO NOM.: 2.3

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revisi6n a los estados de cuenta bancarios, polizas de ingreso y egreso y registros contables, se constatd
que 1a SFyA abrid la cuenta bancaria nimero 65-50712632-3 del Banco Santander {México), S.A. Institucion de
Ranca Multiple, Grupo Financiero Santander {México) 1a cual fue preductiva y especifica para 1 administracidn
de los recursos del FAM 2019 correspondientes a Infraestructura Educativa Bdsica, en la que se recibieron las
ministraciones realizadas por la SHCP por un Importe total de 208,569,268.00 pesos y &n la que se generaron
rendimientos financleros por 2,191,586.94 pesos, dando un total de 210,760,854.94 pesos, de los cuales se
reintegraron a {2 TESOFE 16,633,713.40 pesos, y que incluyen los 13,534,483.23 pesos reintegrados por ¢l
CAPCEE; de ellos, 15,352,934.40 pesos corresponden @ capital y 1,281,779.00 pesos a rendimientos financieros;
asimismo, se constatd que no se transfirieron recursos 3 otras cuentas bancarias, siendo que wransfirié al
CAPCEE 207,661,623.81 pesos; no obstante, se comprobd que ka SFyA realizd la primera transferencia al
CAPCEE hasta el & de abril de 2019, por ko que tuve un desfase de 44 dias, en incumplimiento del articulo 48,
Gltimo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, Numeral trigésimo quinto, de los LINEAMIENTOS para Informar
sobre los recursos federales transferidos a 1as entidades federativas, munidpios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos del Rame General 33, publicades en el DOF el 25 de abril de

2013,
L - aaa o _ A} 1
¢ 800 466 37 86 s o
%W PROINTECRIDAD

Sulevar Atlincdyots 1303, Col. Cancepoidn Lat Lajas [TI5] tdificte €lecutive 3er.piso
e et o idod puehia g T Puebla, Pue. C,P.72100 Yel. {222] 3 03 A& 00 £x1, 2716
stia.funcionpobl ca®suenis. gob.on | www sip. puebls gob mx

14



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

2020, Ao de Venustiano Camanze’

Secretaria de la H#PRO integridad
Funcién Publica

Gobierno de Puebla
GORIEAND DEL ESTADO DE FUEBLA
RECURSOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA BASICA SFyA DEL FAM 2019
CUENTA PUBLICA 2019
(pescs) -
= Importe Ministrado  Transforenda s Retugro de Remtagros a TESOFE Saldo al
Contepto Por pare de la SHCP CAPCEE CASCEE & ln SFyA por pana de la SFyA 31-03-2020
Mistracionns 108 565,268.00 207,661,625.81 13,534,431.23 15,351,934.40 000
Rendmientos Financieros 2,191,58695 0.00 128177900 000
Totalas 210,760,554.94 207,661,623 81 13,534,463.23 16,633,713.40 0.00
FUENTE: Estados de coanta 5, ATa5 ¢ yd 40 comgrobatana proparcionados por & Gobierno del Estado ce
Puchla

DIAS DE DESFASE DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS A CAPCEE DEL FAM [8ASICO)
GOBIERND DEL ESTADO DE PUESLA

CUENTA PUBUCA 2019
Fecha del recurso Fecha de Transferecnia de
Mes Ejecutora recibido en la SPyA Is SFyA 0l CAPCEL __ Dias de dustase
Abril CAPCEE 3101208 05-04-2018 a2
FUENTE: Estados de cuenta b 05, polizas sbies v d jon comprobatoria propor 505 por el Gobierng del Estada de
Pusbia

Respuesta:

Se remite memorandum SPF-DSI-DCS-0788,/2020 de Ia Direccién de Seguimiento a la Inversidn de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas (SPF), en el que informa que del Fondo de Aportaciones Multiples, en el nivel de
Educacion Bisica, se implementaron medidas necesarias para que dichos recursos pudieran ser autorizados en
tiempo y forma, asimismo, se anexa en formato POF, lo siguiente:

* Oficios de solicitud de recursos por parte del ajecutor del gastoe.

* Ofidos de autorizacidn de recursos por parte de la Direccion de Seguimiento a la Inversion de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas (SPF)

* Oficio No. SPF-UI-307/2019 emitido por el Titular de 1a Unidad de Inversién de la Secretaria de Planeacién
y Finanzas (SPF), dirigido al Titular del Comité Administrador Poblano para 1z Construccidn de Espacios
Educatives (CAPCEE), en el cual informd los saldos por comprometer correspondientes al Fondo de

Apartaciones Miltiples en sus componentes de Infraestructura Educativa Bisica y Media Superior del ejercicio
fiscal 2016 al ejercicio fiscal 2018,

NUM. DEL RESULTADO: 9
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.3
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De ia revisién a los estados de cuenta bancarios, pélizas de Ingreso y egreso y registros contablas, se constatd
que la SFyA abrid fa cuenta bancaria nimero 65-50712633-7 del Banco Santander (México), S.A, Institucidn de
Banca Miltiple, Grupe Financlers Santander (México) ta cual fue productiva y espedifica para iz administracidn
de los recursos del FAM 2019 correspondientes a Infraestructura Educativa Media Superior, en la que se
recibieron las ministraciones realizadas por fa SHCP por un total de 21,855,343.00 pesos, y en la que se

generaron rendimientos financieros por 247,563.00 pesos, dando un total de 22,103,306.00 pesos; de éstos,
= T =

3deta >
800 466 37 86

PROINTEGRIDAD Dulevar Atfixcdyot! 1101, Cot. Concepclon Las Lajas (CF5) Bdificio Tlacutive Serplio
profalepridsdpuet s gobony Puehla, Pue. C.P. 771990 Tel [222) 3 03 46 OD Exr. 1718
srin funcionpublica@puetlagob. me | www.alp.puebis god.mx
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2020, Afio de Venustiano Camanza”

Secretarfa de la
Funcion Pidblica
Gobiarno de Puebla

H#HPRO integridad

se reintegraron a la TESOFE 6,653,590.31 pesos, de los cuales 6,305,627.31 pesos corresponden a capital y
247,963 .00 pesos a rendimientos financieros y no se transfirleron recursos a otras cuentas bancarias y transfirié
ala BUAP 1,812,481.00 pesos y al CAPCEE 13,637,234.69 pesos; no obstante, se comprobd que la SFyA realizé
la primera transferencia a |a ejecutora del gasto denominada Benemeérita Universidad Autdnoma de Puebla
{BUAP) hasta el 13 de junio de 2019 con un desfase de 89 dias y al CAPCEE hasta el 11 de diclembre de 2019y
un desfase de 218 dias, en incumplimiento del articulo 48, Gitimo pérrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
Numeral trigésimo quinto, de los LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los
recursos del Ramo General 33, publicados en el DOF ¢! 25 de abril de 2013,

GOBIERNO DEL ESTADO DE FUEBLA
RECURSOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA BASICA SFyA DEL FAM 2019

CUENTA POBUCA 2009
s (pws05)
Impore Ministrado Translorancas a Traeslocencias a  Raintagro a TESOFE Salde al
Conceplo _por pacte de lx SHCP BuAP CAPCEE 31.03.2020

Mingtraciones 21.855,345,00 1.812,451.00 13,637,234.69 6,405,627 31 000

Rendimientos financieras 247,963,00 0.00 247,963.00 0.00

Totales 22,103,306,00 1,812,461.00 13,637,234.69 6,653,5%0.31 0.00
FUENTE: Estados do cuenta bancarios, pdizas bles y d A wrobatoria proporcionados por ol Gobierno del Estads de
Puabla,

DIAS OE DESFASE DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS A BUAP Y CAPCEE DEL FAM (MEDIA SUPERIOR)

GOMERND DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2019 .
Fucha &l recurso Focha de Transfereeni de
Mes Fjecutora rocbido en la SFeA Ia SEyA al CARCLE Cias de desfase
- Enero BUAP 31052018 13-06-2019 5

Enero CAPCEE 31.01-201% 11-12-2019 218
FUENTE: Estados de cuenta polzas T 10 D i prop dos por ol dal Estaca du
Puebla,
Respuesta:

Se remite memordndum SPF-051-DCS-0788/2020 de la Direccidn de Seguimiento a la Inversidn de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas (SPF), en &l que informa que del Fondo de Aportaciones Miltiples, en el nivel de
Educacién Media Superior, se implementaron medidas necasarias para que dichos recursos pudieran ser
autorizados en tiempo y forma, asimismo, se anexa en formato POF, lo siguienta:

o Oficlos de solicitud de recursos por parte de los ejecutores del gasto.

o Oficios de autorizacidn de recurses por parte de la Direccién de Seguimiento a la Inversidn de |z Secretaria
de Planeacidn y Finanzas (SPF) )

* Oficio 75/2019, de la Subsecretaria de Educacién Media Superior de la Secretaria de Educacién Pdbica
Federal, donde informa los recursos destinados del FAM 2019, al Goblerno del Estado de Puebla.

{ 800 466 37 86
\fvr:m.vrr_'cmhm‘»

POTTUTOE ST T PR OR & N TR

Sdoi2 “J./

Sulevar Alxcdyot! 1101, Col. Concepaldn Las Lajas (C15) Flizio Ciacutive Jer.sivo
Puebia, Pue, C.P.72180 Tel, [227) 3 03 46 00 Exy, 17106
st duncionpublica@puobla.gos.mx | www.sfp.puedla. gob.ms
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*2020, Ao de Venustiano Carmanza”

Secretaria de la H#PRQO integridad
Funcién Publica

Gobierno de Puebla

NUM. DEL RESULTADO: 12

PROCEDIMIENTO NUM.: 2.3

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revisidn a los estados de cuenta bancarios, pdlizas de ingreso y egreso y registros contables, se constatd
que la SFyA abrid 1a cuenta bancaria niimero 65-50712655-3 del Banco Santander (México), S.A. Institucion de
Banca Miltiple, Grupe Financiero Santander {México) la cual fue productiva y especifica para la administracion
de los recursos del FAM 2012 correspondientes a Infraestructura Educativa Superior, en la que se recibleron
las ministraciones realizadas por la SHC? por un total de 53,983,309.00 pesos, y en la que se generaren
rendimlentos financlercs por 265,478.83 pesos, dando un total de 60,248,787.83 pesos; de éstos, se
reintegraron a la TESOFE 269,673.70 pesos, 4,234.70 pesos corresponden a capital y 265,439.00 pesos a
rendimientos financieros, y transfirid a ls BUAP 44,501,108.40 pesos y al CAPCEE 15,478,005.73 pesos;
asimismo, se constatd que no se transfirieron recursos a otras cuentas bancarias; no obstante, se comprobd
que la SFyA realizd la primera transferencla al CAPCEE hasta el 31 de mayo de 2019 con un desfase de 80 dias
vy @ la BUAP hasta el 14 de junio de 2019 y un desfase de 90 dias, en incumplimiento del articulo 48, Gltimo
parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, Numeral trigésime quinto, de los LINEA MIENTOS para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacion de les recursos del Ramo General 33, publicados en el DOF el 25 de abril de

2013.
GOBIERNO DEL ESTADD DE PUERLA
RECURSOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA BASICA SFyA DEL FAM 2018
CuENTA POBLICA 2039
{pesos|
impoete Ministrado Trasularencas a Transferendas a Saldo ol
Comcepto por parte da la SHCF BUAP CAPCEE Fefntegro a TESOFE 3103-2020
por parte de SFyd

Minstraciones §9,983,309.00 44,501,108 20 15.478.005.73 4,234,790 a.c0

Rendimientos Financieros 26547883 0.00 000 265,439.00 oo

Totales 60,248,787.83 44,501,108 30 15,476,005.73 269,673.70 0.00
FUENTE: T3tados de cuenta bancarios, palzas ¥ docul comprobatara proporconados por el Gobermo def Extade de
Puebla,

DIAS DE DESFASE DE TRANSFERENCIA DE AECURSCS A UAP ¥ CAPCEE CEL FAM (SUPERIOR|

GOSIERND DEL ESTADC DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2019
Fecha del recurso Fecha de Transfereni de

taes Ejetutoeas recibido en la SFyA @ SFyh al CAPCEE Dias da destase

Enaro auap 33-04-2019 14-06-2019 €K

Enero CAPCEE 11-03-2019 31-05.2019 B
FUENTE: Estados de cuents b \os, polizas les v & i wrob progorcionados par &l Gohierno del Estado de
Postils,

Respuesta:

Se remite memorandum SPF-DSI-DCS-0788/2020 de la Direccidn de Seguimiento a fa Inversién de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas (SPF|, en el que Informa que del Fondo de Aportaciones Maltiples, en ol nivel de
Educacion Superior, se implementaron medidas necesarias para qua dichos recursos pudieran ser autorizedos
en tiem forma, asimismo, se anexa en formato PDF, lo siguiente:

800 466 37 86 e =
PROINTEGRIDAD Bulevar Atlzcayot! 1303, Cal, Concepcita Loy Lajas (OF) Edificio Elecutivo Jerpisa
profntezridad.puabiagebonx

Puebla, Pus. C.P.72200 Tal {222) 3 03 456 00 far. 1716
swriafuncienpublica@puedla.gob, my | www sfp puebla. gob mx
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"2020, Aflo de Venustiano Carranze®

Secretaria de la HPRQO integrid,
ot de. : d
Funcion Pablica i

Goblarno de Puebla

Oficios de solicitud de recursos por parte de los ejecutores del gasto,

* Oficios de autorizacion de recursos por parte de iz Direccién de Seguimiento a la Inversidn de Ia Secretaria
de Planeacidn y Finanzas (SPF).

» Oficios emitidos por ef Titular de la Unidad de inversién de fa Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF),
dirigidos a los Titulares de las Universidades e Institutos, donde les informa el saldo de remanentes que se tenia
del FAM Superior:

—» Oficle No. SPF-UI-308/2019. Dirlgido a la Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla.

— Oficic No. SPF-UI-313/2019. Dirfgido a fa Universidad Intercultural del Estado de Puebia.

—+ Oficio No. SPF-UI-316/2019. Dirigido a la Universidad Tecnoldgica de Huejotzingo.

~# Oficio No. SPF-UI-329/2018. Dirigido al Instituto Tecncldgico de Tehuacdn,

NUM. DEL RESULTADO: 39

PROCEDIMIENTO NUM,: 4.1.2

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De |a revisién a estados de cuenta bancarios, pdiizas de ingreso y egreso con su respectiva documentacion
comprobatoria y justificativa y registres contables, se constatd que of Gobierno del Estado de Puebla reciblé
recursos de Remanentes FAM 2019 correspondientes a Infraestructura Educativa Basica, Mediz Superior y
Superior, por un total de 141,315,084.43 pesos y de los que se generaron rendimientos financieros por un total
de 1,122,361.32 pesos, en las cuentas bancarias correspondientes para cada nivel de la SPyF, con un total de
142,437,445.75 pesos, y de Ios que Unicamente se transfirieron los correspendientas a infraestructura
Educativa Basica al CAPCEE, en el mes de diciembre de 2019 por 50,210,674.66 pesos, mismos que fueron
reintegrados a la propia SPyF en el mes de enero de 2020, por lo que no se destinaron a la construccidn,
equipamiento y rehabilitacion de los tres niveles seglin las necesidades de cada uno, en Incumplimiento de los
articulos 40, 49, pdrrafos primero y segundo y 52, de la Ley de Coordinacidn Fiscal, Numeral 2.4 de los
Lineamientos para el registro de los Recurses del Fondo de Aportaciones Miltiples para las operaciones
derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN) y
|3 Clausula décima primera, del Convenia de Coordinacién y Colaboracidn para la Potenciacion de Recursos del
FAM,

Respuesta:

Se remite memordndum SPF-DSI-DCS-0788/2020 de la Direccién de Seguimiento a la inversidn de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas (SPF), en el cual se informa que se iImplementaron medidas para gue los recursos
pudieran ser autorizados en tiempo y forma, asimismo, se anexa en formato POF, lo siguiente:

* Del Fondo de Aportaciones Mdltiples, en el nivel de Educacidn Blsica (Remanentes), oficios dirigidos al
Titular del Comité Administrador Poblano para la Construccién de Espacios Educativos (CAPCEE), emitidos por
ol Titular de la Unidad de Inversidn, Deuda y Otras Obligaciones, donde le informa que cuenta con suficiencia
presupuestal del FAM.

« Del Fondo de Aportaciones Mdltiples, en el nivel de Educacidn Media Superior (Remanentes), oficios
enviados a los Titulares del Comité Administrador Poblano parz la Construccién de Espacios Educativos
(CAPCEE) y la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), donde les nforma que cuentan con
suficiendia presupuestal del FAM. .

e Del Fondo de Aportaciones Maltiples, en el nivel de Educacion Superior (Remanentes), se notificd a los
Titulares de 1a Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla, del Institute Tecnoldgico de Tehuacin, de la

p Goeiz i *
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Gobierno de Puebla

Universidad Intercultural de! Estado de Puebla y de la Universidad Tecnoldgica de Huejotzingo, donde les
informa el saldo de remanentes de FAM

NUM. DEL RESULTADO: 40

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De Ia revision a los estados de cuenta bancarios, polizas de ingreso y egreso con su respectiva documentacion
comprobatoria y justificativa y registros contables, se constatd que del presupuesto original del FAM 2019
asignado al estado de Puebla por 1,359,345,211.00 pescs, la SHCP transfirid  339,836,553.00 pesos al
Fidelcomiso Irravocable de Administracion y de Emisian de Certificados Bursatiles Fiduciarios ndmero 2595 y
los restantes 1,019,509,658.00 pesos fueron ministrados al Gobierno del Estado de Puebla; de los cuales, al 31
de diciembre de 2015, comprometié 953,875,876.23 pesos, y se identificaron §5,633,781.77 pesos de recursos
no comprometidos, los cuales fueron reintegradas fuera del plazo establecido del 15 de enero de 2020; y se
ejercieron 642,904,694 37 pesos; asimismo, al 31 de marzo de 2020 ejercid 951,216,322.73 pesos, lo que
representd el 93.1% del total transferido; y se reintegraron recursos a la TESOFE 68,293,335.27 peses;
adicionalmente, se generaron rendimientos financleros en las cuentas bancarias de la SFyA per 3,289,843 .29
pesos, y en las cuentas bancarias de las dependencias ejecutoras por 6,539,189.15 pesos los cuales fueron
reintegrados en su totalidad s |a TESOFE; de los cuales, 1,580,185.00 pesos se realizaron fuera del plazo
establecido del 15 de abril de 2020, en incumplimiento de los articulos 7, parrafo primero, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para e Ejercicio Fiscal 2019 y 17, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municiplos.

ESERCICO ¥ APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAM
GOEBIERNG DEL ESTADO DF PUESLA

QuENTA POBLICA 2018
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FUENTE; Estados de cuents bancarios, polizas vd n co! prep das por el Gobi del Estado de
Respuesta:

Se remite memorandum SPF-DSI-DCS-0788/2020 de la Direccion de Seguimiento a la lnversion de 1a Secretaria
de Planeacion y Finanzas (SPF), donde informa que mediante memorandum SPF-DSI-DCS-11/2020, solicita a la
Direccidn de Contabilidad el reintegro de los récursos no comprometidos.
Asimismo, informa que el Fondo de Aportaciones Mdltiples en sus tres vertientes, se implementaron medidas
necesarias para que los recursos se ejercieran en tiempo y forma, tal como constan en los oficlos dirigidos a los
|
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2020, Afa de Venustiano Camenzs*

Secretarfa de la
Funcion Pdblica
Gobiarno de Puebla

HPRO in tegridad

Titulares del Comité Administrador Poblano para la Construccién de Espacios Educativos (CAPCEE) y de ln
Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla (BUAP).

NOM. DEL RESULTADO: 43

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.3

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revisién al saldo de remanente disponible presentado en el informe individual del resultado de
fiscalizacién superior de la cuenta publica 2018, con cifras al 31 de diclembre de 2018 por 30,173.600.00 pesos,
y de recursos remanentes de 2019 ministrados por 141,315,084.43 pesos que generaron rendimientos
financieros por 1,122,361.32 pesos, se tiene un total disponible de 172,611,045.75 pesos, y de la revisidn a los
estados de cuenta bancarios, polizas de egreso, registros contables y documentacidn justificativa y
comprobatoria del gasto, se constatd que ol Goblerno del estado de Puebla ejercid recursos de Remanentes do
FAM 2018 y 2019 durante &l afio de 2019 por un total de 19,285,840.68 pesos (que corresponden a recursos
remanentes de 2018), por lo que el saldo pendiente de ejercer al 31 de diciembre de 2019 quedd en
153,325,205.07 pesos, recurso que no ha sido aplicado a los fines establecidos, en incumplimiento a los
articulos 40, 49, pirrafos primero y segundo y 52, de la Ley de Coordinacidn Fiscal y la Cldusula décima primera
del Convenio de Coordinadién y Colaboracién para la Potenclacion de Recursos del Fondo de Aportaciones
Maltiples celebrado por el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Puebla.

EJEROOO ¥ APLCACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAM 2018 Y 2019

GOMIEAND CEL ESTADO DE PUEGLA
CUENTA PODLICA 2009
(prsos)
R S3ido deponitle al 31 T Wecursospogados  Saldomi3lde
Concepto ge dicembre de 2018 Imperte ministrado  Suma dal del 1 de enero &l dickembre de
cotrespondiente al un 2019 Imporne 31 de didembire de 019
ejercicio flscal 2028 {2 (3j=142 2019 |5)=3¢
e [§1] (4]

. T— 30,173,600.00 10243744575 172,611,045.75 19,285,84068  153,325,205.07

nfraesiruciera

Edecativa Basica 1,960,666.23 101,493 66552  103,452,332.15 1,862,792.03  101,589,540.12

infraestructurs

Educative Media 40,920.55 10,635,005.98 10,675,026.83 40,92085 10,635,05.98

Supecior

Infrasstroctura

: 40,515,464,

Educativa Supers 28,128,806.72 20,38841253 57,016,818.25 16,801,35439 0,515,464.85

Subtotal 30,129,993.80 141,315,084.43  171,445,078.23 18,705,06727 152,740,010.96

Rundimmsntos

Srandleiie 43,606.20 112236132 1,165,567 52 580771341 585,194.11

Subtotal 43,606.20 112236132 1,165,967.52 580,77341 585,194.11
1/: Inchwye recuesos ajercidos de Ramanestes del FAM 2018 de 3 Universidad T igica Bilingle Inte iy S bi (UTBISj—v
a2 ] da A {UPA) ambas del Coblerno del Lxtado de Pugbla.
FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pollzas bles y d % prob. proparcionados por el Gobk del [stado de
Puebla,
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Funcion Plblica

Goblerno de Puebla
Respuesta: :
Se remite memorandum SPF-DSI-DCS-0788/2020 de la Direccién de Seguimiento & la Inversién de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas (SPF), en el cual se informa que se Implementaron medidas para que los recursos
pudieran ser autorizados en tiempo y forma, asimismo, se anexa en formato POF, lo siguiente:

« Del Fondo de Aportaciones Miltiples, en el nivel de Educacidn Bsica (Remanentes), oficios dirigidos 2l
Titular del Comité Administrador Poblano para la Construccion de Espacios Educativos (CAPCEE), emitidos por
&l Titular de fa Unidad de Inversidn, Deuda y Otras Obligaciones, donde le informa que cuenta con suficienda
presupuestal del FAM,

s Del Fonde de Aportaciones Multiples, en €l nivel de Educacion Media Supertor (Remanentes), oficios
enviados a los Titulares del Comité Administrador Poblano para la Construccidn de Espacios Educativos
{CAPCEE} y Ia Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), donde les Informa gue cuentan con
sufidencia presupuestal del FAM.

* Del Fondo de Aportaciones Miltiples, en el nivel de Educacion Superior (Remanentes), se notifico a los
Titulares de las sigulentes Universidades e Institutos: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP),
Instituto Teenoldgico de Tehuacdn, Universidad Intercultural del Estado de Puebia, Universidad Tecnoldgica de
Hugjotzingo, Universidad Tecnologica de Tehuacédn, Universidad Politécnica de Ameozog, Instituto Tecnoldgico
de Tecomatldn, Universidad Politécnica de Puebla y Universidad Politécnica Metropolitana de Puebla, en los
cuales se informd el saldo de remanentes que se tenia del FAM Superior.

NUM. DEL RESULTADO: 44

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.3

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revisién a los estados de cuenta bancarios, pélizas de ingreso y egreso y registros contables, se constato
que la SPyF abrid la cuenta bancaria nimero 65-50764326-6 del Banco Santander (México), S.A, Institucion de
Banca Multiple, Grupo Finandero Santander {México), la cual fue productiva y especifica para la administracion
de los recursos de remanentes FAM 2019 correspondientes a Infraestructura Educativa Basica, en |3 que se
rectbieron las ministraciones por un total de 101,491,665.92 pesos y en la que se generaron rendinmientos
financieros por 858,542.03 pesos, para un total disponible de 102,350,207.95 pesos; de los cuales transfirid al
CAPCEE un total de 50,210,5674.65 pesos en la cuenta bancaria productiva y especifica nimero 0114246683 del
Banco BBVA, Institucion de Banca Miltiple, Grupo Financiero BBVA, por lo que al 31 de diciembre de 2019, se
tenia ese importe sin ejercer y que fue reintegrado a la SPYF en el mes de enero de 2020, por lo que diche
recurso no fue aplicado para destinarlo a la construccion, equipamiento y rehabilitacidn de infraestructura
fisica, en incumplimiento de los articulos 40, 49, parrafo primero y segundo, y 52 de Ia Ley de Coordinacién
Fiscal y la Clausula décima primera de! Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la Potenciacion de

Recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples celebrado por el Goblerno Fedaral y el Gobierno del Estado de
Puebla,
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019

‘2020, Afio do Venustiano Carranza®

Secretar HPRO; ;
ec C,ta fa ,d e la / ROmtegrtdad
Funcion Plblica
Goblerno de Puabla
GOBIEANG DEL ESTADO DE PULALA
RECURSOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA BASICA SPyF OF LOS REMANENTES FAM 2019
CUENTA PUBLICA 2019
(pesos)
e -
.E«mln svx'ommn'ﬁhn:::: "': Transé las de W Reintegre 3 SPyF porel Yot de rocurso sny
{ SPF a CAPCEE (Basico) CAPCEE on 2070 splicar
Meistradiones 101,691,665.92 50,210,674.66 0,210,674.66 101,491,665 92
Rendimientos Financiers 85854203 0.c0 000 85654200
Totales 102,350,207.95 50,210,674.66 50,210,674.66 102,350,207 95
FUENTE: Eatados de cuenta b s, pblizas bles y & ! i peogs dos por ¢l Gob del Estado de
Pusbin,
Respuesta:

Se remite memordndum SPFDSI-DCS-0788/2020 de la Direccidn de Seguimiento a Iz Inversion de la Secretaria
de Planeacidn y Finanzas (SPF), en el que informa que del Fondo de Aportaciones Mditiples, en el nivel de
Educacidn Basica (Remanentes), se implementaron medidas necesarias tal como constan en los oficios
enviados al Titular del Comité Administrador Poblano para la Construccidn de Espacios Educativos {CAPCEE),
en los que el Titular de |a Unidad de Inversidn, Deuda y Otras Obligaciones, informa que se cuenta con
suficiencia presupuestal del FAM,

NUM. DEL RESULTADO: 45

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.3

DESCRIPCION DEL RESULTADO!:

De la revisidn a los estados de cuenta bancarios, pélizas de Ingreso y egreso y registros contables, se constatd
que la SPyF abrié la cuenta bancaria ndmero 65 -50764332-6 del Bance Santander (Méxice), S.A, Institucidn de
Banca Multiple, Grupo Financiero Santander (México) la cual fue productiva y especifica en la que se recibieron
|as ministraciones de los recursos de Remanentes FAM 2019 correspondientes a Infraestructura Educativa
Maeadia Superior por un total de 10,635,005.98 pesas y en la que se generaron rendimientos financleros por
68,498 .89 pesos, para un total disponible de 10,703,504,87 pesos, y que al 31 de diciembre de 2019 no fueron
gjercidos; lo anterior, en incumplimiento de los articulos 40, 43, parrafo primero y segundo, y 52 de Ia Ley de
Coordinacién Fiscal y la Cldusula décimz primera del Convenlo de Coordinacidn y Colaboracién para la
Potenciacidn de Recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples celebrado por el Gobierno Federal y el Gobierna
del Estado de Puebla.

Respuesta:

Se remite momorandum SPF-0SI-DCS-0788/2020 de 1a Direccion de Seguimiento a fa Inversién de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas (SPF), en ol que informa que del Fondo de Aportaciones Mdltiples, en of nivel de
Educacidn Media Superior (Remanentes), se Implementaron medidas necesarias tal como consta en los cficios
enviados a los Titulares del Comité Administrader Poblano para la Construcclén de Espacios Educativos
{CAPCEE) y de la Benemérita Universidad Autdnoma de Puebia (BUAP), en los que el Titular de la Unidad de
Inversién, Deuda y otras Obligaciones, informa que cuentan con suficlencia presupuestal del FAM,

R e ] S0 18 44/
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Secretarfa de la #HPRO integridad
Funcién Pablica

Gobierno de Puebla

NUM. DEL RESULTADO: 46

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.3

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revision a los estados de cuenta bancarios, pdlizas de ingreso y egreso y registros contables, se constatd
que la SPyF abrid la cuenta bancarla nimero 65-50764337-4 del Banco Santander (México), S.A. Institucién de
Banca Multple, Grupo Financiero Santander [México), la cual fue productiva y especifica en la que se recibieron
las ministraciones de los recursos de Remanentes FAM 2019 correspondientes a Infraestructura Educativa
Superier por un total de 29,188,412.53 pesos y en la que se generaron rendimlentes financieros por 195,320.40
pesos, para un total disponible de 29, 383,732.93 pesos, y que al 31 de diciembre de 2012 no fueron ejercidos,
en incumplimiento de los articulos 40, 49, phrrato primero y segundo, y 52 de 1a Ley de Coordinacidn Fiscal y la
Cldusula décima primera del Convenio de Coordinacién y Colaboracidn para la Potenciacion de Recurses del
Fondo de Aportaciones Multiples celebrade por el Gobierno Federal y el Goblerno del Estado de Puebla

Respuesta:

Se remlte memorandum SPF-DSI-DCS-0788/2020 de la Direccién de Seguimiento a la Inversidn de la Secretarta
de Planeacién y Finanzas (SPF), en el que informa que del Fondo de Aportaciones Muitiples, en el nivel de
Educacion Superior (Remanentes), se implementaron medidas necesarias para que los recursos pudieran ser
autorizados en tiempo y forma, tal como consta en los oficios enviados a los Titulures de 1z Benemérita
Universidad Autdnoma de Puebla (BUAP), Institute Tecnoldgico de Tehuacdn, Universidad Intercultural del

Estado de Puebla y Universidad Tecnoldgica de Huejotzingo, en los cuales se informa el saldo de remanentes
del FAM Superior,

NUM. DEL RESULTADO: 47
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De La revisién 2 los informes trimestrales del Sisterna de Formato Unico de la SHCP, se constaté que el Gobierno
del Estado de Puebla, no reports el segundo trimestre del avance financiero correspondiente al componente
de asistendia social; asimismo, se observé que en o componente de infraestructura, las cifras no se reportaron
con I3 debida calidad y congruencia, dado que existe una diferencia de 475,323,178.00 pesos, entre el monto
contenido en el cuarto trimestre del PASH y el correspandiente al clerre del ejercicio al 31 de diciembre de
2019, en incumplimiento de los articulos 48, segundo pdrrafo, de la Ley de Coordinacidn Fiscal y el 72, Gitimo
pérrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

GOBERND DEL ESTADO DE PUEELA
INFORMES THIMESTRALES
CUENTA POBLICA 2019
Informes trisr estroles ie 0 Jar L0
Cumpl misntc ce b Entrags s
Gestide de peoyecion " S b L
Snance franclers L] n S 5
Ficha e e cndores 9 _NO ) 5
T AT 5
Gastién de proyesios sl S s1 S
Auvaten finsncorn s NO E )
Fichs & insicadores sl e e —~
Caldad = — %O
o ————— - o — O -
FUENTE: Pagine de Internng de [a Secretaris de Hacends y Crédito Puhlico (SHEP) & informadidn proporcionads por ¢ Gobierno del Estado
de Puebla. | .
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2020, Afo de Venustiano Cerrsnza”™

Secretaria de la HPRO integridad
Funcion Pablica

Goblerno de Puebia

Respuesta:

Se remite memorandum No. DPPP-0617/2020 de la Direccion de Presupuesto y Pblitica Presupuestal de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas {SPF), asimismo, se anexa en formato POF, lo siguiente:

¢ Nota acdiaratorla, en la cual informa que no se reportaron los avances financieros del Segundo Trimestre
2018, debido a que la pdgind mostrd una serie de errores en los registros, lo que motivd que no se generara
dicho reporte en la plataforma respectiva.

Sin otro asunto en particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELELCION"
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracidn (SFyA), actual Secretaria de Planeacién y Finanzas
(SPyF), el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla (SEDIF-Puebla),
el Comité Administrador Poblano para la Construccion de Espacios Educativos (CAPCEE), la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), la Universidad Tecnolégica Bilinglie
Internacional y Sustentable (UTBIS Puebla) y la Universidad Politécnica de Amozoc (UPAM),
todas del Gobierno del Estado de Puebla.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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