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INTRODUCCION

Maria de Lourdes Flores Lucero
Maria Lourdes Guevara Romero
José Luis Jaspeado Escalona

Este libro es resultado de las reflexiones y discusiones entre
profesores y estudiantes de licenciatura y posgrado que
se tuvieron en el marco del World Urban Campaign (WUC)",
organizado por la Facultad de Arquitectura de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (BUAP) y la Universidad
de las Américas Puebla (UDLAP). El objetivo ha sido ampliar
la discusion académica para la mejor comprension de las
diferentes problematicas socioterritoriales y ambientales que
enfrentan los grupos y comunidades mas desfavorecidas en un
contexto de cambio climatico y pandémico. Se suman al libro
investigaciones de la Red Comunidades Vulnerables, Cambio
Climatico e Innovacion Social, que convergen en las discusiones
con la inquietud de buscar propuestas para disminuir, desde
una mirada de inclusion, las diferentes vulnerabilidades de las
comunidades en México.

Una de las caracteristicas metodoldgicas que articula las
investigaciones es la investigacidon-accion, que tiene como
base fundamental entender de manera profunda las diferentes
causas de los problemas analizados desde la perspectiva de
los actores clave, principalmente los sociales, quienes son
los mejores conocedores de su territorio. Por su parte, las
instituciones educativas desarrollan los trabajos técnicos con los
habitantes en procesos de aprendizaje mutuo. Asi, se enriquece
la reflexion y se buscan soluciones alternas, econdmicas y viables
en el corto y mediano plazo. En este proceso, profesores y
estudiantes desarrollaron talleres, reuniones y actividades con
los habitantes afectados y, en los casos en que es posible, se
suman las autoridades competentes para buscar soluciones a
los problemas identificados.

' Plataforma de
colaboracion,
coordinada por ONU-
Habitat, creada para
concientizar sobre

la necesidad de un
cambio urbano positivo
para lograr que las
ciudades sean mas
verdes, productivas,
seguras, saludables,
inclusivas y bien
planificadas. Esta
formada por mas de
170 organizaciones en
16 circunscripciones
(WUC, 2022.
Recuperado de:
https://www.
worldurbancampaign.
org/about)



2 ONU-HABITAT.
Objetivos del desarrollo
sostenible. Recuperado
de: https://www.un.org/
stainabledevelopment/
es/cities/

2 CONEVAL. Medicion
de la Pobreza.
Recuperado de:
https://www.coneval.
org.mx/Medicion/
Paginas/Pobrezalnicio.
aspx

4 Sudrez, L., P. (2022)
México ya rebasd los
1.6 grados de aumento
en la temperatura.
Gaceta UNAM.
Recuperado de:
https://www.gaceta.
unam.mx/mexico-ya-
rebaso-los-1-6-grados-
de-aumento-en-la-
temperatura/

5 Ochoa, J.A. y Guzman,
R., A. (2020). La
vulnerabilidad urbana

y su caracterizacion
socioespacial. Legado
de Arquitectura 'y
Disefio (enero-junio).
Vol. 15. No 27.

¢ ONU (2020)

Nueva Agenda

Urbana llustrada.
Recuperado de: https://
ublicacionesonuhabitat.
org/onuhabitatmexico/
Nueva-Agenda-
Urbana-llustrada.pdf

Se parte del hecho de que el 95% del crecimiento urbano se
producira en paises en desarrollo? y que al mismo tiempo la
situacion de pobreza extrema en México aumentd el 5% en el
ultimo trimestre del primer afio de la pandemia COVID-192 . Por
su parte, el aumento de temperatura en nuestro pais ha llegado
hasta el 1.6%* , provocando el aumento de inundaciones, sequias,
islas decalor y pérdida de biodiversidad en territorios tanto
urbanos como rurales. Lo anterior ha agudizado la vulnerabilidad
(urbana, social, institucional, ambiental), entendida como un estado
de elevada exposicion a ciertos riesgos. Tal vulnerabilidad se
combina con la capacidad disminuida de protegerse® , adaptarse
y generar estrategias para hacer frente a los efectos negativos
de las condiciones en las que se desarrollan los asentamientos
humanos. Dicha capacidad disminuida se ve reflejada, entre
otras cosas, en las debilidades sociales e institucionales de
gestion, planeacion, tedrico-metodoldgicas, organizacionales,
de articulacion y colaboracidon entre los actores publicos y
sociales. Esto suele traducirse en respuestas institucionales
con enfoques de resistencia y mitigacion ante el riesgo (por
ejemplo, la construccion de grandes obras de infraestructura
de concreto), soluciones cortoplacistas y reduccionistas que no
permiten avanzar hacia procesos de adaptacion y transformacion
dirigidos a la resiliencia socio-territorial.

De acuerdo con la Nueva Agenda Urbana 2020¢ , existe el acuerdo
comun de buscar que las ciudades y asentamientos humanos
se construyan y reconstruyan bajo el principio de inclusividad
en el cual se garantice el derecho de participacion de todos los
habitantes. Sepretende avanzar en crear espacios habitables
justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes vy
sostenibles. En este sentido, la labor de las universidades como
espacios que conjugan saberes y que establecen relaciones con
los diferentes actores involucrados en los procesos territoriales
juega un rol fundamental para dicho avance. También son
reconocidas como instituciones de confianza por los actores
sociales, facilitando en muchos casos los procesos de coordinacion
entre el sector publico y el social. Asi, profesores y alumnos

estudian los problemas territoriales con los habitantes y actores
clave de las diferentes zonas analizadas.



A partir de ahi acuerdan estrategias conjuntas y hacen diagndsticos
y propuestas participativas. Son esfuerzos de investigacion que
abordan las diferentes escalas territoriales, predominando la barrial
pero con una mirada sistémica. Los procesos de investigacion
transforman el pensamiento individual y colectivo de losactores
involucrados (incluidos profesores y alumnos) y piensan soluciones
capaces de adaptarse a las condiciones que se presenten en los
diferentes escenarios mundiales y locales: pandemias, huracanes,
cambios atmosféricos, desastres con el fin de disminuir la
vulnerabilidad de las comunidades.

Los trabajos que aqui se presentan se ubican principalmente en
la Zona Metropolitana PueblaTlaxcala, pero también se integran
trabajos de comunidades ubicadas en el estado de Puebla. Se
subclasifican en tres apartados: La comunidad, base del saber
territorial, Vulnerabilidades socioterritoriales y La (re)construccion
del habitat con una perspectiva incluyente.

La comunidad, base del saber territorial

En este apartado los autores destacan la importancia en la
construccioén territorial de los saberes locales sin los cuales
dificilmente se llegara a la comprension profunda y soluciones
viables que disminuyan las problematicas que los aquejan. Bajo
esta mirada, José Luis Jaspeado, Lourdes Flores y Lourdes
Guevara, a partir de su estudio en el municipio de Tochimilco,
Puebla, reconocen el valor de los saberes locales en los procesos
de gestion del recurso hidrico y cémo se desarrollan de manera
paralela a los procesos oficiales. Proponen una articulaciéon de
ambos sectores (el publicoy social) para generar sinergias que
enriquezcan el conocimiento sobre como aprovechar y asegurar el
recurso hidrico para las futuras generaciones. En San Bernardino
Tlaxcalancingo, Sonia Lopez, Lourdes Guevara y Lourdes Flores
demuestran cdmo los pueblos originarios han construido saberes
ancestrales que permean hasta nuestros dias, lo cual genera una
fuerte identidad local y sentido de apropiacion del espacio publico
y que crea ricos paisajes culturales a través de la comunalidad.
Sefialan como la falta de reconocimiento de dichos aspectos, por
parte de las autoridades y del sector privado, ha ido expoliando
su territorio a través de los grandes desarrollos inmobiliarios,
poniendo en riesgo la pérdida de los valores y saberes locales.
Dando continuidad a la importancia



de los saberes locales, Melissa Schumacher y Anne Kurjenoja
analizan la vulnerabilidad ecosistémica y social de la comunidad
del municipio de Cuetzalan, la cual ha incidido en el fortale-
cimiento del trabajo de tequio y el reconocimiento, desde su
cosmovision, de la relevancia de la conservacién de su paisaje;
este ultimo concebido como un todo donde espacio y tiempo se
unen en la veneracion de la tierra, en la vida misma del pueblo.

Por su parte Sergio De la Garza y José Luis Jaspeado estudian
las condiciones cambiantes del paisaje en San Andrés Cholula 'y
como los nuevos habitantes sanandresefios llegana vulnerar el
paisaje cultural de los habitantes originarios, en vez de generar
procesos dehibridaciéon que logren la integracion de los diversos
grupos a través del tiempo. Aun asi, la personalidad resiliente
de los habitantes, junto con la participacion de estudiantes de
la Universidad de las Américas Puebla, ha logrado avances
importantes de adaptacidon ante los procesos de hibridacion
socio-territorial. Para finalizar este apartado, llse Soriano,
Adriana Hernandez y Christian de la Torre aplican la estrategia
de participacidon comunitaria “Tehhuantin con la tierra” en la
localidad indigena de San Andrés Azumiatla, en el municipio
de Puebla, y logran evidenciar la importancia de considerar el
saber local para el desarrollo de infraestructura social.

Vulnerabilidades socioterritoriales

Los autores de este apartado, ademas de demostrar que la
vulnerabilidad socioterritorial es resultado de una construccion
conjunta entre los diferentes actores (publicos, sociales y privados),
buscan, mediante sus casos de estudio, influir en mitigarla. Asi,
Leonardo Neve, Jessica Alcantara y Arath Santos analizan la
situacion de riesgo ante deslizamientos por la inestabilidad de
laderas y lluvias intensas en la comunidad de Chignautla, en la
Sierra Norte del Estado de Puebla, beneficiaria del programa del
gobierno federal denominado Universidades para el Bienestar
Benito Juarez Garcia. Su estudio finaliza en una propuesta
arquitectodnica del plantel educativo, objeto de dicho programa
federal, que ayuda a mitigar su situacion de riesgo.

Otro tipo de riesgo y vulnerabilidad es el que demuestran en
su estudio Fernanda Rodriguez, Julia Mundo y Carola Santiago,
realizado en San Matias Cocoyotla, San Pedro Cholula, Puebla,
donde viven los productores artesanales de ladrillo. Mediante



entrevistas demuestran que estan expuestos todos los dias al
humo en sus viviendas-taller, afectando su salud, la cual esta por
debajo de sus necesidades econdmicas. Asimismo, plantean
la necesidad de trabajar con la comunidad en la importancia
de la vivienda saludable y la necesidad de practicas para el
cuidado de su salud. Por su parte, Stephanie Salgado sefala,
haciendo un estudio comparativo en los casos de la colonia
La Hacienda en Puebla y Encinal en Xicotepec, la importancia
de utilizar la geomatica y la tecnologia de los Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) para el an dlisis preciso de la
vulnerabilidad y el riesgo de los asentamientos humanos, asi
como la necesidad de fortalecer el enfoque espacial y mul-
tifactorial del riesgo de desastre para la toma de decisiones,
involucrando a los diferentes actores sociales.

La investigacion de Sergio Garcia, Norma Ramirez y Eduardo
Lugo plantea como a través de redes de intercambio de comercio
local en la unidad habitacional Amalucan se pueden disminuirlas
condiciones de vulnerabilidad urbana, econdmica, social y
ambiental en zonas populares. Propone, ademas, estrategias de
participacion comunitaria para ampliar el impacto de dichas redes.

Analizando la regién del volcan Popocatépetl, Emmanuel Bolafios,
Lourdes Flores y Stephanie Salgado hacen una propuesta de un
método cuantitativo que permite reflejar el grado de vulnerabilidad
de los ecosistemas forestales y agricolas para que los pobladores
afectados tengan una referencia de su grado de susceptibilidad
ante los incendios forestales. También sirve de referente para
los analistas y técnicos encargados de actuar en la prevencion
y emergencia de desastres causados por el fuego.

El trabajo de Miriam Zuhiga, Norma Ramirez y Blanca Téllez
demuestra la vulnerabilidad de las mujeres que habitan en el
Barrio de Analco, Puebla debido a la pérdida progresiva de
practicas tradicionales y de la vida comunitaria. Analizan cémo
las mujeres juegan un papel fundamental para transmitir los
saberes y tradiciones que construyen el patrimonio inmaterial
del barrio y proponen que las practicas culturales y artisticas
contribuyan a fortalecer la comunicacion e identidad barrial.

Este apartado cierra con el trabajo de Martin Quiroga, quien
hace un analisis sobre los efectos negativos producto de las
debilidades de la planeacion y su incidencia en la agudizacion



de la vulnerabilidad de los habitantes. Pone en la mesa de
debate la importancia del analisis cartografico como una
herramienta para la discusién y toma de decisiones en la Zona
Metropolitana de Puebla.

La (re) construccion del habitat con una perspectiva
incluyente

Para reconstruir el habitat es fundamental incluir a los diferentes
grupos que lo conforman, ya que las decisiones colectivas
inclusivas enriquecen la reflexion y la toma de decisiones. Bajo
esta perspectiva, en el estudio de Daniel Flores, Lourdes Guevara
y Stephanie Salgado se analizan las condiciones de movilidad
peatonal de los adultos mayores en la colonia Jardines de San
Manuel y busca incidir en la mejora de sus condiciones actuales
mediante un trabajo participativo con dicho grupo vulnerable.

El estudio realizado por Cynthia Gonzalez, Carola Santiago y Julia
Mundo hace énfasis en los impactos del cambio climatico (CC) en
zonas urbanas e identifica los efectos negativos de las islas de
calor urbanas particularmente en el Barrio de Arboledas, Puebla
donde indican que uno de los problemas de fondo es la informacion
insuficiente que tienen los habitantes sobre los efectos del CC en
su habitat, por lo cual hacen esfuerzos para generar consciencia en
los habitantesy poder generar estrategias conjuntas de mitigacion.

Las cuestionables condiciones de movilidad y accesibilidad forman
parte de los estudios que se presentan en este apartado, donde
Antonio Atempa, Lourdes Guevara y Guadalupe Milian analizan
coémo las personas en situacion de vulnerabilidad (mujeres, nifios,
personas con discapacidad y personas de edad avanzada) padecen
de manera cotidiana las malas condiciones de accesibilidad en
su entorno. Para ello utilizan herramientas de analisis y dentro
de sus avances de investigacion anuncian la urgencia de generar
actividades y acciones con autoridades y vecinos que permitan
transitar a un nuevo modelo de movilidad a nivel local. En el mismo
tema de movilidad inclusiva, Roberto Suriano, Eduardo Lugo y
Norma Ramirez ponen énfasis en uno de los grupos vulnerables
mas invisibilizados: los nifios. Analizan cémo la movilidad infantil
auténoma ha ido perdiéndose y sefialan que los gobiernos locales
de las ciudades deben esforzarse por mejorar la integracion del
infante con el entorno urbano y la naturaleza a través de ambientes
verdes y saludables.
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APARTADO I | La comunidad, base del saber territorial
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SABERES COMUNITARIOS EN EL
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DEL
RECURSO HIiDRICO. CASO TOCHIMILCO, PUEBLA

José Luis Jaspeado Escalona”
Maria de Lourdes Flores Lucero?
Maria Lourdes Guevara Romero®

Resumen

En México existe un modelo basado en un tipo de gobernanza
informal, que también es intergeneracional y que visibiliza
el saber local surgido del entendimiento, la intervencion y la
interaccion con los recursos hidricos de las comunidades rurales.
El problema es que, bajo este modelo, la autoridad se retrae en
su papel esperado, autolimitando incluso sus facultades para
otorgar convenientemente roles a la comunidad en el manejo
del agua, transfiere responsabilidades y se ahonda asi en la
separacion gobernantes-gobernados. Este capitulo revisa un
caso, el del municipio de Tochimilco, Puebla™ . Se trata de un
territorio donde se observa como el medioambiente condiciona
una serie de actuaciones muy particulares que con el tiempo se
han convertido en los saberes que guian la gestion de agua. Se
trata de un sistema de gestiones basadas en el conocimiento
local, que surge paralelo al Estado centralizado, resultando en
una gestion endeble y desarticulada. El objetivo es aportar
a la reflexion de como dichos saberes pueden ser punto de
referencia y aportar al enriguecimiento de las politicas publicas
con beneficios sociales colectivos, es decir la construccién de
una vision desde la ecologia de los saberes. Entre los principales
hallazgos que se tienen al momento, se observa que la gestion
del agua se lleva a cabo fundamentada en un esquema de usos
y costumbres y no desde la legitimidad que le podria dar un
marco constitucional. Se propone entonces que los saberes
comunitarios de gestion consoliden un marco de actuacion
que fortalezca y guie las politicas publicas que se acufien en
el futuro cercano.

Palabras clave: comunidad rural, agua, autogestion, gobernanza,
saberes



Introduccion

El concepto paraguas que interesa en el contexto de este capitulo
es el de la sabiduria colectiva o de grupo. Se diferencia del
conocimiento cientifico porque incluye una dimensién humana
que surge desde el acto comun y es resultado del contacto
directo con el medioambiente en el que una comunidad se
desenvuelve. Por lo regular, se menosprecia desde las esferas
de la educacion formal, siendo que tiene igual valia al reflejar
por si misma practicas complejas de una cultura particular. Es
un tipo de conocimiento que se desestima y no se reconoce
del todo desde el momento que se han construido jerarquias y
colonialismos que dejan fuera su corpus tedricopractico, alejandose
entonces del circuito hegemaonico del saber sistematizado. ;Qué
resulta? Que muchas veces se disuelva en el tiempo y, en el mejor
de los casos, termine como sistema operativodel territorio en
comunidades rurales apartadas de los centros de poder. Son los
procesos modernizadores mal entendidos los que han arrasado,
y lo siguen haciendo, con los conocimientos locales. Se han
establecido, ademas, diferencias conceptuales entre sabiduria y
conocimiento cientifico, asignando al primero atributos aplicables
unicamente a situaciones y fenomenos especificos y al segundo
caracteristicas racionales de universalidad; como si la reflexion
que provoca lo “muy local” estuviera exenta de contribucién a
lo global. En ese sentido, de Agliero (2011) menciona que “la
sabiduria contempla el sentido comun, la sabiduria popular, y
los saberes tedricos y practicos de la realidad social situada
culturalmente, o sea, el acontecer diario de los pueblos” (p. 17).

En este capitulo, el tipo de sabiduria que importa son los
saberes con los que algunas comunidades rurales entienden,
intervienen e interactyan con y en el lugar para gestionar el
agua en su territorio. Particularmente, el estudio se centra
en Tochimilco, Puebla, comunidad rural de 3,676 habitantes
(INEGI, 2023) ubicada al pie del volcan Popocatépetl. Aunque
la regidn presenta riqueza hidrica, la gestion actual del recurso
hidrico no garantiza el abasto y suministro de agua en la vida
cotidiana de los habitantes. Es un sistema que se basa en la
abundancia del recurso y no es previsor de escenarios futuros,
de ahi su debilidad.

[LI0}1419] JOgES [ap 8seq ‘pepiunwod e | 1 0av.LYVdY

15



APARTADO I | La comunidad, base del saber territorial

16

Metodologia

La metodologia que se empled para el entendimiento de como
los saberes son relevantes para gestionar el agua en la cabecera
municipal abordada es la de los Sistemas complejos. Ayudod a
articular un marco tedrico para comprender el comportamiento
y la dinamica de la red hidrica, caracterizada por un gran
numero de componentes que interactuan o que se encuentran
interconectados y en donde las relaciones no son lineales.
Se requirié también un enfoque interdisciplinario que se basa
en multiples perspectivas y formas de conocimiento (Garcia,
2013). Asi es como se justifican las referencias conceptuales
para el analisis del caso, las cuales ayudaron a ahondar y darle
explicacion a lo observado en campo. Entre las autoras que
destacan se puedemencionar a Palerm (2013), que desde la
antropologia aporto al entendimiento de los comportamientos
colectivos cuando se trata de la gestidon del agua, ademas de
Aguero (2011), de la que se tomé la idea de entender a los
saberes como conocimiento surgido del acontecer diario de
las comunidades.

La epistemologia constructivista piagetiana, la base en la que
se asienta la metodologia implementada, solicitdé una mirada
de los problemas del mundo de forma activa y consciente. En
la practica se traté de las llamadas aproximaciones sucesivas,
entendidas como reflexiones iterativas que se pusieron en
marcha nacidas del contacto con la comunidad. Por ejemplo: el
trabajo de campo realizado, para esta parte vivencial, consistio
en llevar a cabo recorridos, mapeos y conversaciones informales
gue ayudan a conocer la base social y fisica del territorio en
cuestion, ademas de los usos y costumbres empleados en el
manejo colectivo del agua. Existio también un acercamiento a
actores comunitarios relevantes, que dieron su punto de vista y
ayudaron a la comprension de los procesos desde su experiencia.
Incluso intervinieron de forma directa recomendando entrevistar
a otros que como ellos influyen en la comunidad.

Saberes para entender

El entendimiento se da a partir del contacto. Recordemos que
en 2001, la UNESCO aprobd la declaratoria sobre la diversidad
cultural, a través de ese documento, se hizo un llamado al
respeto a los saberes populares como contribuyentes a la
proteccion del medioambiente y a la gestion de los recursos
naturales (Stenou, 2002). Lo que realmente logré en el fondo
es abogar por los miembros de una comunidad, reconociendo
que son ellos los poseedores de ese conocimiento y son los
gue terminan forjandolo porque entienden el lugar donde viven,



se apegan a sus ciclos naturales, los cuantifican y los aprovechan.
En consecuencia, aparecen ritos y costumbres, identidades que
se construyen con el pasar de los dias. Ostrom (2000) diria que
no existe nadie mejor para gestionar sosteniblemente un recurso
que los propios implicados a través de la autoorganizacion,
pues incluyen aspectos geograficos, geoldgicos, ecoldgicos,
hidrologicos, tecnoldgicos y por supuesto sociales. Los datos
se recopilan a través del tiempo y se interpretan en el presente;
se utilizan para la formulacion e implementacion de estrategias
muy precisas que, analizadas, dejan en evidencia la transferencia
de gobernanzas formales e informales, donde la autoridad en su
papel habitual se retrae otorgando convenientemente roles a la
comunidad para que ésta decida sobre su territorio. El sistema
de gestién del agua en estas comunidades es resiliente a partir
de la experiencia ecologica que se tiene desde el momento en
que sus miembros son un componente inherente del lugar que
habitan.

Saberes para intervenir

La intervencion se hace desde la gestion de los recursos hidricos,
es decir, la forma en cdmo se manejan, se aprovechan, se usan
y se reparten. Son patrones humanos de aprovechamiento del
territorio que reordenan los diferentes ecosistemas. Los saberes
para intervenir se construyen incluyendo tanto los aciertos como
los errores que se cometen. Es entonces un proceder colectivo
del cual surge una inteligencia unica que ayuda a una posible
mejor adaptacion al entorno natural siempre cambiante para
actuar en consecuencia. El manejo de los recursos hidricos en
las comunidades rurales implica llevar a cabo técnicas de gestion
autoinducidas a través de la conformacion de organizaciones
de usuarios locales que regulan el acceso, la distribucion y el
uso por medio de infraestructuras constituyentes del paisaje
(Palerm, 2013).

Saberes para interactuar

La interaccidn se provoca a partir de una formula que incluye
las variables del trabajo comunitario, la implementacion de
infraestructuras, el uso de tecnologias, el medio y, por supuesto, el
agua. Al agua no se le aprecia por medio de un valor monetario, es
decir desde las matematicas, sino uno a partir de la degradacion
entropica, desde la fisica: los escenarios combinatorios hacen
mas probable que no se cuente con el vital liquido a que se
pueda disponer de él de forma regular y constante.

Es asi como a los comuneros no les queda otra opcion sino
agruparse e interactuar funcionalmente.
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Se ven casi obligados a estructurar diferentes configuraciones
asociativas para mitigar en la medida de lo posible este vaivén
fisico-estadistico. Cuando llega el momento, toman decisiones en
materia hidrica haciendo uso de una amplia gama de informacion
e interaccién con su realidad (Palerm, 2013).

Resultados

Autogestion no significa abasto sostenido y equitativo
en el tiempo

Tochimilco es la cabecera del municipio con el mismo nombre,
cuenta con una poblacién de 3,676 habitantes (INEGI, 2023)
y se ubica en el estado de Puebla a unos 50 kildmetros al
poniente de la capital. Por su localizacion geografica, presenta
una topografia accidentada. Se estructura a partir de un
barrio central (Centro) y siete barrios mas orbitando éste: San
Juan, Calvario, Jerusalén, Xancinco, Xalochica, Xochimilcapa y
Xaxalpa. Se caracteriza principalmente por ser un territorio en
transformacién (Imagen 1). Se nota especialmente en la forma
en como se han modificado algunos estilos de vida de algunos
miembros de su comunidad y las repercusiones en la construccion
del paisaje. Por el contrario, otros procesos implementados no
han cambiado, por lo que muchas tradiciones siguen vivas, o
lo han hecho con ligeras variaciones.

En el caso de la gestion hidrica, la revision histérica y el trabajo de
campo reciente muestran que el agua es un recurso sumamente
disputado. Si el territorio se aprecia es debido a laaparente
abundancia del agua. Son los acuerdos implicitos entre los
diferentes actores, asi como las innumerables operaciones de
transformacion del territorio, lo que ha permitido que el sistema
funcione con cierto grado de estabilidad operacional. Examinando
dicho sistema, se observa que es fragil, pende de hilos finos,
ya que se basa en la absoluta dependencia del ciclo hidrico por
medio de la gestion de infraestructuras construidas a lo largo
del tiempo que han impactado el paisaje natural. El problema
con esta gestidon es que funcionan con una cantidad de agua
producto del deshielo del Volcan Popocatépetl que cada vez
sera menor. Si el agua escasea debido a las alteraciones en
su ciclo natural, puede ocasionar un estado de vulnerabilidad
grave derivado de las presiones locales sobre el recurso.



Es una problematica apremiante que podria derivar en una crisis
socioambiental profunda en todas las comunidades asentadas
en el area.

Imagen 1. Tochimilco, territorio en transformacion. Foto: Jaspeado, J.L 2022

Actualmente los barrios se encuentran irrigados practicamente
en su totalidad a través de innumerables acequias y canales
construidos desde la época prehispanica y luego continuados
a lo largo de los afios (F. Pérez, comunicacién personal, 11
de abril, de 2022). Es sobre esas infraestructuras que los
comuneros aplican con todo rigor los saberes recogidos en el
tiempo, el trabajo de gestidn hidrica que se lleva a cabo en la
zona siempre serd de autoria colectiva (Imagen 2). Es por si
mismo una labor fisica e intelectual altamente adaptada a las
condiciones dificiles del territorio, pero que no garantiza que
se logre un abasto equitativo.

[LI0}1419] JOgES [ap 8seq ‘pepiunwod e | 1 0av.LYVdY

19



APARTADO I | La comunidad, base del saber territorial

20

Imagen 2. Tochimilco es un paisaje que se construye desde lo social con
efectos inmediatos en lo natural y viceversa. Foto: Jaspeado, J.L. 2019

Usos y costumbres: dos modelos para la gestion del agua En
Tochimilco se observa un manejo comunitario del agua destinado
al riego, enmarcado en una gobernanza emergente e informal y
gue hasta el momento ha asegurado una distribucién del agua
moderadamente equilibrada, basada en el esquema de tiempos
rotativos o turnos. Funciona bajo dos modelos. La diferencia entre
ambos estriba en la jerarquizacion de la piramide burocratica,
partir de la posesion de la concesidn correspondiente; ademas,
la complejidad de las tareas y el trabajo a realizar son resultado
del modelo implementado:



1. Con concesion. Algunos barrios cuentan con la concesion que
les permite la explotacién del recurso concedida por la Comisién
Nacional del Agua desde 1999. Operan a partir de unaJunta del
agua que como cabeza tiene al Comisario ejidal. Se trata de un
representante de la poblacién ejidal que administra los bienes
comunes, como puede ser el agua. Tiene facultadessobre temas
administrativos, desacuerdos y cobros.

Sin concesion. En otros barrios no se cuenta con una concesion,
pero si con un permiso. Un comisionado, un secretario y un
tesorero organizan a los regantes que previamente eligieron. El
regante va los domingos a ver al comisionado para solicitar el
agua. Este anota en un cuaderno la solicitud, asi como las horas
y los dias, ademas de la cantidad que se le proporcionara. La
cabeza de esta estructura, aunado a lo anterior, se encarga de
formar cuadrillas de trabajo para atender la red de acequias,
sobre todo la principal, es decir la que lleva el aguadesde el
nacimiento y a la que se van conectando las demas acequias
que terminan regando losterrenos de sembradios. Junto a estas
labores llevan a cabo otras de corte administrativo, por ejemplo,
organizan asambleas vy, en el caso del presidente, él es quien
abre y cierra compuertas para desviar el agua (Imagen 3).

En ambos casos lo que no se ve a simple vista es el alto nivel
de colaboracion y los lazos de confianza entre los regantes que
los ha llevado a desarrollar capacidades técnicas para operar,
mantener y aumentar el sistema prescindiendo de contratar o
contar con personal especializado.
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Imagen 3. Bifurcacion en la red de acequias que desvian el agua por medio de
compuertas que el comisionado se encarga de abrir y cerrar. Foto: Jaspeado,
J.L 2019



La oficialidad en cualquiera de los modelos anteriores queda
como una figura relegada, ya sea por un verdadero respeto hacia
la autonomia de las colectividades o como resultado de una
postura derepliegue consciente, una que descarga acciones y,
por ende, responsabilidades. La forma en comose interviene es
minima, administrando inversiones en infraestructuras basicas
y algunas operaciones de mantenimiento elemental de la red
de acequias y canales (Jaspeado et al., 2022) En general, las
formas de estas organizaciones de regantes son variaciones de
la llamada unidad de riego. Se trata de un sistema muy extendido
en México, paralelo al estado y que se maneja yasea de manera
formal o informal. Su caracteristica sobresaliente es el no contar
con personal especializado, que ademas no es remunerado. La
especializacion debe entenderse como capacitacion o formacién
en centros académicos. Los mismos comuneros se van preparando
sobre la marcha, retomando los saberes de sus antecesores;
la experiencia empirica es crucial para el buen funcionamiento
del sistema hidrico (Palerm en Jaspeado, 2022).

Discusion

Las comunidades rurales localizadas en el cono volcanico,
coloquialmente conocido como las faldas del Popocatépet! en
los estados de México, Morelos y Puebla, son ejemplos de un
paisaje resultante directo de las gobernanzas ejercidas y de los
procesos de autogestion implementados. En Tochimilco se priorizan
soluciones cortoplacistas, los sistemas de gestion comunitarios
del agua son sensibles a cualquier fuerza externa por minima
que sea. Un ejemplo de esto serian los eventos climaticos que
ocasionalmente se presentan de manera imprevista y que obliga
a que se tengan que tomar decisiones de forma sorpresiva para
atender la emergencia. Se puede mencionar también el cambio
de rumbo politico cuando se da la alternancia entre grupos de
poder, situacion que afecta los lazos de cooperacion y modifica
las coordinaciones entre grupos y los espacios de diadlogo y
articulacion que favorecen la participacion.

El andlisis de la gestion hidrica en Tochimilco demuestra también
que hay una vision o posturas individualizadas arraigadas y, aunque
en esencia la cabecera municipal implementa una autogestion
similar en todos sus barrios, existen algunas diferencias sutiles
que terminan por distinguir el trabajo hecho en los barrios.
Entre los puntos de no coincidencia relevantes se encuentra,
por ejemplo, la fuente de abastecimiento a la cual recurren
cada barrio. Ademas, debe mencionarse la fragmentacion que
comunmente surge entre Ios comuneros y que pone en riesgo
la integridad del sistema.
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Conclusiones

El drama social derivado del agua y su escasez se agudizara
muy probablemente en los proximos afios dejando desprotegidos
a grupos amplios de personas en comunidades que dependen
directamente del ciclo natural del agua. Es posible también que
surjan tensiones y conflictos sociales que habra que desmontar
a través de reconocer que existen fallas en su gestion. La
escasez y el acceso al agua son retos importantes en muchas
partes de México, especialmente en las zonas rurales donde la
agricultura es la principal fuente de sustento. La competencia
por los recursos hidricos puede ocasionar conflictos entre
comunidades, ademas de exacerbar las desigualdades
sociales existentes. Se requiere entonces reflexionar de
manera cualitativa y cuantitativa sobre los fendmenos sociales
presentes en esos territorios a través de un pensamiento
gue conecte cuestiones ambientales y desarrollo sostenible.
Son las practicas rurales alternativas, sustentadas desde los
saberes locales, los que hay que desmembrar y entender, ya
que pueden ayudar a reimaginar soluciones a problemas afejos
0 a adquirir otros enfoques desde perspectivas frescas.

El andlisis demuestra, hasta este momento, que los miembros de
estas comunidades cuentan con un gran entendimiento de las
ecologias del lugar y sus sistemas naturales. Son justamente estos
a los que le han imprimido su vision a través de la adaptacion de
un sistema artificial que implica gran conocimiento del territorio
y con el cual administran el agua. Se observa asi mismo que
los procesos de gestion se van particularizando en funcion
de las caracteristicas singulares del territorio. Tanto técnicas
COMO procesos se anteponen a las estructuras de gobernanza
oficial, dando como resultado un paisaje Unico. Este territorio
ordenado se organiza en funcidn de tres componentes basicos:
gobernanza, gestion y construccion del paisaje.

El agua en Tochimilco se deja ver, acompana la vida diaria de las
personas, se tiene una relacion cercana y existe en el imaginario
de la colectividad. Pero también es un recurso apreciado que
define la forma rural: asi se percibe cuando uno camina las
calles que recorren en paralelo las acequias, definiendo o
delimitando parcelas a lo largo del barrio. Sus infraestructuras
estan altamente integradas al paisaje: son el paisaje.

En el caso de Tochimilco, el modelo de gestion implementado
para el manejo del agua se lleva a cabo como resultado de
dinamicas socioculturales. Es relevante desde el momento que
a lo largo del tiempo ha reconocido las fuerzas del lugar.



Es una forma de ocupacion del territorio en donde agua,
infraestructuras y paisaje han establecido un discurso que
habla de lo ambiental y lo antrépico al mismo tiempo que de
la adaptacion a los ciclos ecoldgicos y el funcionamiento del
sistema artificial altamente vinculado a un sistema natural,
donde ecologia y entropia van de la mano.

A partir de lo anterior se puede considerar que los saberes
colectivos son las capacidades amplias de una comunidad
que en conjunto se relacionan de forma sustentable con un
medio y del cual, aprenden a tomar decisiones muchas veces
innovadoras para gestionar los recursos a su alcance.
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EL CASO DE SAN BERNARDINO
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Resumen

Los pueblos originarios generan en sus territorios una apropiacion
del espacio publico y la creacion de paisajes culturales que
refrendan su sentido de comunalidad y su legado mesoamericano.
En México, estos territorios son transformados en suelos
mercantilizables sin ninguna valoracion de la cultura existente.
Se aborda el problema de la transformacion territorial en la
zona sur-poniente de la ciudad de Puebla, donde una de las
poblaciones afectadas por este proceso es San Bernardino
Tlaxcalancingo a partir de la declaracién de la Reserva Territorial
Atlixcayotl en 1994. El objetivo de esta investigacion es analizar
las manifestaciones culturales que se dan en el espacio publico
de San Bernardino Tlaxcalancingo. Los resultados preliminares
muestran que en San Bernardino Tlaxcalancingo el proceso de
especulacion y despojo ha encontrado un freno en la organizacion
social de la comunidad, cuyos habitantes generan en el espacio
publico actividades que preservan el paisaje cultural. Como
conclusion preliminar se plantea que las acciones de comunalidad
que se llevan a cabo en la apropiacién del espacio publico de
San Bernardino Tlaxcalancingo son una muestra de resiliencia
ante la expulsion de su territorio.

Palabras clave: espacio publico, comunalidad, resiliencia.



Introduccion

El territorio no solo es un espacio geografico sino un elemento de
la identidad y de las relaciones sociales en los pueblos originarios
de Latinoamérica. En ese espacio se genera una apropiacion del
espacio publico refrendando su sentido comunitario y creando
paisajes culturales dignos de preservarse como vinculos con
el legado mesoamericano de sus antepasados. En México,
estos paisajes culturales estan frecuentemente amenazados
por los fendmenos que transforman la vida urbana, los cuales
encuentran en los pueblos originarios suelos mercantilizables
y posibilidades de expansion territorial sin ninguna valoracion
de la cultura.

Esta investigacion™ aborda el problema de la transformacion
territorial en la zona sur-poniente de la ciudad de Puebla,
donde se encuentra una de las poblaciones afectadas por
este proceso: San Bernardino Tlaxcalancingo, pueblo-urbano
cuyos predios fueron expropiados segun el Plan Subregional
de Desarrollo Urbano (1994) —inicialmente 140 hectareas para
terminar perdiendo mas de 2000~y sus habitantes expulsados
debido a la creacion de la Reserva Territorial Atlixcayotl. Esto
ocasiond un cambio en los usos de suelo y, paulatinamente, una
mayor pérdida territorial con las consiguientes modificaciones
en el espacio publico y sus posibilidades de manifestacion
cultural en el mismo.

Es importante mencionar que los pobladores originarios de
San Bernardino se asentaron ahi desde la conquista. Una parte
importante de la poblacion —-mas de 8,240 habitantes, segun datos
del INEGI (2020)- aun conserva la lengua nahuatl, asi como los
usos y costumbres de sus antepasados. Y, como tantas otras
poblaciones indigenas, han quedado subsumidos en la mancha
urbana de un area metropolitana que continua extendiéndose
a su alrededor sin tomar en cuenta a estos habitantes que se
establecieron en ese territorio muchas generaciones atras.

Por esta razoén, Tlaxcalancingo corre el riesgo de ser integrado
y extinguirse en la urbe sin tomar en cuenta su modelo de
comunidad y desarrollo de vida en el espacio publico, mismo en
el que construyen su paisaje cultural, es decir, ese imaginario
social que les da identidad y sentido de comunalidad, el cual,
segun Fuente (2012), es la manera de vivir y de organizarse en
el territorio. La especulacion inmobiliaria ha insertado nuevas
formas de vida que cambiaron el paisaje cultural, el desarrollo de
sus tradiciones como comunidad prehispanica se vio afectado
y se generd una vulnerabilidad identitaria que pone en riesgo
sus rasgos culturales y modos de asociacion.

4 Resultados
preliminares de la

tesis doctoral que se
encuentra en desarrollo
dentro del programa del
Doctorado en Procesos
Territoriales, FA-BUAP.
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Un ejemplo de esto es la pérdida del Tequio, una practica
colaborativa de cultivo que estuvo presente por mas de 500
afios y que ahora ya no existe; asi como de las peregrinaciones
en la zona que resultan cada vez mas escasas.

La investigacion tiene como objetivo exponer las manifestaciones
culturales que se dan en el espacio publico de San Bernardino
Tlaxcalancingo, mediante las fiestas y asambleas tradicionales,
para de esta manera encontrar estrategias con los actores
clave que les permitan incidir en las politicas publicas, lo que
se traduce en una defensa contra la expulsién de su territorio
y la consiguiente vulnerabilidad de su comunidad.

Elementos tedricos para abordar el territorio

Se aborda el problema desde tres elementos fundamentales:
el paisaje cultural, el espacio publico y la comunalidad. Estos
inciden en la problematica y se interrelacionan a través de
procesos sociales como la apropiacion del espacio por parte
de los habitantes, lo que los cohesiona socialmente y les
permite resistir en su territorio a pesar de los procesos que
pretenden vulnerarlos. Con ellos se pueden dar pautas para
mantener la identidad como pueblo originario de San Bernardino
Tlaxcalancingo, reforzando sus lazos comunitarios y dando voz
a sus habitantes.

Segun Borja y Muxi (2001), “[e]l espacio publico tiene una
dimensiéon sociocultural, en la ciudad tradicional histdrica, la
memoria urbana es facil de definir, es la imagen que permite a
los ciudadanos identificarse con su pasado y presente como
una entidad cultural, politica y social” (p. 34), lo cual puede
entenderse como que a mayor posibilidad de uso y apropiacion
de los espacios publicos se permite fortalecer el sentido de
pertenencia y la socializacion de una comunidad (Segovia,
2007). Asi, debemos suponer que este espacio publico es
determinante como elemento de cohesion de los pueblos
urbanos y comunidades originarias.

Los pueblos originarios han transformado a lo largo de su
historia los paisajes naturales en paisajes culturales, donde
determinada materialidad se convierte en valores y sentimientos
gue concurren en ese espacio publico. Carbonell (2016) comenta
gue “existe una relacion estrecha entre paisaje en tanto que un
espacio construido y paisaje en tanto un espacio ideoldgico”
(p. 5) y descansa en la memoria con la identidad colectiva de
los habitantes.

El paisaje cultural constituye la preservacion de la memoria
colectiva de los pueblos originarios, define su identidad
y da sentido a su resistencia hasta hoy. Los procesos de
patrimonializacion mas evidentes son los que estas comunidades
reivindican y que reclaman por medio de sus territorios.



Asimismo, se trata de paisajes culturales donde llevan a cabo
ceremonias que han garantizado una relacion de reciprocidad
y redistribucion de todo lo construido, donde por medio de la
reproduccioén de los cargos y fiestas tradicionales encuentran
la forma de cohesion identitaria de sus pueblos.

La identidad de los habitantes se construye en el territorio, y
se puede apreciar como el territorio de los pueblos originarios
esta consolidado, ya que, a pesar de haberse modificado desde
hace varias décadas, se resiste a ser borrado por el yugo del
capital que pretende volverlo parte de la urbe hegemoénica.
Su memoria historica y el orgullo por sus tradiciones lo han
fortalecido ante la confluencia de actores politicos e intereses
econdmicos que buscan expulsar y marginar a sus habitantes.
El reclamo por el derecho a la ciudad es la historia de su lucha
y el espacio publico funge como gestor de su comunalidad.

Es necesario reconocer las posibilidades del espacio publico
como elemento de cohesidn social y defensa de los territorios
de las comunidades y de los pueblos urbanos para disefar
y llevar a cabo estrategias que permitan a los habitantes
originarios permanecer en la ocupacion de dicho espacio y en
la conformacion del paisaje cultural que los identifica y reafirma
su sentido de comunalidad.

La estrategia de investigacion

La investigaciéon ocupa un enfoque de caracter cualitativo
que considera elementos cuantitativos desde una vision
interdisciplinaria de construccidn del conocimiento por medio
de la aproximacién sucesiva a los elementos que conforman el
territorio de Tlaxcalancingo.

La definicion del objeto de estudio gira en torno a un recorte de la
realidad, basado en los conocimientos previos y la especializacion.
Dicho recorte permite caracterizar una “totalidad relativa”. Piaget
expresa una idea similar cuando dice que es en la Iégica del
investigador constructivista donde se generan interpretaciones
gue explicitan los resultados de la investigacion (Garcia, 2000).

Lo anterior se realizé mediante una investigacion de tipo
interpretativa bajo una estrategia etnografica. La eleccion de
la investigacidn etnografica obedece a que este trabajo se
desarrolla desde una vision social, por lo que el conocimiento
de las dinamicas sociales, usos y costumbres son elementos
observables necesarios para ir construyendo el territorio que
se esta estudiando en funcion de quien lo habita.
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Se inicid con una revision documental sobre los origenes
territoriales del cambio en su conformacion de pueblo-urbano
para continuar con el estudio de las dinamicas de uso y la
apropiacion que los habitantes hacen del espacio publico
mediante observacién no participativa. Se elaboraron, ademas,
mapas de las calles y plazas, mapas de uso de suelo, diagramas
de flujos vehiculares, diagramas de flujos peatonales, bitacora,
reporte fotografico y se ubicaron lugares de interés o reunion.
También se hicieron entrevistas individuales, estructuradas y
no estructuradas, asi como entrevistas grupales, encuestas
de integracion en medios de participacion ciudadana como las
asambleas comunitarias, fiestas tradicionales y redes sociales.

La comunalidad como una defensa ante la pérdida territorial

Los resultados de la investigacién permiten observar diversos
elementos de la transformacion del territorio de San Bernardino
Tlaxcalancingo, pueblo originario-urbano ubicado en el municipio
de San Andrés Cholula en la zona sur-poniente de la ciudad de
Puebla y desde la declaratoria de reservas territoriales en 1994
en constante transformacion. Su territorio, originalmente agricola,
vive la voragine inmobiliaria de la zona: con un crecimiento
poblacional del 5.3% anual, cuatro veces superior al reportado
por el estado o por el pais en los ultimos 20 afos, sélo por
debajo del crecimiento de la Riviera Maya. En contraparte, a
pesar de que concentra la mayor proporcion de poblacion que
habla lengua indigena en el municipio de San Andrés Cholula,
ha perdido casi un 8% de ésta en los ultimos 10 afios, segun
datos del INEGI (2020). Los cambios en sus modelos de vida
y produccion agricola son los mas notorios: se paso de tener
una zona urbana de 363.65 hectareas en 1990 a tener 2,119.08
hectareas en el 2020 y se observo una reduccion de la agricultura
de riego de 2,197.01 hectareas en 1990 a 313.54 hectareas en
2020 (INEGI, 2020), lo que demuestra el grado de vulnerabilidad
que tiene la comunidad y el riesgo en el que se encuentra la
pérdida de su territorio, asi como su comunalidad, su manera
de vivir (Fig. 1).

La organizacion social comunitaria es un elemento primordial al
hablar de la manera en que resisten los pueblos originarios, ya que
es a la vez pensamiento y voluntad de accidn, resultado de las
relaciones que construyen en el territorio. Asi que existen figuras
de representatividad civil y cargos religiosos, ambas igualmente
respetadas y actores clave en la lucha por la conservacién de
sus territorios, tradiciones y saberes comunitarios.



(Fig. 1) Cosecha al pie de las torres. Fotografia: Alex Aaxl, 2022

Uno de los actores clave en la comunidad de San Bernardino
Tlaxcalancingo (M.C., 2020) menciona, en entrevista personal,
que para la comunidad originaria de este pueblo es claro que
las autoridades locales no tienen interés por preservar sus
territorios tradicionales, a pesar de que existen argumentos claros
respecto a la pérdida identitaria que esto ha ocasionado. Una
muestra de ello es que el reconocimiento como pueblo originario
les fue negado por parte de las mismas autoridades estatales y
municipales. Fue mediante las instancias federales, que les
concedieron tres amparos ante sus apelaciones al Plan Municipal
de Desarrollo Urbano 2018, como lograron dicho reconocimiento
por los jueces federales, lo que dio voz y derecho a consulta
ante las nuevas autoridades. Esto es una muestra de cémo
existen fuertes intereses econdémicos que siguen viendo sus
territorios como potenciales bienes explotables en términos
de una neo-colonizacion que no esta interesada en preservar
la riqueza cultural de los pueblos originarios.

La planeacion urbana que no considera el territorio

Los procesos de planeacion en México se definen mediante los
planes de desarrollo urbano, que en la definicidon son esenciales
para regular el territorio y orientar el crecimiento de las ciudades,
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pero que en la practica son instrumentos que estan al servicio
de los intereses econdmicos de los sectores empresariales.
Actualmente éstos encuentran en la especulacion inmobiliaria,
que considera al suelo y a la vivienda no como bienes sino
como productos, cuantiosos beneficios. Tal es el caso del
territorio de San Bernardino Tlaxcalancingo que, a partir de la
declaratoria de Reservas Territoriales en 1994, fue cediendo las
zonas agricolas a la construccién de fraccionamientos cerrados
y equipamiento y servicios para las clases media y alta que los
habitan. En el transcurso de los ultimos 30 afios, la planeacion y
el ordenamiento territorial de la zona han hecho cada vez mas

evidente la colusion que existe entre los sectores gubernamentales
y los intereses econdmicos de los desarrolladores inmobiliarios.
Un ejemplo de estos es la incongruencia en términos de limites
territoriales que existe entre los AGEBS, una referencia nacional,
y el plan de desarrollo municipal de San Andrés Cholula 2018
en cuanto al territorio de San Bernardino Tlaxcalancingo que
es considerado solo en la zona urbanizada dejando fuera las
areas de cultivo. Esto trajo como resultado que estas zonas se
convirtieran en espacios residuales, areas grises, no contemplados
en la carta urbana. Lo anterior permitié el cambio de usos de
suelo y la consiguiente creacion de nuevos fraccionamientos,
solapando la compra de terrenos —cuya venta se da de manera
pacifica o violenta— a grandes grupos inmobiliarios, y la propuesta
de creacidn y ampliacidén de nuevas avenidas que dieran servicio
a estos nuevos desarrollos.

La manifestacion de la comunalidad en el espacio publico

Los resultados de la investigacion también muestran que en
San Bernardino Tlaxcalancingo existe una fuerte cohesidn
social, producto de la comunalidad que aun prevalece entre
los habitantes originarios. Organizarse contra el proceso de
especulacion y despojo de los agentes inmobiliarios les motiva,
siendo parte activa de la Asamblea de Pueblos Originarios de
San Andrés Cholula, en donde se concentran representantes
de los siete pueblos que conforman esta region. Han tenido
pequefas victorias, como en el 2022 que pudieron detener la
construccion e instalacion de nuevas empresas que pretendian
seguir extrayendo agua de su territorio, a pesar de que desde
dicho afio sus pozos noria presentan considerables bajas en el
nivel de los mantos freaticos. Asi, estos logros les dan impulso
para seguir constituyendo una resistencia. En la actualidad
(2023) son parte activa de las asambleas y encuentros para
discutir y reflexionar sobre el desarrollo urbano y ordenamiento
territorial que esta planteando el gobierno municipal en la nueva



modificacion al Plan de Desarrollo Urbano que quieren aprobar
y que una vez mas desconoce su derecho ancestral y pretende
generar nuevas bolsas de suelo urbanizable en favor de los
desarrolladores inmobiliarios.

El proceso de especulacion y despojo intenta ser frenado por
medio de la organizacion social de la comunidad que se reune
y se encuentra en el espacio publico para organizarse en su
resistencia. También realizan actividades tradicionales de
festividades religiosas y civiles, las cuales forman parte de un
proceso histérico de alto impacto que construyen el paisaje
cultural, consiguiendo las manifestaciones identitarias quepermiten
la resiliencia social. Se trata, pues, del valor que se da a estas
dinamicas lo que construye su cultura y su apropiacion territorial,
situacién que reproduce su orgullo e identidad comunal y los
identifica en su organizacion social.

San Bernardino conserva una fuerte actividad cultural que
cohesiona a la comunidad en torno a actividades civiles, religiosas
y comerciales. Entre las mas destacadas se encuentran las que
giran en torno a las festividades de los barrios, ubicados en las
iglesias con su nombre y que cohesionan a cada uno: la plaza
principal, terrenos de cultivo y calles que cierran para llevar
a cabo dichas actividades y reuniones. En éstas la figura de
los mayordomos juega un papel primordial en la organizacion
del evento y la invitacion al resto de la comunidad, asi como
poblaciones vecinas e incluso zonas que hace décadas aun
formaban parte del territorio y aun son consideradas en el
momento de las festividades como es el caso de la zona de
Concepcion la Cruz.

En cada barrio las asambleas y las fiestas, religiosas y civiles,
muestran la interaccién que la poblacién tiene con su espacio
publico, a la vez que refrendan su determinacion para proteger
su modo de vida. Tlaxcalancingo esta marcado por la historia
colectiva de sus pobladores. Al estudiarlo se puede influir, incluso
en la politica comunitaria. Es esto lo que esta investigacion
desentrafia: las narrativas en las que se envuelven sus actores
en lugares especificos, las que constituyen su memoria y la base
de la comunalidad que se reproduce en el espacio publico del
territorio y que le confiere el valor de paisaje cultural. (Fig. 2)
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Fig.2 Carhblo de fiscales y procesién. Foto: Lépez, D., Sonia 2022.
Discusion y conclusiones

La Reserva Territorial Atlixcayotl detond la transformacién del
paisaje de San Bernardino Tlaxcalancingo en 1994, momento
en que la falta de interés por los pueblos originarios que ya
estaban asentados en esta region asi como la pobre valoracion
de su cultura afecta sistémicamente en sus modos de vida
y costumbres. La corrupciéon y la colusién inmobiliaria con
los agentes de gobierno dieron como resultados nuevos
asentamientos de vivienda y equipamiento que arrasaron
con las zonas agricolas de la poblacién y a la consiguiente
expulsion de sus territorios de los habitantes originarios, con
multiples recursos como los cambios en los usos de suelo o la
generacion de nuevas vialidades y fraccionamientos cerrados
que fracturan el espacio publico e impiden el paso; dinamicas
gue continlan hasta la fecha y que llevan a los habitantes
originarios a reaccionar intentando luchar contra la pérdida de
su identidad.

A la fecha, la superficie territorial de San Bernardino Tlaxcalancingo
continuda siendo vulnerable ante la especulacion inmobiliaria y
los procesos de expulsion y cambios de uso de suelo que ésta
genera. Al revisar las estadisticas y cartografias es evidente
la pérdida de espacios de siembra y la modificacién de sus
vialidades, paisajes culturales y espacios publicos. La expulsién
del territorio abarca todos los ambitos. La pérdida implica un



cambio en la produccion econdmica y en las practicas de
apropiacion social del espacio publico, lo que conlleva nuevas
practicas de colonialismo que priorizan el poder del mercado
y el extractivismo por encima de las actividades ancestrales
de los pueblos originarios, sus modos de vida y asociacion, su
comunalidad.

Sin embargo, sus habitantes originarios muestran una resistencia
constante ante estos procesos, un interés por conservar sus
festividades y rituales, incluso si eso conlleva la constante
lucha juridica, la reapropiacion o adaptacion en otros espacios
para continuar reuniéndose y generar sus actividades. Su
historia esta llena de pérdidas de sus tierras ancestrales, pero
también de algunos triunfos que les han permitido reafirmarse
en su territorio, convencidos de que deben luchar por salvar su
identidad, su legado histérico y la manera en que desarrollan su
vida en comunidad mediante el encuentro en el espacio publico.
La defensa del paisaje cultural de San Bernardino Tlaxcalancingo
y en general de todos los pueblos originarios es un llamado a
la salvaguarda de la cultura, debemos preguntarnos si el riesgo
de la pérdida identitaria no solo afecta a los habitantes que
luchan con tanto ahinco por defenderla, sino a todos los que
vivimos en este territorio.
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DE LA COSMOVISION NAHUA
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Resumen

El municipio de Cuetzalan y la region de la Sierra Nororiental de
Puebla son considerados epicentros de la resistencia indigena por
la defensa y conservacion del territorio. A través de su consejo
de ordenamiento y las cooperativas y organizaciones masehual,
la region se ha vuelto un caso enigmatico de colectividad en
torno a la biodiversidad y la biocultura que caracteriza a sus
altepeme, especialmente cuando proyectos de extraccion minera
y turismo masivo amenazan colapsar las montafias sagradas.
Las comunidades de Cuetzalan reconocen dicha vulnerabilidad
ecosistémica y social. Sin embargo, el trabajo de tequio y su
colectividad han permitido examinar sus fortalezas como pueblos
y reconocer su rol en la conservacion del habitat. Todo ello
se observa en la conceptualizacion del paisaje nahua como
una unidad total ciclica. Para la comunidad nahua o masehual
de Cuetzalan, Puebla, la conservacion del paisaje implica un
estrecho vinculo con las actividades diarias, de subsistencia
y conservacion que tienen que ver con la conceptualizacion
del paisaje como un todo donde espacio y tiempo se unen en
la veneracion de la tierra. Por ello, este trabajo establece que
el paisaje nahua va mas alla de una mera apreciacion estética
a la vista del observador: es, ademas de la representacion
del espacio rural-productivo y doméstico del kuojtakiloyan, el
agrobosque indigena, uno de los pilares de la identidad y de sus
comunidades rurales. La investigacion concluye que el vinculo
de los espacios rurales-productivos y la comunidad nahua van
ligados a la conservacion del paisaje biocultural serrano porque
se entiende el Taltipac campaj najmejwa nanemi, el lugar al que
pertenecemos, como una unidad integral entre espacios, tiempo,
actividades y cosmovision, demostradas en el kuojtakiloyan que
provee a la comunidad y esta se responsabiliza de su cuidado.
Es decir, el paisaje es la vida misma del pueblo.



Palabras clave: Cuetzalan, paisaje biocultural, comunidades
vulnerables, agrobosques indigenas, Kuojtakiloyan

Introduccion

El paisaje biocultural de Cuetzalan esta vinculado a las
actividades productivas y cotidianas de su poblacién en dos
entornos principales localizados en las montafas: la vivienda
como espacio doméstico y los agrobosques indigenas como
espacios rurales productivos. Ambos espacios se encuentran
profundamente presentes no solo en el imaginario colectivo de
las comunidades de la region, sino que son fuente y forma del
pensamiento cosmogonico cuetzalteco y que incluso, hoy en
dia, refuerza su tenacidad en la defensa del territorio.

Este trabajo busca, por un lado, conceptualizar la vision y
vulnerabilidad del paisaje serrano de Cuetzalan desde la
cosmogonia nahua vy, por el otro, estable como dicha vision es
fuente de fuerza y oportunidad masehual ante las agresivas
politicas de turistificacion, los proyectos de extraccién minera,
la pérdida de la biodiversidad y la cosificacion de la identidad
indigena.

Para ello, se propone la narrativa del paisaje en una primera
parte donde se adentra en el uso de los vocablos indigenas de
altépetl/altepeme para describir a los pueblos originarios y su
entorno. Después se caracteriza el paisaje desde la cosmovision
nahua y su vulnerabilidad. Como ultima parte se relata la fortaleza
de la comunidad masehual y las estrategias de resistencia que
han empleado en las ultimas décadas para la conservacién del
entorno natural de la Sierra Nororiental de Puebla.

La investigacion concluye que el vinculo entre espacios rurales-
productivos van ligados a la conservacion del paisaje biocultural
porque se entiende el “Taltipac campaj najmejwa nanemi”"’
como una unidad integral de manejo entre espacio, tiempo,
actividades y cosmovision, demostradas en el Kuojtakiloyan, la
montafa que provee a la comunidad y que se responsabiliza de
su cuidado. Es decir, el paisaje es la vida holistica y cotidiana
de los pueblos.

7 Traduccién de paisaje

en nahuatl hablado
en la comunidad de
Tatahuictaltipan por
Evelyn Gutiérrez, una
estudiante bilingle
de Bachillerato. Al
preguntarle qué
significa paisaje en su
lengua materna nos
explicd que el Taltipac
campaj najmejwa
nanemi es el lugar al
que pertenecemos,
por lo que para ella el

paisaje es su identidad.
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Metodologia

Para la realizacién de este trabajo se considerd una revision
tedrica y bibliografica en los siguientes topicos de interés:
origenes del altépetl mesoamericano, paisaje y cosmovision
nahua y la resistencia comunitaria indigena tan caracteristica
de Cuetzalan. Por tal motivo se estudiaron diferentes autores
que han escrito al respecto y que en especifico han trabajado la
region de la Sierra Nororiental de Puebla en los ultimos 40 afos.
Esta temporalidad concuerda con los eventos mas icénicos que
han disparado la movilizacion y autodeterminacion indigena ante
las amenazas al entorno y las transformaciones socioculturales
y socioecondmicas que ha tenido la regidn en el presente siglo.

Altepeme de Cuetzalan

En la actualidad el municipio de Cuetzalan del Progreso ubicado
en la Sierra Nororiental de Puebla tiene una poblacién con
poco mas de 50 mil personas, de las cuales casi el 70% habla
una lengua indigena que en su mayoria es el nahuatl y en una
pequefia minoria el totonaco, ademas de la representacion de
otras etnias indigenas (Gobierno de México, 2020). No solo
el gran porcentaje de hablantes en lengua indigena es lo que
llama la atencién, para Massieu-Trigo (2017) también la riqueza
biocultural con la que cuenta al estar enclavado en la Sierra
Nororiental de Puebla donde “existe una combinacién de varios
ecosistemas: el bosque mesofilo de montafia, de pino encino y
la selva baja subperennifolia” (p. 121).

Histéricamente, Cuetzalan también ha sido una regién habitada
desde el siglo IV por los totonacas y posteriormente por los
nahuas en el siglo XV, lo que nos lleva a describir uno de los
pilares de la construccion socioespacial de nuestros pueblos
antiguos: el altépetl. Dicha palabra de origen prehispanico nos
permite adentrarnos en el paisaje y comunidades de Cuetzalan.
Por ende, es de suma importancia para este trabajo conceptualizar
la importancia del altépetl, ya que sin ella no es posible entender
la raiz de los asentamientos humanos indigenas, su biocultura,
y la significacion que se le dio “a una comunidad organicamente
vinculada a su territorio” (Fernandez Christlieb y Urquijo Torres,
2020, p. 222). Al hablar de altépetl, del nahuatl cerro-agua,
nos referimos a una organizacién socioespacial que dio forma
y origen a las grandes civilizaciones mesoamericanas, con
diferentes escalas y alianzas.



El altépetl mitico emulaba la conexién de las personas con
las deidades, ya que era el agua que daba vida y entraba por
las montafias y éstas eran el medio de vinculo con los dioses.
Para Navarrete (2020), era el espacio de la montafia sagrada
donde se encontraba el “corazén del pueblo”. De ahi que cada
altépetl tuviera, como manifestacion de sus creencias y de su
organizacion socioespacial y sociopolitica, espacios construidos
imaginados y proyectados para reforzar el vinculo sobrenatural
y cosmogonico.

Del mismo modo Fernandez Christieb y Urquijo Torres definen
al altépetl como un “modelo geografico” que sirvio como base
fundacional de los pueblos y delimitaciones administrativas en
México. Aclaremos que si bien el término altépetl —plural altepeme—
se uso histéricamente para interpretar las ciudades-estado antes
de la Conquista, también se popularizé para definir los pueblos,
principalmente de zonas rurales o alejadas. No obstante, los
autores hacen hincapié en que su definicion administrativa no
ha sido suficiente para entender su complejidad, ni siquiera en
intentos de politicas de conservacion de la Ciudad de México
que plantean al altépetl “como elemento central de una serie
de iniciativas que vinculan las comunidades indigenas con su
paisaje: una aparente voluntad de reconstruir un sentimiento
de arraigo mediante la reivindicacion histérica” (p. 223).

Cabe mencionar que, para los pueblos y civilizaciones que se
asentaron en el centro de México, la presencia de los sistemas
montafiosos y la hidrografia fue una constante que permitio
decidir a futuros pobladores no sélo cudl era el sitio idéneo
para asentarse, sino también en qué punto se podia mantener
la conexidn con sus deidades miticas y, por ende, la fundacion
de sus altepeme. Recordando ademas que, para los antiguos,
toda construccion fisica del espacio tenia que representar un
axis mundi y conexion con el cosmos.

Por consiguiente, segun las descripciones de Fernandez
Christlieb y Urquijo Torres, en la figura 1 se resumen los
componentes caracteristicos del altépetl histérico y los remanentes
contemporaneos.
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COMPONENTES DEL ALTEPETL

POLITICO Comunidad y territorio Modelo politico-territorial: | Modelo politico-territorial:
establecimiento de alianzas en | organizaciones sociales en defensa
momento prehispanico del territorio en el siglo actual

GEOFisICO Extensién: territorio | Agua, suelo fértil, acceso a | Aprovechamiento de las

caminable en un dia en | materias primas, presencia de | condiciones del terreno
tiempos antiguos, hoy en | recursos.
dia puede ser una
delimitacion administrativa

SOCIOECONOMICO | Comunidad autosuficiente Rotacién de cargos y | Clases socioeconémicas

responsabilidades en torno al

territorio

SOCIOESPACIAL Division de los altepeme en | Tecpan: edificio de gobierno, | Adaptacion  colonial de la
cuatro calpolli  (barrios) | templos y mercados. fundacién de Altepeme en torno a
hacia los 4 puntos la plaza con un templo, edificio de
cardinales. Adaptacion que gobierno y mercado
sufrid con las ordenanzas
coloniales

RITUAL Ritual de fundacién para la | Ciclos agricolas Observacién de fenémenos
construccion de un espacio naturales.
sagrado donde se encuentra Emulacién de los movimientos del
el centro del universo en el sol, el paisaje provee el ritmo de
paisaje (4 rumbos) las actividades sociales

Figura 1. Definicién y componentes del altépetl. Adaptado de Fernandez
Christlieb y Urquijo Torres (2020).

Si bien algunas de estas caracteristicas se adaptaron al proceso
de colonizacion y fundacidon de nuevos asentamientos en torno
a las plazas. Los autores también mencionan que muchos de
los pueblos rurales de México mantienen el sistema rotativo a
través de las festividades religiosas donde antes habia deidades
mesoamericanas. Ademas, aun existen manifestaciones que
evocan el pasado del altépetl como “la tenencia comunitaria de
la tierra, la toma de decisiones en asambleas, las rotaciones en
el acceso a cargos comunales o la relevancia del santo patron
que eran veladamente las mismas del dios ancestral de cada
comunidad” (p. 234).

Otro elemento importante que prevalece en la concepcion del
altépetl es el acto de colectividad y busqueda de autonomia como
grupos indigenas (Duran-Diaz et al., 2020), donde principalmente
las comunidades rurales se organizan y agrupan en torno a sus
espacios agro-productivos, sociales y domésticos.

Por todo lo anterior, es de vital importancia para este trabajo
referirnos a los centros urbanos y comunidades de Cuetzalan
como lo que son, altepeme vivos que, si bien el aislamiento
geografico les ha permitido mantener sus usos y costumbres; la
herencia del altépetl se puede experimentar en su organizacion
comunitaria, en su identidad biocultural y en la defensa
territorial que tienen para la proteccion del medio ambiente y
su biodiversidad: en esencia, su paisaje.



Caracterizacion y vulnerabilidad del paisaje desde la
cosmovision nahua

Otro elemento importante para este trabajo es la definicion
misma del paisaje, pero no desde nuestra concepcion urbanay
en lengua castellana, sino desde la visidon nahua. Para ello, vale
la pena hacer algunas precisiones en torno a la lengua. Soustelle
(1959) menciona que la lengua nahuatl “se caracteriza por ser un
instrumento de transmision de asociaciones tradicionales” (p.17)
por lo cual es dificil para la mente colonizada, eurocéntrica y
antropogénica no perderse en la traduccion no solo de palabras,
sino de comprension y vinculo ecosistémico y figurativo que
representa el idioma nahuatl entre sus hablantes. Ademas,
esta lengua en su complejidad “expresa en un solo conjunto de
imagenes lo que una frase no puede explicar” (p.17). Por ello,
los hablantes de nahuatl nos parece que hablan con metaforas
graficas y vividas. Esto sin duda influye profundamente en su
vision del mundo. Soustelle comenta que “lo que caracteriza al
pensamiento cosmoldgico mexicano es precisamente la union
constante de imagenes tradicionalmente asociadas” (p.17). Es
decir, que nuestro entorno pertenece a un “sistema de simbolos
que se reflejan unos a otros”. Por ultimo, el autor sugiere que
el pensamiento indigena “no es anarquico. Su cohesion esta
hecha de actitudes tradicionales del pueblo que las elaboro,
actitudes sentimentales y afectivas codificadas en mitos y ritos,
no reflexiones racionales sobre la experiencia. Su unidad, su
solidez interna son subjetivas” (p. 18).

Un claro ejemplo de lo anterior es la representacion del altépetl
en los cddices antiguos, por ejemplo, Christlieb y Urquijo citan
a Lopez Austin quien describe que “El glifo con el que los
nahuas representaban al altépetl en las pinturas y cddices era
el de una montafia hueca. En su interior habia un cuerpo de
agua que poseia las fuerzas para la germinacién que serian
distribuidas a través de la lluvia o de escorrentias que formaban
manantiales” (p. 225). En el caso particular de Cuetzalan, muchos
de los topdénimos utilizados en el municipio estan relacionados
con entes naturales a través de metaforas antropomorficas y
bioldgica (Massieu-Trigo, 2017).

En otras palabras, la representacién pictérica mesoamericana
de lugares evoca una intrinseca relacion con elementos de la
naturaleza vinculados a instantes, situaciones 0 momentos
en la vida de los locales. En lo particular sen qué espacio se
aprecia dicho conjunto de lugares-instante?
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En el caso de la Sierra Norte y Nororiental del Puebla, la
sucesion montafiosa representa una coleccion de espacios-
tiempo vinculados a la cosmovisién, es decir a su identidad
local biocultural. Ademas, el vinculo divino entre poblacion y
territorio lo han “realizado desde tiempos antiguos un manejo
de su territorio, creando paisajes bioculturales en los que se
combinan areas de milpa, potreros, cafaverales, acahuales,
bosques y areas forestales de origen humano, que son el resultado
de la manipulacion del proceso de regeneracién ecoldgica y de
especies” (Toledo, 2015, p. 3). Un ejemplo icénico de dicho vinculo
y sucesion son los sistemas de agrobosques en México que se
caracterizan por ser bosques modificados antropogénicamente
y donde se ha incorporado tecnologia agricola intercalada en
una simbiosis con la biodiversidad del lugar. Para Moreno et
al., (2013) la importancia de este tipo de sistemas ecoldgicos
radica en que son la sumatoria de “tiempo, naturaleza y
cultura” donde el rol que juegan los pueblos originarios ha sido
fundamental para la conservacion de la diversidad bioldgica de
un territorio. Los autores también afirman que hay que tomar
en cuenta una serie de caracteristicas geofisicas que tienen los
sistemas agroforestales como la ubicacion dentro del paisaje,
la intensidad de manejo, el contexto ecoldgico y el contexto
biocultural. Con ello hacen referencia al kuojtakiloyan de la
Sierra Norte de Puebla como un sistema donde la comunidad
nahua utiliza el bosque y sus espacios productivos para suplir
las necesidades locales. Citan ademas que hasta el 96% de las
plantas del kuojtakiloyan de Cuetzalan tienen algun tipo de uso,
segun los estudios de Toledo y Moguel (2012) (ver figura 2).

Figura 2. El kuojtakiloyan en la comunidad de Tatahuictaltipan, Yohualichan en

el municipio de Cuetzalan. Foto: Schumacher, Melissa, 2022



Asi, el kuojtakiloyan —del nahuatl el bosque o cerro del que
producimos— genera una serie de beneficios ecosistémicos
como la retencion de la humedad en el suelo, sombra, barreras
rompevientos, control de plagas, mantenimiento de fuentes
de agua, disminucion de la deforestacion, restauracion de la
biodiversidad y el paisaje, etc. (Moreno-Calles et al., 2013).

Por supuesto que la practica de agrobosque indigena no esta
exenta de idealizacion, como menciona Massieu-Trigo (2017).
Para ella kuojtakiloyan es uno de los “ejemplos mas notables
en México desde una gestion comunitaria sustentable de los
recursos naturales y la biodiversidad”. Es a la vez una muestra
tangible de un conocimiento indigena moderno” (p. 124),
mientras que “histéricamente masehuales y totonacos han
logrado conservar una buena parte de las tierras y ciertamente
muchas de sus practicas (como el kuojtakiloyan) conservan el
ecosistema en buen estado, pero también hubo muchas practicas
depredadoras” (p. 124).

Si bien histéricamente la gente, los masehual de Cuetzalan,
se considera parte integral del manejo de su paisaje, espacios
productivos y de conservacion; lo cierto es que para las
politicas territoriales y de medio ambiente el paisaje aun no se
valora como una unidad total que permita reconocer no solo
la vulnerabilidad sino también la esencia biocultural del lugar
(Kurjenoja et al., 2021).

Vulnerabilidad y resistencia comunitaria

En este punto, la vulnerabilidad del paisaje en Cuetzalan,
agrobosques y su biodiversidad radica en las siguientes amenazas:
1) el bosque mesofilo y la selva tropical ante las explotacion
y deforestacién; 2) amenaza a especies endémicas de flora y
fauna; 3) caza inmoderada; 4) agricultura y ganaderia intensiva;
5) falta de control y regulacion en el crecimiento urbano; y, una
de las mas preocupantes, 5) inexistencia de un decreto de area
natural protegida.
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Este ultimo punto queda en un hueco legal ya que histéricamente
las comunidades indigenas de Cuetzalan se han agrupado
para defenderse en contra de megaproyectos de mineria y
comerciales que atentan con despojar a los altepeme de sus
lugares de origen. Solo por mencionar algunos datos, para
2014 cerca del 18% —mas de 912 mil hectareas—- del territorio
perteneciente a la Sierra Norte de Puebla estaba concesionado
a capital extranjero (Linsalata, 2017). Estos hechos han sido
ampliamente documentados por parte de varias organizaciones
como la Tosepan Titataniske, el Consejo de Ordenamiento
Territorial Integral de Cuetzalan, ademas del trabajo de Massieu-
Trigo (2017), donde hace una cronologia de los hechos que han
movilizado la resistencia indigena, presentado en la Figura 3 y
complementado con datos de Linsalata (2017) y la Jornada de
Oriente (Hernandez-Alcantara, 2022).

Lo interesante de esta tabla es que tiene que ver con la
actuacion y pronta movilizacion de las comunidades indigenas
de Cuetzalan. Durante los ultimos 50 afios, Linsalata (2017)
considera que los representantes de los altepeme han tenido
una “notable capacidad para moverse en los marcos juridicos
impuestos por las instituciones dominantes y combinar, segun
las circunstancias, legalismo con accion directa y rebelion,
movilizacion social auténoma y organizaciéon horizontal con
negociacion y mediacién constante con las autoridades” (p. 122).

La autora hace una buena observacion al mencionar que la
confrontacion del pueblo masehual no ha sido directa contra el
Estado sino a través de los diferentes mecanismos institucionales
y legales en poder de la gente. En comparacion a otros territorios
en México donde los pueblos originarios han roto con el Estado
y se han declarado autodeterminado —como los municipios
libres en Chiapas, Oaxaca o Michoacan-, los nahuas masehual
de Cuetzalan han buscado la defensa y la autonomia por otros
frentes.



Figura 3. Detonadores de la defensa del territorio en Cuetzalan. adaptado
de Massieu-Trigo (2017), Linsalata (2017) y la Jornada de Oriente.

DETONADORES EN DEFENSA DEL TERRITORIO
PERIODO ACTOS CONTRA LA VULNERABILIDAD ACCIONES MASEHUAL
DEL PAISAJE ¥ TERRITORIO

1970 Tenencia de la tierra, reparto agrario Creacion de la UCI Union Campesina Independiente

1980 Lucha por los precios del café y un|Creacion de |la Cooperativa Tosepan Tititaniske
comercio justo

1989 Lucha por capacitacion y autonomia de|Creacion de la Organizacién Masehual Siuamej
las mujeres indigenas

2008 Proyecto ecoturistico en manos de|Reporte de la comunidad de Cohuatichan sobre
capital extranjero y promovido por el|contaminacidn de la cuenca.

Estado y la Comision para el Desarrollo|Surge la Coordinadora Regional de Desarrollo con
de los Pueblos Indigenas Identidad CORDESI quienes organizan el foro de
Construccion de un basurero municipal | turismo sustentable regional

sobre recarga de mantos acuiferos.

2009 Amenazas contra la biodiversidad y|Creacion de un Programa de Ordenamiento Ecoldgico
privatizacion de los atractivos turisticos| Territorial basado en la planeacion comunitaria.
de la region.

2010 Filmacion de un comercial de Televisa e|Publicacién del programa y creacion del COTIC Comiteé
instauracion de una tienda Aurrera. de Ordenamiento Territorial Integral de Cuetzalan que

impide actos en contra de la comunidad

2012 Intensiones del gobierno federal de|Creacion del Consejo Tliyat Tlali que sobrepasa las
promover un megaproyecto con 27|fronteras municipales debido al impacto en la Sierra
concesiones mineras, 5  presas
hidroeléctricas y 50 ciudades rurales.

2014 Presiones para continuar con proyectos|Por peticion de las organizaciones se aprueba en acta
de extraccion al ayuntamiento de cabildo respetar lo establecido en el Ordenamiento

Territorial de Cuetzalan.

Formacién de Comités Comunitarios para la Defensa
Del Territorio con el objetivo de inspeccionar los sitios
en peligro.

2015 Violacion de los derechos a la|Demandas de amparo colectivas contra el Estado
autonomia, acceso al agua y recursos|Mexicano por parte de los municipios de Cuetzalan,
naturales Tlatlauquitepec y Yahonahuac contra la empresa

Autlan.

Se conforman los Altepet Tapiani “guardianes del
territorio” que logran la suspension de todas las
actividades mineras.

2018-2022 |Proyectos de extraccion a cielo abierto|Demandas de amparo colectivas ganadas por los
para oro y plata y despojo de|pueblos originarios de los tres municipios, para detener
comunidades proyecto de mineria contra la minera Gorridn, filial de

una empresa canadiense.

Entre ellos esta el ordenamiento territorial comunitario que,
afortunada o desafortunadamente, es uno de los pocos
instrumentos regulatorio legal vigente que les permite mantener
cierto limite en sus usos de suelo y desarrollo regional. Pero
dicho ordenamiento tampoco ha impedido la devastacion de
la sierra y el turismo invasivo. Por supuesto que existen leyes
que amparan el ordenamiento territorial a nivel nacional, pero
no son implementables sin un comité activo que actiue como
vigilante de su entorno.
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A pesar de todo, Linsalata suscribe que la movilidad y defensa
del territorio cuetzalteco es sui generis y una de sus grandes
fortalezas, debido a que han logrado “deformar las formas
politicas estatales a partir de una ldgica politica comunitaria
que busca descentrar la toma de decisiones para ampliar la
capacidad de las comunidades y de la poblacién en general, de
participar en la gestion de los asuntos colectivos y mantener
un cierto margen de control sobre el territorio considerado
comun” (p. 127).

Asimismo, los pueblos nahuas han logrado establecer una serie
de estrategias de defensa ante la vulnerabilidad de sus paisajes
y recursos. Podemos mencionarlas desde diversos frentes de
accion segun la vision de autores citados en este trabajo:

1.La identidad: para Massieu-Trigo (2017) ha sido vital
la cosmovision que han tenido los nahuas y totonacas sobre
el paisaje y naturaleza ya que es lo que ha ayudado a su
conservacion. Sin embargo, como se mencion¢ anteriormente,
las practicas predatorias y el no existir una legislacion que regule
usos de suelo y proteja la biodiversidad dan pie a una serie de
explotaciones turisticas y comerciales que poco tienen que ver
con la lucha de los altepeme de Cuetzalan para la preservacion
y defensa de su territorio.

2.Reconocimiento del paisaje desde las instituciones:
Fernandez Christlieb y Urquijo Torres (2020) también concluyen
gue una gran deuda que tienen las politicas territoriales en
México ha sido “la de no reconocer el territorio como parte
de los pueblos, no ha sido resarcida. Lo sera cuando se haga
efectivo el reconocimiento del paisaje como un bien colectivo
formado por una comunidad y un territorio, incluidos todos los
recursos que sirven a la poblacién de ese territorio” (p. 236).

3.Resiliencia comunitaria: para Patricia Moguel (2015) “en
el mundo indigena campesino se esta luchando por proyectos
de desarrollo comunitario sostenibles a partir de fortalecer
procesos tales como los derechos humanos, su organizacion
interna, de inducir la participacién de la poblacion local en la
gestion de los recursos naturales” (p. 17).

4.Actualizacion de los instrumentos: si bien el Programa
de Ordenamiento Territorial Ecoldgico de Cuetzalan es el paladin
de muchas investigaciones, tampoco es la panacea si no se
acompanfa de instrumentos regulatorios que le den voz a los
diferentes comités que se han cobijado para el programa. Como
la cosmovision ciclica del cosmos, los programas tienen que



ser revisados y actualizados periddicamente para que no queden
obsoletos o en el olvido, como muchos planes y grandes leyes
en México.

Para cerrar estos cuatro puntos, Soustelle asevera que, en el
pensamiento histérico de los pueblos originarios, no hay una
diferencia sustancial entre espacio y tiempo. Significa que el
espacio no posee caracteristicas homogéneas, pero si ciclicas.
De ello la importancia integral que tienen los nahuas en la
conservacion de su entorno mas alla del tiempo y las acciones
pasadas. Finalmente, concluye que hay “espacios-tiempos en
donde los fendmenos naturales y los actos humanos se suceden,
estan sumergidos, impregnados de las cualidades propias de
cada lugar y de cada instante” (p. 97). Esto es sin duda la
experiencia de vivir el paisaje desde lo cotidiano en Cuetzalan.

Conclusiones

El territorio comun observado y vivido desde la cotidianeidad del
Taltipac campaj najmejwa hanemi es un paisaje que manifiesta
la identidad del lugar al que se pertenece. El derecho a la tierra
de los pueblos nahuas de la Sierra Nororiental de Puebla no
es unicamente una cuestion de la posesion y ocupacion de un
territorio y acceso a sus recursos, sino una conexion culturo-
natural en una armonia entre las particulas vivas y no-vivas del
universo como fundamento para una coexistencia sostenible.
Debemos acordar que en los tiempos prehispanicos no existia
el concepto de la propiedad de la tierra como lo entendemos
nosotros. La tierra como un ente vivo era para una ocupacion
comunitaria pero también para ser cuidado por esa comunidad, no
como un recurso explotable, sino como un “hermano” igualitario
cuyo bienestar dependia del cumplimiento del ser humado y de
su responsabilidad como su cuidador y su guardian. Hoy dia estos
conceptos ancestrales de conectividad entre la naturaleza y el
ser humano subyacen en el pensamiento nahua, dando marco a
su resistencia ante las politicas depredadoras que amenazan su
territorio. Por otro lado, y con certeza, este espacio particular de
relacion con el cosmos y la naturaleza en la Sierra Nororiental
de Puebla nos ensefia la vulnerabilidad del entorno natural
ante la pérdida de la biodiversidad por proyectos y acciones
antropogénicas de diferentes indoles. Por eso el vinculo entre
el ritual (la cosmogonia nahua), el espacio geofisico (el paisaje
y su territorio) y la comunidad (los nahuas) son indispensables
para iniciar acciones de conservacion y revalorizacién en la
Sierra Nororiental de Puebla.
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Estos vinculos podrian ser generados a través de estrategias
“bottom-up” como instrumentos de una constante actualizacion de
los programas, basados en consultas indigenas reglamentadas en
la misma constitucién y estimuladas por las mismas comunidades
y en procesos colaborativos de co-creacion entre éstas y las
autoridades encargadas de la planeacion e implementacion de
los programas de desarrollo.

Entender y recuperar el valor del paisaje como patrimonio no
unicamente esta relacionado con la vida de los grupos indigenas,
sino también una invitacion a reflexionar nuestra propia posicion
y postura ante la naturaleza. En nuestros tiempos de crisis
ecoldgica y cambio climatico, los patrones de convivencia, como
la produccion de alimentos a través de sistemas agroforestales,
son ejemplos de una colaboracion culturo-natural que permite la
conservacion del medioambiente dando ademas continuidad a
una identidad local forjada por el paisaje, sus significados y su rol
como espacio para la produccioén de alimentos que da sustento
a la vida. Asi, esta relacion organica entre las comunidades y el
entorno natural y el paisaje patrimonial que las rodea— “el cerro
que provee”, “el cerro-agua= debe formar el eje conductor en
los futuros planes de desarrollo en la Sierra Nororiental de Puebla,
no para detenerlos en un pasado o convertirlos en mercancias
para la industria turistica, sino para dar a sus comunidades
nahuas la oportunidad de trazar sus propios lineamientos de
desarrollo que permitan reforzar su identidad local y su vinculo
con su territorio y su entorno.
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HIBRIDACION Y FLUIDEZ COMO ELEMENTOS QUE
DEFINEN EL PAISAJE RESILIENTE: EL CASO DE
SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
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José Luis Jaspeado Escalona™

Resumen

San Andrés Cholula es un contexto especialmente vulnerable
gracias a las fuerzas demograficas y econdmicas de caracter
global que afectan las dindmicas con las que se rige este
paisaje. Dentro del marco paisajistico sanandresefio, estudiantes
afiliados a distintas instituciones académicas van y vienen,
cambiando generacionalmente y afectando directamente al
medio que los rodea. Sin embargo, es este mismo fendmeno
el que le da un caracter resiliente ante cualquiera de dichas
fuerzas, pues gracias a ello diversos procesos de hibridacién
cultural se han puesto en marcha y, como resultado, el paisaje
denota un comportamiento fluido. Asi, en el analisis de este
caso se identifican dichos mecanismos de transformacion y
las fuerzas que hay detras de ello para llegar a la conclusion
de que los procesos complejos, las estructuras hibridas y las
temporalidades fluidas son las que hacen de San Andrés un
paisaje resiliente.

Palabras clave: San Andrés Cholula, paisaje, hibridacion, fluidez,
resiliencia.

Introduccion

Durante los cuatro afilos en promedio que un estudiante invierte
en sus estudios universitarios en alguna de las instituciones
educativas asentadas en el territorio que le corresponde al
municipio de San Andrés Cholula una gran parte del paisaje
construido habra cambiado al menos tres o cuatro veces.
Los estudiantes, sus actividades y las formas en cémo viven
definen en gran medida el espacio construido. A su vez, detras
de esos actores existen hilos invisibles a simple vista, pero que
analizados terminan por explicar la estructura del entramado
de redefinicion cambiante del paisaje. Estos hilos son jalados y
soltados constantemente, otorgando caracteristicas hibridas y
fluidas. Es un proceso, a veces, rapido, en el que cambian, por
ejemplo, calles enteras.



Otras veces, sin embargo, es lento y no se percibe en el dia a dia
la transformacion. El problema consiste en que dicha condicion
hace de éste un contexto especificamente vulnerable, ya que
los deseos del habitante temporal atentan contra el paisaje
evolutivo, arraigado y construido sobre las bases de la identidad
sanandresefia. Las ciudades como San Andrés deben contar con
dinamicas que permitan generar comportamientos resilientes
ante cualquier situacion de vulnerabilidad. Los objetivos de esta
investigacion son, primero, identificar las fuerzas detras de estos
mecanismos de transformacién. Segundo, demostrar que un
paisaje resultado de procesos complejos, estructuras hibridas
y temporalidades fluidas tiene un comportamiento resiliente
por naturaleza. Aungque son los contextos vulnerables los que
especialmente se ven afectados, como puede ser el caso de
San Andrés Cholula, la resiliencia de ésta se encuentra en su
comportamiento cambiante.

Hibridacion, fluidez y el paisaje de San Andrés, Cholula

El paisaje histdrico rural de San Andrés Cholula se vio trastocado
en 1970 con el emplazamiento del campus de la Universidad
de las Américas Puebla sobre la entonces hacienda Santa
Catarina Martir. Asi es como se dejé atras un territorio rural. Las
actividades antes agrarias dieron paso a otras relacionadas a los
servicios (INEGI, 2015) principalmente de ocio y consumo, para
asi atender las necesidades de la nueva poblacién estudiantil que
representaba mayor potencia econdmica. Esta circunstancia se
debid a modificaciones demograficas, culturales y econdmicas,
sobre todo observables en las dreas aledafias a la institucion,
adquiriendo un caracter diverso y global. Se pasé de un paisaje
antes solido a uno fluido. El medio se transformo en un escenario
de cambio y actualizacién debido a los procesos econdmicos,
demograficos y culturales (Imagen 1).
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Imagen 1. Collage que muestra el sitio de la UDLAP antes y después de 50

afios de haberse emplazado. Fuente: elaboracion De la Garza, S., a partir de
Archivo UDLAP y Google Earth.

Dentro del marco paisajistico sanandresefo, 916 de las 6,189
unidades econdmicas existentes (INEGI, 2015) destinan su actividad
a ofrecer servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas. Ademas, estos se dedican a atender las
necesidades de un publico consumidor conformado entre otros
por estudiantes universitarios o personas jévenes que habitan en
la misma area. Los bares, restaurantes, cafés y otros que aqui se
encuentran funcionan siguiendo la légica del consumidor. Asi, es
evidente que lo que rige al mercado en este caso especifico
es una dupla de actividades principalmente: ocio y consumo.
La poblacion es definitivamente la que define el mercado en la
sociedad actual. Bauman (2007) al respecto explica que ellos
son, simultdneamente, los promotores del producto y el producto
gue promueven. Son, al mismo tiempo, encargados de marketing
y mercaderia, vendedor ambulante y articulo en venta. Los
cambios en las caracteristicas generacionales del publico que
conforma en su mayoria la masa consumidora que atiende a los
establecimientos de ocio y consumo ocasiona una constante
reinvencion de la imagen de dichos establecimientos (Bauman,
2007). Asi, el ritmo normalmente veloz y volatil de caducidad
y actualizacion acelerado por las fluctuaciones demograficas
propias del contexto generan un mercado regido por actividades
de indole clara, pero con caracteristicas diferentes y cambiantes,
un fendmeno de ocio-consumo errante (imagen 2).



Imagen 2. Container City (cluster de bares universitarios). En el fondo, la
Piramide de Cholula y el Santuario de la Virgen de los Remedios. Foto: De la
Garza, S., 2022

El entendimiento del comportamiento del paisaje en cuestion debe
ser pensado desde la hibridacién. Cuando la interaccion entre
partes es tal que se combinan y surge un producto nuevo a partir
de ello se puede hablar de un proceso de hibridacion. Garcia
(2009) define la hibridacion como los procesos socioculturales en
los que estructuras o practicas discretas, que existian en forma
separada, se combinan para generar nuevas estructuras, objetos
y practicas. Dicho concepto es crucial para el entendimiento de
las trasformaciones de lo rural a lo semirrural o rururbano. El
paisaje actual no se caracteriza en lo absoluto por ser homogéneo,
sino todo lo contrario (Garcia, 2009). Asimismo, es importante
especificar que como argumenta Garcia al analizar un caso de
hibridacion el objeto de estudio debe estar en el proceso de
la hibridacién como tal. En lugar de entender cualquier cultura
0 paisaje a partir de conceptos o elementos aislados se puede
utilizar este recurso para analizarlo como lo que no es: no una

[LI0}1419] JOgES [ap 8seq ‘pepiunwod e | 1 0av.LYVdY

53



APARTADO I | La comunidad, base del saber territorial

o4

estructura uniforme formada por partes independientes, sino una
mezcla heterogénea e hibrida de otros conceptos o elementos
con un proceso especifico que lo llevd a mezclarse o combinarse
y llegar a su estado actual.

Los contextos multilingties y multiculturales, como San Andrés
Cholula, deben ser estudiados como centros donde la hibridacién
fomenta mayores conflictos y mayor creatividad cultural. El
estudio de dichos procesos de hibridacion, por ende, sirve
como una herramienta para entender de manera profunda y
compleja las dinamicas que definen a un paisaje en especifico,
siendo esta una manera de situarse ante la heterogeneidad y
de comprender cémo funcionan dichos procesos. El caso de
San Andrés es singular, pues las partes que tienen un papel
dentro del proceso de hibridacion son la cultura sanadresefia
evolutiva, basada en un fuerte sentido de localidad, y la cultura
estudiantil nacional e internacional, proveniente de mas de 40
nacionalidades y que convergen en la UDLAP. Esto ultimo aumenta
el grado de complejidad exponencialmente, ya que identidades
construidas desde la historia prehispanica y el sur global estan
en contacto directo con las practicas estudiantiles, generando
una convivencia entre una gran cantidad de realidades. Entre
los resultados del proceso de hibridacion cultural destaca el
conocimiento, asi como las maneras de obtenerlo. Una gran
cantidad de realidades representan un gran intercambio de
conocimiento. Sin duda alguna esto constituye una herramienta
robusta al plantearse ante cualquier situacion adversa, ya que
nuevas estructuras y practicas, asi como nuevas herramientas,
son generadas constantemente.

Al analizar las peculiaridades de dicho proceso a profundidad,
resalta la comprension de las dinamicas del proceso demografico.
En palabras de Néstor Garcia Canclini (2009), ;como fusiona la
hibridacion estructuras o practicas sociales discretas para generar
nuevas estructuras y practicas? A veces esto ocurre de modo
no planeado o es resultado imprevisto de procesos migratorios,
turisticos y de intercambio econémico comunicacional (p. 5)

Asimismo, Sassen (1992) menciona que examinar los flujos
migratorios (interterritoriales) puede arrojar pistas sobre las
dinamicas complejas que hay detras de ellos. Aunque Cholula
es percibida como una ciudad milenaria establecida, esto por
su bagaje historico, su comportamiento demografico es todo lo
contrario. La poblacion puede caracterizarse a grandes rasgos
en dos grupos o porciones: la poblacion local y la foranea.



Es en esta ultima donde hoy suceden cambios que ocasionan
fluctuaciones y flujos constantes, debido a que en su gran
mayoria esta conformada por estudiantes que asisten a varias
instituciones educativas. La poblacién de San Andrés en el
2020 fue de 154 448 habitantes (INEGI, 2020). La UDLAP por
si sola recibe a mas de 9 500 estudiantes al afio (UDLAP) que
representan un aumento de alrededor de aproximadamente
un 6.2% cada vez que el ciclo escolar comienza y viceversa
cuando termina. Ademas, los alumnos que se inscriben cada
afo representan mas de 40 nacionalidades (UDLAP), ampliando
el rango de ideas, valores y formas de pensar que participan
en la hibridacion cultural y social que se interrumpe y continda
siguiendo la logica temporal de los ciclos escolares. Asi, la nocion
de colectividad queda relativizada en lugar de definida como
resultado de las fluctuaciones demograficas que caracterizan a
la poblacién cholulteca. Este fendmeno genera una condicion de
fluidez alrededor de la poblacion de San Andrés, lo que implica
una constante actualizacion ideoldgica y cultural, y con ello una
respuesta ante las condiciones contemporaneas al fendmeno.

La idea de un paisaje es normalmente pensada desde lo
sdlido, inerte y establecido. Este suele ser entendido como la
representacion de un contexto fisico especifico retratado de
forma panoramica, con cualidades estéticas atractivas (Jackson
e i Font, 2010). ;De qué otras maneras pueden ser entendido el
concepto de paisaje? Jackson e i Font desarrollan la idea de que
el paisaje no se reduce a ese contexto fisico frente a los ojos
del que observa y no es algo para contemplar; dirian también
que el paisaje puede ser entendido como una dimensién de
uno mismo, implicando que es parte de cada uno de nosotros
y viceversa. En esta investigacion, se aborda el término de
paisaje no como un recorte estatico de la realidad, sino como
un término que representa una concepcion ya sea colectiva o
individual de la realidad de uno mismo. Asi, no se hablara de
elementos compositivos o pictéricos, sino elementos que, al
relacionarse entre si, interactuando y entendiéndose no por
partes sino en conjunto, permiten formar una idea compleja y
heterogénea de un contexto fisico, social, cultural y todas las
demas esferas relacionadas interactuando entre si.

El paisaje complejo, cambiante, hibrido y fluido, a diferencia
del panoramico, pictoérico e inerte, se hace evidente de varias
maneras. Especificamente, los procesos de hibridacion dejan su
huella sobre el paisaje construido. Los elementos que construyen
el paisaje tangible de San Andrés estan en constante dialogo y

[LI0}1419] JOgES [ap 8seq ‘pepiunwod e | 1 0av.LYVdY

55



APARTADO I | La comunidad, base del saber territorial

56

comparten relaciones complejas que se desenvuelven en mas de
un ambito. Esto ocasiona que se generen objetos arquitectdnicos
construidos a partir de elementos de distinta indole asemejando
una mezcla aleatoria: bares estudiantiles con cubierta de hoja
de palma, un Partendn griego con un karaoke, un gimnasio
crossfit con muros de tierra y cubierta de barro o un bar de
pulgue deconstructivista. Como propone Rem Koolhaas, estas
mutaciones pueden ser resultado de la urbanizacion acelerada.
Independientemente de ello, la razén de origen de dichos objetos
paisajisticos hibridos es todo menos aleatoria, pues éstos son
solo el resultado de los procesos detrds de ello (Imagen 3).

2017 2019

Imagen 3. Calle 14 oriente 616, San Andrés, Cholula. La actualizacion constante
deviene en una superposicién e hibridacién de elementos arquitectdnicos.

Fuente: De la Garza, S., a partir de Google Earth.

Asimismo, la poblacion estudiantil universitaria anteriormente
descrita tiene maneras especificas de insertarse en el paisaje
de San Andrés y habitarlo. Esta se agrupa en clusteres o grupos
de habitaculos (casas, departamentos, vecindades, etc.) que
se asientan dentro del paisaje y permiten que los diferentes
procesos de hibridacién sucedan entre el contexto y dichos
grupos, asi como dentro de los mismos grupos, acelerando y
potenciando la hibridacion. Sin embargo, existe también lo que
no quiere o no puede ser hibridado. Esto puede encontrarse
en las areas en donde la nocidén de colectividad y localidad
esta mas presente. Es este mismo deseo de preservar lo que
define a estos grupos lo que puede generar comportamientos
resilientes ante situaciones desfavorables.



Metodologia

Para hablar sobre pensamiento complejo resulta paraddjico hablar
del modelo conceptual del método cientifico. La metodologia de
investigacion propuesta por René Descartes puede mas bien
describir toda una corriente epistemoldgica, una forma de ver
el mundo, entenderlo y darle sentido. Asi, cualquier fenédmeno
completo se seccionara en partes para describirse linealmente
y de manera aislada, es decir sin relacion o con muy poca
interaccion entre sus componentes. Se supone asi se entendera
el problema al que el investigador se enfrenta. Garcia (1994)
argumenta que estas ldgicas mecanicistas y aisladas que hoy
forman parte del discurso cientifico hegemadnico no reflejan el
ambito plural, complejo y heterogéneo que caracteriza a nuestro
entorno. El pensamiento complejo, por el contrario, representa
una alternativa pues los fendmenos analizados no se entienden
a partir de sus partes dislocadas y aisladas, sino como un grupo
de componentes interactuando entre si.

El modo de proceder es resultado de una reflexion interdisciplinaria,
sustentada en el pensamiento complejo y desde una epistemologia
constructivista. Asi, desde una base propia empirica que fue
construyéndose progresivamente se logré un entendimiento de
los principales componentes conceptuales que podrian juntos
formar un sistema complejo que describe el comportamiento de
la realidad y el paisaje en cuestion, analizando tales fendmenos
puntuales como el resultado de una interaccion entre dichos
componentes. Finalmente, se analizd cada uno de estos
nodos resultantes de diversa naturaleza usando un enfoque
interdisciplinario para entender la respuesta resiliente de San
Andrés Cholula ante amenazas actuales (imagen 4).
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Imagen 4. Diagrama que muestra sistema complejo para el fendmeno de
hibridacion y fluidez, condicion que rodea y define el paisaje universitario de
San Andrés Cholula. Se identificd que, para este caso, el comportamiento
del paisaje cambiante puede ser entendido a partir de la interaccion de

tres fuerzas (econdmicas, demograficas, y locales) que arrojan la serie de

fendmenos puntuales estudiados. Fuente: elaboracion propia, De la Garza, S.

Dicha metodologia es parte de las plataformas epistemoldgicas
que se encuentran fuera de la logica positivista, ingenieril y
cientifica proveniente del periodo histérico de la modernidad.
Esto se ve directamente evidenciado en el uso de los sistemas
complejos. Se define un sistema complejo como una manera
de entender una realidad no a partir de partes independientes
y/o con relaciones causales y directas entre ellas, sino que se
representa una realidad a partir de estructuras con un grado
mas alto de complejidad. Asi, en lugar de visualizar graficamente
una realidad como un conjunto de piezas separadas o como
una estructura jerarquica, una representacion mas adecuada
seria una red articulada y cambiante de componentes que
interactuan entre si. Esto es abordado y ampliado por Rolando
Garcia (1994), pues especifica que la investigacion académica
es hoy regida por “relaciones casuales sin valor explicativo y



que, sin embargo, constituyeron entonces y siguen constituyendo
el marco conceptual para la intervencidn practica en tiempos
de crisis”.

Cuando se es consciente de la manera en la que se esta
adquiriendo el conocimiento es posible orientar o cambiar la
manera de hacerlo. En este caso, la epistemologia constructivista
estipula que la manera en la que se genera conocimiento
es de manera constructiva: esto implica que depende de la
experiencia propia, ya que este no existe a priori. Siguiendo
esta alternativa propuesta por Jean Piaget, tiene sentido asumir
que las caracteristicas de un sistema complejo no estan dadas,
sino que son observables y toman su forma a partir de datos
obtenidos de manera empirica con una interpretacion especifica
asignada. Los que se consideran hechos son relaciones que
yacen entre dichos observables, asi que no existe la observacion
neutra de una realidad objetiva o pura.

Finalmente, para terminar de explicar la metodologia abordada en
esta investigacion, se hablara de la investigacion interdisciplinaria.
Esta es la manera en la que se lleva la investigacién a la préctica,
pues cada uno de los nodos resultantes de un sistema complejo
debe ser tomado como una investigacion con técnicas, métodos,
y enfoques diferentes.

Al buscar generar lecturas y entendimientos de la hibridacion
entre San Andrés Cholula y los procesos estudiantiles de la zona
para entender su comportamiento resiliente, un paisaje que no
responde a logicas lineales, deterministas, ni causales directas,
la manera de conducirse requiere métodos de la misma indole.

Resultados principales

¢Coémo puede lo anterior observarse en cuanto a respuestas
resilientes ante situaciones desfavorables desde lo complejo,
hibrido, y fluido? Se identificaron tres condiciones puntuales
actuales que representan dichos escenarios: cambio climatico,
expropiacion ilegal y peligro sismico. En todos los casos se
observo criticamente la respuesta de la poblacién anteriormente
descrita y su paisaje, identificando comportamientos dotados de
resiliencia. Ante la amenaza del cambio climatico la respuesta
fue resiliencia climatica local. Las condiciones de estrés hidrico
actual en San Andrés han propiciado que se planteen soluciones
por parte de la comunidad como sistemas de riego de huertos
comunitarios a partir de ollas de barro sembradas, las cuales
pueden generar un ahorro de agua y eficiencia altos. Esto ya
ha sido aplicado en el barrio de Jesus Tlatempa, en Cholula,
por estudiantes pertenecientes al proyecto Tlalli-Amealco.
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Por otro lado, ante la amenaza de expropiacion ilegal la toma
por parte de organismos gubernamentales del campus de la
UDLAP actud con resiliencia estudiantil: la respuesta dinamica
estudiantil, usando diversos métodos vy llevada a cabo desde
distintas locaciones geograficas, logrd llamar la atencion del
pais como para que el conflicto se resolviera, y las condiciones
regresaran a su estado anterior permitiendo que se continden los
procesos de complejos, hibridos y fluidos. Por ultimo, el area del
estado de Puebla en donde se ubica San Andrés Cholula tiene
actividad sismica constante, lo que ocasiona que el contexto sea
vulnerable ante los dafios que puede generar dicho fendmeno
natural. El Santuario de la Virgen de los Remedios, emplazado
sobre la Pirdamide de Cholula, ha sufrido de dafios estructurales
varios desde 1864 (Herrera, 2019) causados por una serie de
sismos. Sin embargo, dicho recinto constantemente se devuelve
a su estado original gracias a los esfuerzos de la comunidad
por actuar con resiliencia y restaurarla.

Conclusiones

El mundo contemporaneo en el que vivimos cada vez hace mas
evidentes sus caracteristicas asociadas a la heterogeneidad y
diversidad, asi como el cambio acelerado como caracteristica
inherente de él. Las fronteras rigidas establecidas por los estados
modernos se volvieron porosas. Pocas culturas pueden ser ahora
descritas como unidades estables, con limites precisos basados
en la ocupacién de un territorio acotado (Garcia, 2009). Asi,
siguiendo lo establecido en esta investigacion y entendiendo
que el mundo definitivamente tiende hacia los procesos de
hibridacion haciéndolos casi inevitables, se plantea aqui que
se deben pensar y entender los paisajes contemporaneos a
partir de esos términos.

Asi, lo complejo y fluido encontrado en la hibridacion de San
Andrés Cholula con los procesos estudiantiles puede encontrarse
también en otras latitudes del globo. La capacidad resiliente
de responder ante amenazas a la seguridad de los estudiantes
o al entorno climatico de manera dinamica y adaptable no
es exclusiva, sino que este caso en especifico representa
solamente una de las muchas condiciones puntuales que son
resultado directo de las dinamicas bajo las que funciona el
mundo actualmente. La hibridacion cultural trasciende dichas
condiciones puntuales y es un evento mucho mas amplio que
se hace evidente a través de analisis como el aqui desarrollado.
El cambio cultural, social y antrépico en general debe de
volverse una asuncion. Debemos acostumbrarnos a pensar y



entender nuestros paisajes en términos de cambio y no
estaticidad, pues son estas cualidades las que los hacen poder
cambiar y adaptarse ante situaciones desfavorables y amenazas
de toda indole.
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INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA EL
DESARROLLO DE SAN ANDRES AZUMIATLA,
PUEBLA

Ilse Yosibeth Soriano Flores?°
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Resumen

Las localidades rurales requieren la atencion integral y sustentable
de las problematicas sociales, econémicas y territoriales a
través de politicas publicas que permitan la participacion de la
comunidad en la planeacion, gestion, produccion y construccion
del habitat.

En este caso en la localidad indigena de San Andrés Azumiatla
(SAAZ) del municipio de Puebla, se aplicd la estrategia de
participacion comunitaria “Tehhuantin con la tierra”, en la que
se establecieron mecanismos para la formulacion de propuestas
de infraestructura social que vinculan acciones sociales a
la creciente urbanizaciéon de la localidad, considerando el
ordenamiento territorial y el desarrollo sustentable de la
comunidad. La aplicacién de las politicas sociales y territoriales
en las comunidades indigenas contribuira al desarrollo integral
de SAAZ.

Palabras clave: participacion comunitaria, infraestructura
social, desarrollo econémico, preservacion ecoldgica, desarrollo
sustentable

Introduccion

El crecimiento urbano de San Andrés Azumiatla (SAAZ)?®
demanda la atencion de las problematicas sociales, econdmicas
y territoriales desde un enfoque integral y sustentable que
permita a la comunidad involucrarse en las decisiones sobre
la gestion y produccidn del habitat, especialmente en la Zona



Centro (ZC) de la localidad, donde se observan problemas
relacionados con actividades administrativas, educativas,
comerciales y de esparcimiento. El aumento de la poblacién
demanda una variedad de politicas sociales y territoriales que
contemplen la participacion de la comunidad para su bienestar.

A través de los afios se ha observado la aplicacién de diversas
politicas, pero ninguna ha sido gestionada eficientemente desde el
proceso de planeacion y gestion de recursos publicos en materia
de Infraestructura Social (IS). Por lo mismo, la problematica
se agrava al no generar estrategias para el desarrollo social,
econdémico y cultural que se integren a las demandas urbanas
y ambientales del territorio.

El objetivo general de la investigacion es formular una estrategia
de participacién comunitaria para el desarrollo de propuestas
integrales de Infraestructura Social (IS) sustentables de la
comunidad en la ZC de SAAZ; lo anterior hecho a través de
“Tehhuantin con la tierra” como estrategia de participacion
comunitaria con jévenes del Bachillerato Octavio Paz. Se
establecid una vinculacion con la comunidad en el que, por medio
de un diagnéstico etnografico, se reconocieron las principales
problematicas, demandas y necesidades de la comunidad. En
el proceso de intercambio de informacion, saberes y sentires,
ademas, se formularon propuestas de IS con enfoque con
dimensiones de los individuos, la comunidad vy el territorio.

Bases tedricas

El desarrollo de una comunidad esta intimamente ligada a la
preservacion de los recursos naturales. Por ello, las decisiones
gubernamentales deben sustentarse en la aplicacion de politicas
de proteccidn y conservacion, involucrando la participacion de
la comunidad en la gestion y produccion del habitat. Aunado
a esto, las politicas sociales pretenden promover y garantizar
el ejercicio de los derechos sociales, como las politicas de
salud, educacion, vivienda y urbanizacion. En el caso de las
localidades rurales, la poblacion indigena presenta mayores
rasgos de pobreza y condiciones de marginacion que son
asociadas a la carencia de oportunidades sociales y a la ausencia
de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a
privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales
para el bienestar (CONAPO, 2021).
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Como parte de las politicas sociales del gobierno federal, se
asignan a los municipios anualmente Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), que tienen como
objetivo la ejecucion de obras y acciones basicas para satisfacer
las condicionantes de marginacion, pobreza y rezago social
(Secretaria de Bienestar, 2021).

Para el planteamiento de propuestas de IS se necesita comprender
el origen de esta politica publica y el impacto que debe generar a
través de las dimensiones del habitat en una comunidad indigena
con problematicas sociales y territoriales. Los derechos de las
personas y los pueblos indigenas respetan las ideologias de
éstos y sus procesos de gestion de su comunidad, protegiendo
y promoviendo su identidad en el territorio (Melesio Nolasco y
Bailon Corres, 2014).

Por otra parte, los procesos de participacion comunitaria permiten
la expresion y el didlogo para la resolucidon de conflictos y la
concertacién de acuerdos, para Arocena (1995), la participacion
permite la vinculacidon de una tematica con actores organizados
que comparten sus perspectivas, sentires, intereses, recursos y
estrategias, que provienen de diversos grupos sociales, como
es el gubernamental, empresarial, social y académico, los cuales
se encuentran comprometidos en la construccion colectiva del
desarrollo de sus territorios.

Diagnostico urbano de San Andrés Azumiatla

El asentamiento esta ubicado al sur del municipio de Puebla, a
22.7 km y cincuenta minutos del Centro Histoérico de la ciudad.
Se encuentra en las aproximaciones de la Sierra del Tentzo. El
area de estudio se encuentra en la zona centro de la localidad
de San Andrés Azumiatla y se representa en el mapa 1 de
localizacion.
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Mapa 1 Localizacién de la Zona Centro de San Andrés Azumiatla, fuente:
Google Satélite, Cartografia censal y Marco estadistico INEGI 2020, Soriano, .,
abril 2022.

De acuerdo con el censo de poblacion y vivienda 2020 efectuado 24 Todos los factores
por INEGI, la junta auxiliar de San Andrés Azumiatla tiene 20,305 Y condiciones
habitantes, de los cuales 2,408 personas hablan nahuatl. constantes.
Suponiendo un ceteris paribus24 de manera lineal, se considera

una proyeccion de poblacion de 30,548 habitantes para el afio

2030. La estadistica en los prondsticos del crecimiento de la
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poblacion refleja que se debera considerar la expansion urbana y
el desplazamiento del suelo agricola, por lo que es fundamental
que los gobiernos locales promuevan politicas territoriales y
sociales que permitan el desarrollo de la poblacién indigena en
todo el pais y particularmente en SAAZ.

Este territorio se caracteriza por compartir un ecosistema
ambiental con la Sierra del Tentzo y el embalse de Valsequillo,
que proveen de una vasta riqueza de biodiversidad a las
comunidades asentadas dentro de esta zona. En relacion con la
transformacion de los usos de suelo, la erosidon de superficies de
uso agricola y de bosques de encino ha implicado la pérdida
de especies de flora y fauna, la recarga de acuiferos que dan
vida al ecosistema de la region y el cambio de clima para dar
paso al suelo urbano que demanda una mayor extension que
satisfaga las necesidades de la creciente poblacion.

La localidad de San Andrés Azumiatla identifica que la poblacién
de origen indigena tiende a padecer caracteres de pobreza y
marginacion al asentarse en la periferia de la ciudad y no tener
acceso a una constante modernizacién, a mejores fuentes de
empleo y a la aplicacion de politicas de desarrollo local.

Por otra parte, la vivienda en SAAZ es un reflejo de las
condiciones sociales y econdmicas que atraviesa la poblacion.
Se caracteriza por la simplicidad en los materiales, los espacios
y la edificacién en si, atributos de una arquitectura vernacula.
Particularmente en la zona centro se logra identificar una marcada
tipologia en las viviendas mas sencillas que marca prevalencia de
las costumbres, tradiciones e identidad indigena de los habitantes
en la zona centro.

El mayor desafio del crecimiento del asentamiento es el aumento
de la poblacién y la demanda de vivienda, equipamiento y
servicios anexos como agua potable, saneamiento, energia
eléctrica, redes de infraestructura, comunicaciones, transportes
y una diversidad de recursos para el optimo desarrollo de la
poblacidn.

Particularmente, se requiere de una vinculacion con las politicas
de desarrollo econdmico y la implementacion de IS que promuevan
la tecnificacion de la produccién agricola a fin de mitigar el
abandono y la venta del suelo ejidal, que ha provocado una
baja de la produccién de maiz en la localidad, generando pocos



empleos y el incremento la pobreza en los habitantes que no migran
y optan por dedicarse a otros oficios en la construccion. Cabe
mencionar que también se necesita una urgente mejora y evolucion
en la implementacion de las redes viales, de comunicaciones y
transportes que mejoren la movilidad y productividad en una
mayor extension territorial de los espacios en lo que la poblacion
interactua para llevar a cabo sus actividades basicas.

Los habitantes de SAAZ necesitan empleo y salarios para
mantener a una familia promedio de hasta seis personas, las
cuales atraviesan un proceso de vulnerabilidad al no tener los
ingresos suficientes para mantener las necesidades basicas de
cada uno de los miembros de las familias. Esto conlleva a un
proceso de migracién enddgena hacia la ciudad de Pueblay a
Estados Unidos con el objetivo de incrementar los ingresos y
enviarlos para la manutencion de las familias que se quedan en
San Andrés Azumiatla. Dicho proceso migratorio ha transformado
culturalmente el habitar de la comunidad, ademas de generar
un desplazamiento del suelo agricola y una degradacion de
los bosques y de las areas naturales. La demanda de vivienda
impacta en una creciente expansion irregular en un territorio
no apto para este uso.

Metodologia

Esta investigacion se desarrolld con una metodologia de
sistemas complejos con enfoque epistémico con el objetivo
de interpretar las problematicas desde los diversos factores
subyacentes que las componen. Ademads, para el andlisis
urbano y social, se realizaron diagndsticos etnograficos en de
100 entrevistas y 116 encuestas en diversos recorridos a la
localidad entre 2021y 2022 que permitieron un vinculo con los
habitantes. Durante el proceso de intercambio de informacion,
saberes y sentires se identificaron las problematicas, demandas,
necesidades y aptitudes como puntos criticos en la formulacion
de propuestas de IS que puedan ser atendidas integralmente
por la comunidad y el Estado.
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Resultados principales

Para la formulacion de la estrategia de participacién social
se establecido Tehhuantin con la tierra para el diagnostico
y formulacion de propuestas de IS, en el que a partir de la
ejecucion de talleres y entrevistas impartidos en la comunidad
se identifican varias problematicas referentes a la gestién y
aplicacion de IS (diagrama 1).

De las problematicas sociales identificadas se puede decir
que impera la segregacion de la comunidad por sus ideologias
partidistas, lo que genera una desorganizacién y dispersion
de los grupos que existen en la comunidad, asi como al
entorpecimiento de los procesos de participacion para el bien
comun. Por otra parte, el diagndstico con los jovenes permitio
escuchar sus inquietudes sobre su futuro y las expectativas
qgue tienen sobre su desarrollo en San Andrés Azumiatla. Si
bien algunos piensan migrar a EUA, la mayoria tiene deseos de
continuar sus estudios universitarios, trabajar y asentarse en
SAAZ. De ser asi, las familias se expandiran, la demanda urbana
crecera y, con ello, la disposicion de viviendas que garanticen
el confort y la calidad de vida de los habitantes.

Diagrama 1. Resultados obtenidos del diagnostico etnografico en Tehhuantin.

—Segregacion de grupos politicos. )
—La expectativa de desarrollo de los jovenes.

—Las carencias de confort en las viviendas.

—Las pocas actividades productivas en la Localidad.

—Los usos mixtos de los espacios puiblicos para el desarrollo de actividades.
—Identificacion de zonas de oportunidad para el desarrollo de IS.
—La identificacion de las zonas con potencial para la preservacion ecologica.

*La identificacion de la falta de servicios publicos.
*La falta de planeacion del crecimiento de la urbe.
eLa falta de regularizacion de los usos de suelo agricolas a urbano.

Por ultimo, se establecen propuestas integrales basadas en la
autogestion y la participacion solidaria que impulsen espacios
para la integracion y el desarrollo pleno de la comunidad.
Estas propuestas son referentes a la gestion del territorio, el
fortalecimiento a las capacidadesproductivas de la comunidad,
a la promocidn de la cultura e identidad indigena, al respeto, la
educacion, la urbanizacion y la conectividad vial con la ciudad
de Puebla.



Por lo mismo, en apego a los lineamientos del FAIS (Secretaria
de Bienestar, 2021), se formulan propuestas para planear el
funcionamiento de la infraestructura publica y para el uso,
integracion y promocion del bienestar de la comunidad. Se
abordan desde un nivel particular en el que los individuos
habitan e interactian con el territorio hasta una escala mayor,
en el que diversos sistemas de politicas, servicios, redes de
infraestructura inciden en el territorio.

La participacion de la comunidad para la ejecucion de estas
propuestas siempre sera indispensable independientemente del
financiamiento del Gobierno, por lo que la identidad, el sentido
de pertenencia y la responsabilidad de participar, promover
y producir acciones como ciudadanos permitira el éxito en la
aplicacion de estas propuestas que se presentan en la siguiente
Tabla de acuerdo con los enfoques de las dimensiones de los
individuos, la comunidad y el habitat.

Ademas, se reconocen las zonas aptas para el establecimiento de
IS de acuerdo con el gjercicio de geografia social en Tehhuantin
que se resumen en el Mapa 2.

I:I Localidad de SAAZ Areas naturales para la
preservacion ecolbgica

[] zonacenuo de saaz Zonas conflictvas

Areas de oportunidad para la
implementacion de Infra social

. Centros de reunion

Mapa 2 Geografia social obtenida de la aplicacién de Tehhuantin con la tierra
en San Andrés Azumiatla, fuente: Google Satélite, Cartografia censal y Marco
estadistico INEGI 2020, Soriano, I., febrero 2023
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PROPUESTAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL SUSTENTABLES

Dimension Enfoque Atributo Descripcion Autogestion Autoproduccion Gestion
gubernamental
Desarrollo Vivienda Vivienda La transformacion | E1  reciclaje  de | La La dotacion de
de los sustentable de las viviendas con | materiales autoconstruccion paneles solares para
individuos la implementacion | inorganicos y | de viviendas con | energias limpias en
de técnicas | organicos para el | materiales y disefio | la vivienda
constructivas  que | compostaje de | sustentable que
consideren un | cultivos de | permita el
consumo minimo | traspatio. aprovechamiento
de recursos. de las condiciones
naturales del
terreno.
Huertos La implementacion | *Promover el | *Promover el | La dotacion de
urbanos de una | intercambio de | cultivo de huertos | aditamentos,
alimentacion semillas y plantulas | de traspatios de | herramientas y
saludable que | *Promover el | hierbas, hortalizas y | capacitacion para el
permita contribuir | trueque de cosechas | frutas  para el | mantenimiento de
al ahorro de los | de traspatio autoconsumo. los huertos
gastos familiares. *Promover la
crianza de animales
de traspatio
Capacitacion | La formacion en | ¥*Promover la | Talleres para | Talleres de
técnica para actividades capacitacion pequeiios capacitaciéon  para
actividades productivas téenica y oficios | productores desarrollar
productivas inclusivas que | para mujeres y | agricolas sobre el | microempresas.
estimulen trabajo ¢ | hombres. aprovechamiento y
ingresos sostenibles | *Talleres de | la  diversificacion
manualidades y | de siembra del
artesanias para | campo.
mujeres y hombres
de todas las edades.
Desarrollo | Urbanizacion | Equipamiento | La gestion y la | Aprovechar la | Adaptacion de Construccién  de
dela autoconstruccion variedad de | areas verdes para clinica de Salud
comunidad de espacios que | espacios  abiertos | crear espacios Construccién  de
permitan ¢l | para la | multideportivos y | Casa de cultura
desarrollo de los | implementacion de | culturales Construccién  de
individuos y la | espacios pablicos Complejo
cohesion social que integren a la deportivo
comunidad.

Sistema vial La transformacion | Promover la | Las calles y | Construccion  de
del sistema vial que | participacion y | caminos vialidades de
mejoren la | organizacién de la | secundarios podran | adoquin  y/o de
conectividad entre | comunidad  para | ser autoconstruidos | concreto asfaltico
la ciudad 7y la | mantener en optimo | con y/o hidraulico
localidad funcionamiento las | acompafiamiento

vialidades. téenico que permita
asegurar la calidad
y durabilidad de
estas
Desarrollo Fortalecimiento | Apoyar el trabajo | Capacitacion Instalacion de | *Promover la
social ala economia | de micronegocios y | técnica a pequefios | Invernaderos autoconstruccion
emprendimientos a | productores sobre | comunitarios para | de diversos canales

través de la
capacitacion
técnica

profesional de la
comunidad.

la diversificacion y
la tecnificacion del
campo

el crecimiento de
plantulas de agave
y mezecal para la
produccion de
bebidas ancestrales
como lo es el
Pulque y el Mezcal
artesanal.

y un Jagliey cerca
de las 4reas de
cultivo para la
disposicion de agua
para las actividades
agropecuarias de la
localidad.




Fortalecimiento | Potenciar las | Promover los | Defender el
de los pueblos | actividades valores, derecho a la
indigenas productivas del | expresiones identidad indigena,
territorio que | sociales, culturales, | manteniendo,
aseguren la | espirituales y | protegiendo su
sustentabilidad del | religiosas de la | territorio, su
territorio. comunidad. lenguaje 'y  sus
tradiciones.

Construccion  de
una Biblioteca
publica para
realizar tarcas que
permitan el acceso,
al acervo cultural, a
tecnologias de la
informacion y
acceso gratuito a
internet.

Regulacion del | Como parte de la | El acompafiamiento | *La proteccion de
crecimiento del | urbanizacion de la | técnico  permitird | las dreas naturales a
asentamiento | Zona Centro sc | introducir a la | proteger y arcas

*La regulacion del
asentamiento para
consolidar  4rcas

cuidado de zonas | sobre la proteccion | producir todo el afio

naturales ricas en |y uso sostenible de | con la tecnificacion
biodiversidad con | las ZNP. del campo ¢jidal
campafias de *Promover la
concientizacion y recuperacion y

reforestacion. limpieza de
corrientes de agua'y
riachuelos.

deberda  promover | comunidad con los | verdes a conservar | urbanas en
planeacion y | principios bésicos desarrollo,
ordenamiento del | de la planeacién *Destinar  predios
crecimiento. territorial. para el desarrollo
de toda la
comunidad.
El ecosistema Proteccidén, Promover las | Promocidén de los | ¥*Promover la | Fortalecer los
Recuperacion y | campaiias de | foros comunitarios | valorizacion  del | procesos juridicos
conservacién | conservacion y | para el consenso | suclo ejidal para | sobre la extraccion

de materiales
igneos y la
construceiéon de
zonas naturales

protegidas  (ZNP)
en el perimetro de
la localidad.

Tabla 1. Propuestas de infraestructura social sustentable, llse Soriano,
diciembre 2022

Conclusiones

Si bien las politicas sociales son obligacion de la federacion, ya que
es quien reparte anualmente el Financiamiento a los municipios,
en este caso el FISMDF; la planeacion, la administracion y la
ejecucion es atribucion técnica, legal y operativa de los entes de
gobierno. Sin embargo, como se ha mencionado, las planeaciones
no siempre consideran las problematicas, demandas y necesidades
de algunas minorias. El analisis particular de las problematicas
observadas en el diagndstico urbano permitid entender y
visibilizar las oportunidades de participacion comunitaria para
la autogestion y autoproduccion del territorio.

La aplicacién de la estrategia Tehhuantin permitié hacer talleres
con los jovenes en el que se identificaron las problematicas de
gestion de politicas publicas y particularmente de infraestructura
social, ademas de las demandas politicas, sociales, ambientales
y territoriales que afronta actualmente la comunidad.
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Desde la vision de desarrollo econdmico, la produccion de obras
y la gestion de acciones de infraestructura contribuiran a que la
comunidad desarrolle competencias y alcanzar un mayor grado
de especializacién productiva. Y desde el enfoque ambiental, el
crecimiento urbano ocupara grandes areas de valor ambiental
que, de no tener una regulacién, cuidado y preservacion,
degradara y contaminara el medio ambiente con el paso de
los afios. Se requiere una gestion de politicas, estrategias
y acciones sociales, ambientales, territoriales que permitan
mantener una sostenibilidad mediante la implementacién de
energias renovables, suministro de agua potable, tratamiento
de aguas residuales y gestion de residuos solidos.
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ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE RIESGOS.
CASO DE ESTUDIO UBBJG, CHIGNAUTLA

Leonardo Neve Sanchez?®
Jéssica Alcantara Rivera?®
Arath Santos Lopez?

Resumen

En la planeacion de asentamientos seguros, sostenibles vy
resilientes, que logren adecuarse a las caracteristicas geomorficas,
geoldgicas, climaticas y meteoroldgicas del contexto. Se busca
que las intervenciones en el territorio impacten en menor grado
al mismo y los asentamientos logren sobreponerse de manera
exitosa a los riesgos potenciales. Es aqui donde los arquitectos
juegan un rol fundamental en el disefio y definicion de estrategias
de mitigacion de riesgos desde etapas tempranas del disefio
arquitectonico-urbano. Esta investigacion se enfoca en la
comunidad de Chignautla, ubicada en la Sierra Norte del Estado
de Puebla, en una de las regiones que muestran un alto indice
de pobreza, marginacién y desigualdad en la que histéricamente
se han asentado comunidades indigenas. Este sitio ha sido
beneficiario del programa de gobierno federal denominado
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (UBBJG).
El disefio del proyecto arquitecténico y la correspondiente
supervision de obra en apego a proyecto estuvo a cargo del
despacho Cafeina Design, mientras que la supervision de obra
se llevd a cabo por el equipo de ingenieros civiles Serrano
Ingenieros de Puebla SIPSA y la comunidad local. Durante las
fases de analisis de sitio, disefio y construccién los equipos se
encontraron ante diversas dificultades en el lugar a consecuencia
de las precipitaciones pluviales y sus efectos, por lo que se
desarrollaron e implementaron de manera secuencial medidas
de mitigacion. El presente escrito contiene una revision de la
literatura que muestra una variedad de herramientas disponibles
en la actualidad para la gestidon de riesgos a escala urbana,
siendo el objetivo de la investigacion identificar y documentar
las causas potenciales de riesgos por deslizamientos, asi como
estrategias de mitigacion de estos en el sitio donde se ubica
UBBJG Chignautla.

Palabras clave: Chignautla, mitigacion, riesgo por deslizamientos



Introduccion

Segun el observatorio ciudadano Igavim, en Puebla al menos
26 municipios estan identificados con peligro de tragedias
y “nueve mil habitan zonas de muy alta susceptibilidad por
inestabilidad de laderas” (Castillo, 2020). Las consecuencias de
los deslaves han provocado pérdidas humanas y econdmicas
directas e indirectas, las cuales son resultado de la ocurrencia de
procesos de remocion en masa, desencadenados principalmente
por lluvias intensas en comunidades vulnerables de la region
de la Sierra Nororiental de Puebla que han tenido lugar desde
algunas décadas (Serrano y Ayala, 2015), poniendo en evidencia
la necesidad de la disponibilidad, lectura e interpretacion de
los atlas de riesgo en el diagndstico y analisis del sitio para el
desarrollo de proyectos arquitectonicos.

De acuerdo con datos de Centro Nacional de Prevencién de
Desastres en el estado de Puebla sélo 38 de los 217 municipios
cuentan con Atlas de Riesgo, lo que representa el 18% de
cobertura de acuerdo CENAPRED (2022). Es de resaltar que lo
anterior dificulta la identificacion rapida de posibles amenazas
y riesgos en los sitios de intervencion para los involucrados en
disefio y construccion.

Uno de los principales riesgos identificados en la zona es el
de deslaves, el cual es definido como un tipo de corrimiento de
tierra en el cual una capa de suelo se separa desde el lecho
de roca, la tierra de un cerro o monticulo se desmorona como
consecuencia de la lluvia, mientras que las causas de los deslaves
y deslizamientos son geoldgicas, morfoldgicas y antropogénicas
(Geoenciclopedia, 2021).

Si bien, para disciplinas como la Ingenieria Civil, en la construc-
cion de obras de infraestructura vial, son fundamentales los
estudios de inestabilidad de laderas, y de procesos de remocion
en masa, en la practica arquitectdnica es necesario profundizar
en una metodologia de aproximacion a este tipo de contextos de
riesgo utilizando indicadores del Centro Nacional de Prevencion
de Desastres (CENAPRED), asi como del Mapa Nacional de
Susceptibilidad a la Inestabilidad de laderas.

La sede de Chignautla del programa de Universidades para el
Bienestar UBBJG se encuentra ubicada en uno de los municipios
identificados con peligro de tragedias por inestabilidad de
laderas, en el cual no se cuenta con un atlas de riesgo.
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Dichas condiciones incentivaron al equipo de disefio y de
supervision de obra a investigar, identificar y documentar las
causas potenciales de riesgo por deslizamientos tales como
lluvia excesiva, deslaves e inestabilidad en el suelo. Propusieron
estrategias de mitigacion, las cuales se presentan con el fin de
evidenciar y documentar la metodologia de aproximacion al
riesgo llevada a cabo en este caso de estudio, desde el disefio
y la construccion con potencial replicabilidad procedimental en
contextos con problematicas del mismo tipo.

De tal forma que el objetivo general es documentar la metodologia
de aproximacion al disefio arquitecténico y constructivo de un
proyecto educativo en un caso de estudio ubicado en zona de
riesgo por deslizamiento en la zona nororiental de Puebla, asi
como las estrategias de mitigacién implementadas.

Universidad para el Bienestar Benito Juarez Garcia
Chignautla

Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (UBBJG)
es una institucion publica descentralizada con personalidad
juridica propia y autonomia técnica y de gestidon. Su objetivo
principal es dar acceso a educacion a estudiantes que no han
podido ingresar en instituciones de educacion superior o que han
suspendido sus estudios debido a las restricciones impuestas
en instituciones publicas y los costos de las privadas. Durante
el periodo comprendido del primero de diciembre del 2018 al
30 de septiembre del 2024 se tiene como meta la creacion de
mas de 100 nuevas sedes en municipios de alta marginacion.

Los objetivos de disefio de las universidades se enfocan en la
apropiacion comunitaria y en la recuperacion de la identidad de
las comunidades rurales e indigenas de México, por medio del
uso de materialidades regionales y la incorporacion de procesos
participativos de autoconstruccion asistida, incorporando espacios
académicos, administrativos, sociales, civicos y deportivos y
contando con 18 edificios emplazados en 1,856 m2.

El caso de estudio se refiere a la sede UBBJG del municipio de
Chignautla. Localizado en una zona de la region nororiental del
estado de Puebla cercano a la cabecera municipal del mismo
nombre, Chignautla deriva de las palabras “Chiconahui”, “Atl” y
“Uhtla”, que en conjuncion significan “nueve aguas abundantes”.

El municipio se levanta en un amplio pero bajo sistema montafioso,
donde se presenta un descenso suave, constante e irregular con
algunos cerros aislados. El municipio se levanta en un amplio



pero bajo sistema montafioso, donde se presenta un descenso
suave, constante e irregular con algunos cerros aislados. Tiene
una distancia aproximada de 174 kilometros a la capital del estado.
Cuenta con una poblacion aproximada de 7,526 habitantes en
33 localidades.

En cuanto a las caracteristicas climaticas, la temperatura promedio
anual del estado de Puebla es de 17.5°C, la temperatura maxima
promedio es de 28.5°C durante los meses de abril y mayo, la
temperatura minima promedio es de 6.5°C en enero. El promedio
de precipitacion por afio 1270 mm, y la lluvia cae en verano, de
junio a octubre. Al norte se encuentran planicies y cerros con
los volcanes Popocatépetl, Malinche, Pico de Orizaba.

Evaluacion de condiciones existentes

La primera fase de desarrollo de este proyecto contempld la
recopilacion de informacion y levantamiento de condiciones
existentes. Se realizd un estudio de mecanica de suelo a la
par de un levantamiento topografico. De acuerdo con los
trabajos de campo, las condiciones de estratigrafia en el
meétodo del Pozo a Cielo Abierto presentaron una estructura
a nivel de terreno natural y, bajo esta capa, limos inorganicos
de media plasticidad de las que posteriormente se encuentran
arenas limosas, consideradas como suelo Tipo Il o terreno
blando. Respecto a las caracteristicas del terreno, éste tiene
una extensién de 5,3 hectdreas. Adicionalmente se utilizaron
indicadores de CENAPRED y el Mapa de Susceptibilidad a la
Inestabilidad de laderas mismos que demostraron que la region
de Chignautla esta bajo constante riesgo por deslizamiento,
afectando practicamente una gran parte del asentamiento.

Tecnologias implementadas en la identificacion de riesgos

Diversos estudios dirigen la atencion a la cartografia de riesgo
como herramienta de prevencién, reduccion y mitigacién de
inundaciones, pues cumple una doble finalidad: conocer los
espacios de riesgos y ser el punto de partida para la ordenacion
territorial. Diversos autores mencionan que este tipo de
cartografias deben estar presentes en la toma de decisiones de
las administraciones con competencias en materia de ordenacion
del territorio (Cafiizares, 2020).

Tecnologias como las SIG o Sistemas de Informacion Geografica
son utilizadas para la investigacion y el andlisis de un lugar.
Permiten la lectura de base de datos geograficos combinados
con herramientas de software para administrar, analizar y
visualizar datos geoespaciales (Barrios-Rodriguez et al., 2021).
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Organizaciones gubernamentales generan informacion oportuna
para la planeacion arquitectonica, tal como la Carta Geoestadistica
Urbana o el Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), a través de
la investigacion cartografica y encuestas que se realizan en
todas las comunidades posibles. Son generados mapas que
representan caracteristicas de distribucion, relacion, densidad
o regionalizacién de objetos reales o conceptos abstractos
(Barrios-Rodriguez et al., 2021).

Al mismo tiempo, se estudia el Atlas Nacional de Riesgos
gue mide la ocurrencia de fendmenos naturales a través del
monitoreo de informacion publicada por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, el Servicio Sismoldgico Nacional, el
Laboratorio de Observacion de la Tierra y la Administracion
Nacional Oceanica y Atmosférica.

En un caso local, Barrios-Rodriguez et al. (2021) se enfocaron en
el analisis espacial para la prevencion de riesgos de inundacion
en Xicotepec. El método principal fue el analisis socioespacial
a través de Sistemas de Informacion Geografica. Se utilizaron
datos brindados por la carta geoestadistica urbana (INEGI),
carta topografica, corrientes de agua, el atlas de riesgo estatal
del CENAPRED, datos georreferenciados en visitas de campo y
datos estadisticos del censo de poblacion y vivienda del INEGI.
Los datos se procesaron con el software QGis para definir
zonas de alto riesgo y se identifico a la poblacion y viviendas
vulnerables.

El analisis espacial estimd que 230 habitantes y 49 viviendas
se encontraban dentro de las zonas de riesgo. Una conclusion
relevante es la importancia de los SIG para generar informacion
detallada y asi poder evidenciar las condiciones de vulnerabilidad
en asentamientos informales y auxiliar en la toma de decisiones
bajo el enfoque de prevencion y mitigacion de riesgos de desastre.

Metodologia

Para esta investigacion se siguieron métodos de analisis
cuantitativo y cualitativo dada la naturaleza del estudio. El
primero se basd en la investigacion referente al entorno,
partiendo de la recoleccion y analisis de informacion del sitio;
por ejemplo, las caracteristicas climaticas, hidrometeoroldgicas,
topograficas, resultados de mecanica de suelos. En un segundo
momento y con enfoque cualitativo se generd observacion y
documentacién en torno a las caracteristicas del sitio, analisis
de planos topograficos y documentacién fotografica.
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Estrategias de mitigacion implementadas

Una vez concluida la fase de recopilacion de informacion vy
analisis, se revisaron criterios generales para el sembrado
basado en las curvas de nivel que se muestran en el plano
topografico. Las plataformas se marcaron conforme las curvas
de nivel y de la vegetacion. Se distribuyé el sembrado con la
intencidn de que hubiese poco movimiento de tierra y mitigara
el gasto monetario. Durante la construccion se persiguieron
cuatro medidas de mitigacion principales ante la problematica
identificada como consecuencia de estos fendmenos naturales
como se muestra en las imagenes 1y 2.
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Estrategias de mitigacidn de riesgos por deslaves para sembrados se-
guros y resilientes en la Zona Nororiental de Puebla, Caso de Estudio
UBBJ Chignautla

1.-Estabilizacidn del suelo con cal  2.-Estabilizacion del suelo con calas  3.-Uso de testigos  4.-Sistema de filtracion
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&

Imagen 1. Estrategias de mitigacion de riesgos por deslaves para sembrados
seguros y resilientes UBBJG Chignautla. Fuente: Neve, L.
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Estrategias de mitigacién de riesgos por deslaves para sembrados se-
guros y resilientes en la Zona Nororiental de Puebla, Caso de Estudio
UBBJ Chignautla

1.-Estabilizaciéon del suelo con cal 2 : on de o con ca 3.-Uso de testigos 4.-Sistema de filtracion

Kelly

Mesa giratoria

Hasta 10m

Mezcladora
(batidora)

Columna de cal terminada

1 Estabilizacion “in situ” mediante un 2 Procedimiento para la con- 3 Ejemplo de testigo de yeso. 4 Tramo de sistema de

fresado y mezcla. struccion de columnas de cal. https://www.patologiasconstruc- filtracion en muro de
https://www.wirtgen-group.com/es-bo/a Adaptado de Broms y Boman cion.net/2016/09/fisuras-ca- contencion
plicaciones/obras-de-movimiento-de-tier (1979) sa-peligroso-debo/
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Imagen 2. Estrategias de mitigacion de riesgos por deslaves. Fuente:
elaboracion autor principal.

a) Estabilizaciéon del suelo con cal

Es una técnica de compactacion que utiliza escoria de mina,
grava caliza y una precarga de cementante. La técnica suele
ser efectiva en presencia de arcilla y suelos con alto contenido
de agua. Se realizé un analisis de suelo que sefiald, por las
condiciones de estratigrafia en el método del pozo a cielo abierto,
ser un tipo de suelo arcilloso, considerado como un suelo del
tipo blando. Se esperaba que esta estrategia fuera suficiente
para poder mitigar el riesgo de inestabilidad en el suelo, pero
durante el paso del tiempo probd ser inefectiva al presentar
algunas irregularidades en el asentamiento.

b) Estabilizacidon del suelo con calas

Como segunda estrategia, con la intencion de mejorar el lecho
de desplante. Se propusieron columnas de grava y cal, mejor
conocidas como calas, sobre la superficie para después formar
una plantilla en el suelo. Esto se realiza preparando una excavacion
vertical y donde se mezcla la cal viva con la arcilla utilizando
maquinaria. Al dar resultados positivos, se consultd para poder
replicar el proceso en el resto del desplante (imagen 3).



JESTABILIZAR EL SUELOTCON CALAS

A continuacion, se propuso utilizar columnas
de grava y cal o calas sobre la superficie para

2 después formar una plantilla en el suelo. Esta

1 Procedimiento para la 2 Construccion de firme 3 Vista a colindancia 4 Vista general emplazamiento
construccion de colum

nas de cal. Adaptado de -
Bromsy Boman (1979) @

técnica resultd efectiva y se replicé en el resto
del desplante las caracteristicas del terreno
arcilloso y a la combinacién de las caracteristi-
cas ambientales consistentes de descarga plu:
vial permitieron lo anterior.

5 Prueba de concreto

El efecto que produce la columna de cal es un
aumento de la cohesién media a lo largo del
plano de falla activo, aunque este efecto de la
cal sobre la resistencia del terreno es diferente
en los distintos tipos de suelos. Ademas, el
calor de la hidratacion de la cal viva también
reduce el contenido de humedad de la arilla,
lo que acelera la consolidacion y aumenta la
resistencia. Las columnas de cal se pueden uti-
lizar para soporte de carga, estabilizacion de

=N 8 taludes naturales y de corte, y como sistemas
de contencion de excavaciones.

Imagen 3. Estabilizacién del suelo con calas. Fuente: Neve, L.

c) El uso de testigos en agrietamientos

Durante una época de fuertes lluvias torrenciales, se presento
una inestabilidad e irregularidades en el asentamiento de los
muros de contencidn, que presentaban desniveles en el trayecto,
al igual que algunas grietas. Se realizd una prueba con testigos.
Esta consistié en colocar masas de cemento y esperar con el
tiempo si las grietas siguen apareciendo.

d) Sistema de filtracion de agua

Como parte de la estrategia final de filtracion en el subsuelo, se
propuso un sistema de infiltracion de agua basado en drenes
longitudinales de tubos sanitarios a través de todo el perimetro
de la sede para mitigar el efecto de las lluvias torrenciales,
donde bajan a una salida pluvial.

Conclusion

La metodologia de aproximacion permitio identificar una amplia
gama de retos de disefio y proponer estructuras de construccion
seguras en sitios de riesgo y vulnerabilidad. Se comprueba con
base en el estado del arte lo importante que es generar esta
informacion de manera sistematica a partir de las herramientas
tecnoldgicas disponibles para utilizarse en la planeacion y disefio
de un proyecto urbano-arquitectoénico.
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Dado que la informacidn general de la regidon en relacion con
los mapas de riesgos no esta generada, se sugiere que la
comunidad se documente sobre casos similares, resaltando la
necesidad de que las autoridades y los organismos competentes
logren hacer de conocimiento a la poblacién en general, que
tiende a la autoconstruccion, sobre los riesgos existentes y el
catalogo de estrategias de mitigacion disponibles, para limitar
la ocurrencia de desastres futuros.
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LA HABITABILIDAD DE LAS VIVIENDAS-TALLER EN
SAN MATIAS COCOYOTLA, SAN PEDRO CHOLULA,
PUEBLA

Maria Fernanda Rodriguez Lopez?®
Julia Judith Mundo Herndndez?®

Gloria Carola Santiago Azpiazu®°

Resumen

La presente investigacion intenta entender cémo se conjuga
la actividad econdmica ladrillera con la vivienda, asi como los
efectos adversos de los hornos en los ocupantes de la vivienda.
El objetivo de la investigacion es determinar las caracteristicas
especificas de la vivienda- taller para realizar propuestas de
valor a los productores; tomando como caso de estudio las
viviendas-taller de la junta auxiliar de San Matias Cocoyotla. Para
esta investigacion, se propone una metodologia cuantitativa y
cualitativa que nos permita entender los patrones de desarrollo
y crecimiento de la vivienda taller, asi como el significado
que tiene para las personas de San Matias. Debido a que la
presente investigacion esta en proceso, aun no se muestran los
resultados concluyentes, sin embargo, se presentan resultados
parciales de recorridos de campo y entrevistas que nos permiten
entender la relacién que existe entre los habitantes, la vivienda
y el horno de ladrillo.

Palabras clave: Habitabilidad, viviendas taller, horno artesanal,
vivienda saludable.

Introduccion

Este proyecto propone realizar el estudio sobre la habitabilidad
de las viviendas que tienen un horno de alfareria o de ladrillo
artesanal y las repercusiones de este oficio en la vivienda
urbana-rural, asi como en sus habitantes. El sitio de estudio es
la junta auxiliar de San Matias Cocoyotla, en San Pedro Cholula,
Puebla en la zona central de México. Aqui se analiza la utilizacion
de dos espacios contiguos que tienen dos funciones distintas:
la vivienda vy la industria-taller.
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Se trata de analizar el problema de la organizacion espacial,
calidad constructiva y calidad ambiental de la vivienda a partir
de la particularidad de tener un horno de alfareria o ladrillo
artesanal (vivienda-taller). La situacién de este tipo de viviendas
se debe en parte al resultado de la histérica invisibilidad y
marginalizacion de este sector. Las caracteristicas de la actividad
de produccion de ladrillo artesanal y de vasijas o piezas de
barro cocido incluyen:

. Productores de bajos ingresos (personas o familias pobres)
J Se utiliza tecnologia anticuada (mayormente manual)
. Es comun que la produccion se realice en unidades

productivas familiares.
J Existe un alto nivel de contaminacion ambiental.

Las viviendas de los productores con horno de alfareria o ladrillo
artesanal reflejan una realidad en la sociedad actual que ha
sido minimizada o hasta olvidada. El aumento de disparidades
coloca cada vez mas lejana la brecha entre ricos y pobres, con
efectos de la misma globalizacion, empresas mayoristas que
pueden acceder a nuevas tecnologias y lentamente desplazan
a los productores minoristas de alfareria o ladrillo artesanal.

Figura 1. Taller vivienda, Rodriguez, M.F., 2021.



Simultaneamente, los instrumentos que se han realizado para
lograr una equidad social reflejan la poca importancia que se le
ha dado al medio ambiente, pues no se ha logrado regularizar
o disminuir el impacto ambiental producido por esta actividad
economica.

Es importante conocer las repercusiones sociales, econémicas y
sanitarias que los hornos de alfareria o ladrillo artesanal generan
en los habitantes de las viviendas contiguas. En México las
ladrilleras son una actividad econdmica en hogares de tipo rural-
urbanos. Segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE, 2020), se encuentran registradas 9,463
ladrilleras, generando 52,315 empleos. En la junta auxiliar de
San Matias Cocoyotla hay 230 hornos de alfareria o ladrillo
artesanal, de los cuales 90 son taller-vivienda de alfareria o
ladrillo artesanal.

Los talleres en el domicilio son informales dentro de una
marginalizacion del territorio urbanizado, conteniendo una
dualidad de la utilizacién del espacio: por una parte, las ventajas
economicas del taller y, por la otra, un deterioro en las condiciones
de su habitabilidad. Debido a la cercania del taller y la vivienda,
se visualizan repercusiones en la salud fisica y emocional de sus
habitantes. Este proyecto estudia la utilizacion del espacio del
taller y la vivienda, asi como la organizacion espacial de éstas.

Estos talleres no poseen un registro ante la autoridad fiscal y
su produccion no es supervisada por ningun tipo de érgano
regulador, ni por la autoridad municipal. Es asi como las
condiciones de produccion en el taller afectan la calidad de vida
de los trabajadores y de los habitantes (comuUnmente son los
mismos) al deteriorar el espacio interior y exterior de la vivienda.
El objetivo de este trabajo es generar propuestas de valor para
mejorar la habitabilidad de las viviendas con horno de alfareria
o ladrillo artesanal, a partir de la participacion comunitaria, para
contribuir al bienestar y la calidad de vida de los habitantes de
la junta auxiliar de San Matias Cocoyotla.

Bases tedricas

La vivienda es el escenario fisico donde llevamos a cabo la
mayoria de nuestras actividades fisicas y psicoldgicas. La
vivienda no debe considerarse solamente como una estructura
fisica tangible, sino como un espacio repleto de sentimiento,
pensamientos y conductas. Como reafirma Angotti (2015) el
derecho a la vivienda es mucho mas que el derecho a un techo:
es el derecho a una vida sana y segura en una comunidad
vivible (p. 590).
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La habitabilidad desde un punto de vista politico y de analisis
social se refiere a conceptos cuantificables que se pueden
representar en un grafico o en una ilustracion. Pero para este
caso de estudio se investiga la habitabilidad cualitativa de la
vivienda, aquella que es representativa y no es igual para todos.
La habitabilidad, segun Espinoza y Gomez Azpeitia.

(2010, 67), puede ser estudiada desde cuatro perspectivas: 1) las
condiciones intrinsecas de los espacios habitables; 2) las formas
de apropiacion de sus habitantes; 3) el impacto medioambiental
que envuelve las exigencias que implica habitar; y 4) el nivel
de satisfaccion de las necesidades fisioldgicas, psicoldgicas,
sociales, culturales que provee la vivienda.

Las viviendas con un horno de alfareria o ladrillo artesanal deben
incluir como principal objetivo la mejora en la dimensién ambiental,
ser promotoras de la reduccidén de residuos contaminantes,
con especial énfasis en los gases de efecto invernadero. Al
mejorar la habitabilidad y su dimension de sostenibilidad, las
ciudades mejoraran y aumentaran la calidad de vida de todos
los habitantes.

Estos talleres ubicados en los espacios de la vivienda no son un
fendmeno social nuevo. Por el contrario, manejan un antecedente
historico en la junta auxiliar de San Matias Cocoyotla. Los
trabajadores-habitantes, a través de una produccion casera,
estan en constante busqueda de una mejora econdémica que
los conduce a transformar su vida cotidiana y su espacio
personal en un taller, generando un nuevo orden en su lote de
vivienda. Aquella casa que deberia estar destinada a la vida
familiar y que carece de una planificacién espacial se adapta
a las circunstancias de las situaciones. La construccion, la
distribucion y el uso de los espacios de la vivienda se observan
improvisados, hecho que convierte a la vivienda en peligrosa e
incémoda para sus habitantes y la aleja cada vez mas de ser
habitable o confortable.

=~ 5 / e

Figura 2. Taller-vivienda, Rodriguez, M.F., 2021.



Metodologia

La presente investigacion se realiza con la finalidad de estudiar
la habitabilidad de las casas que tienen un horno de alfareria o
ladrillo artesanal en la Junta Auxiliar de San Matias Cocoyotla,
en San Pedro Cholula. Se parte del estudio de los sistemas
complejos y de una perspectiva multidisciplinaria. Se ha ido
organizando la informacion a través de “macro conceptos” con
respecto a su incidencia en el objeto de estudio para aterrizarlos
y dividirlos en subsistemas.

El objeto de estudio es la habitabilidad de la vivienda-taller
determinado por las dimensiones sociales, econdmicas, territoriales
y ambientales.

Esta investigacion se realiza con base en la metodologia de los
sistemas complejos. Se plantea la siguiente estructura: revision
del estado del arte, visitas de campo, analisis cualitativo y
cuantitativo de las viviendas, interpretacion de datos, desarrollo
de talleres de vivienda y sensibilizacion sobre el ambiente y Ia
salud, recomendaciones y conclusiones.

Proceso metodoldgico de la investigacion:

1. Estado del arte. Identificar los temas que se han
investigado en relacidon con las casas que tienen un horno de
tabique. Debido a la especificidad del tema, este se dividid en
busquedas de vivienda adecuada, habitabilidad, fabricacion de
tabique en San Pedro Cholula, Puebla, y casos analogos en el
pais. En lo correspondiente al marco legal, se inicia la revision
de leyes, reglamentos, programas nacionales de vivienda en
los diferentes niveles —federal, estatal y municipal—.

2. Visitas de campo. Se tenia un pensamiento inicial
con respecto a las viviendas de las casas que tienen un horno
de alfareria o ladrillo artesanal, pero al realizar las visitas y
entrevistas esa vision se modificé. Las visitas de campo han
sido fundamentales en esta investigacion para documentar
cémo las personas conectan sus viviendas con su trabajo y la
importancia de compartir ambas funciones en el mismo territorio.
Se ha identificado a actores clave, como el presidente de la
junta auxiliar, los habitantes que se dedican a la produccién
de alfareria o ladrillo artesanal, la iglesia y grupos de Facebook
locales.

3. Andlisis cualitativo. Se han aplicado entrevistas abiertas
a los habitantes para identificar sus historias de vida en San
Matias. El objetivo es obtener muestras aleatorias de personas
que tuvieran en su vivienda un horno y que describieran la
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situacion actual con sus experiencias, motivo por el cual llegaron
a San Matias, como aprendieron la fabricacion de alfareria o
ladrillo artesanal y cudles son sus tradiciones.

4. Analisis cuantitativo (por realizar). Con equipo de
medicion especializado se realizaran mediciones en las casas
respecto a:

a) Temperatura y humedad

b) Luz (iluminancia)

c) Sonido

d) Presencia de Compuestos Organicos Volatiles
e) Niveles de Dioxido y Mondxido de carbono

5. Interpretacion de resultados e informacion (por realizar).
Se analizara la informacion obtenida de la revision del estado del
arte, las visitas de campo, el analisis cualitativo y cuantitativo.
Con los resultados se clasificara la informacién respecto al nivel
de habitabilidad de las viviendas-taller, las necesidades de los
usuarios y los recursos disponibles para la poblacién.

6. Desarrollo de talleres (por realizar). De acuerdo con
las necesidades de los habitantes de los talleres-vivienda, se
disefiaran cursos aplicables. Se pretende que estos cursos
aplicables estén orientados a la educacion ambiental, asi como
a condiciones para mejorar la habitabilidad en la vivienda que
generen seguridad, proactividad, tranquilidad y descanso en
sus habitantes.

7. Participacion ciudadana. Se solicitara a la presidencia
de la junta auxiliar de San Matias un espacio para exponer esta
informacién. Ademas, se buscara ayuda de la iglesia de San
Pedro Cholula para que el taller pueda tener mayor difusion e
impacto en los habitantes.

8. Conclusiones. Se ofreceran recomendaciones especificas
a los habitantes de las viviendas-taller para mejorar la habitabilidad
de éstas y el bienestar de sus ocupantes, de acuerdo con sus
estilos de vida y necesidades. Se plantea desarrollar un manual
impreso con estrategias para mejorar la vivienda y su entorno
inmediato.

Resultados principales

Es importante mencionar que al momento de realizar este
documento la investigacion aun se encuentra en desarrollo, por
lo que aun no se obtienen resultados principales, sino resultados



parciales. Dado que esta investigacion se basa en estudiar
diferentes perfiles de los habitantes, se seleccionaron personas
que permitan conocer los aspectos mas relevantes de su vida
y sus actividades cotidianas.

El primer caso: familia, en etapa final sin otros familiares viviendo
en el mismo predio.

Sobre los habitantes

Se trata de los hermanos Rueda, de 55 y 63 aios, respectivamente,
que se encuentran rentando el predio donde esta su vivienda
y un horno de ladrillo artesanal.

Viven en este predio desde hace cinco afos. Cuentan con todos
los servicios basicos, excepto por el suministro de agua que se
realiza por un pozo de la zona.

Sobre la vivienda

Sus caracteristicas morfologicas se tratan de un solo volumen
rectangular ubicado en la parte norte-oeste de la calle 2 de
febrero, con medidas de 10 x 3.44 metros, con cubierta inclinada
a una altura de 2.20 metros. La estructura esta sobre una losa
de cimentacion de concreto, los muros son de tabique rojo
artesanal, cuenta con castillos de armex de 10x10 ubicados a
cada 3 metros y la cubierta es de lamina de asbesto.

Este espacio, cumple las funciones de dormitorio, area de estar,
cocina y comedor. Si bien la vivienda cuenta con las tomas de
agua potable, no se encuentran conectados a la toma, por lo que
para utilizar el inodoro y el area de lavado tienen un recipiente
donde se almacena el agua.

Como tal la vivienda presenta un espacio muy reducido con una
sola ventana (norte-oeste) en el dormitorio de 1 x 0.60 metros
y una ventana en el bafio de 0.20 x 0.30 metros.

La cubierta es de lamina de asbesto, material que afecta la
salud de sus habitantes al ser cancerigeno. Los hermanos
Rueda estan inconformes con la lamina de asbesto, ya que en
invierno es sumamente fria.

Horno de ladrillo artesanal

A tres metros de distancia de la vivienda de los hermanos
Rueda, se encuentra el horno de ladrillo artesanal, el cual es
cuadrangular de 4.20 x 4.20 metros erigido sobre cuatro columnas
elaboradas con ladrillo artesanal. De un lado se encuentra la
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1 Informacién obtenida
en entrevista a
productores de ladrillo
realizada en San Matias
Cocoyotla en abril de
2022.

chimenea, que al momento de realizar la quema de ladrillo
sirve para ir colocando el combustible (principalmente madera).
El horno tiene una capacidad de almacenamiento de 30,000
piezas de ladrillo.

Elaboracion de ladrillo artesanal

Durante un mes los hermanos Rueda fabrican alrededor de 30,000
piezas de ladrillo artesanal. El dia inicia a las 5 de la mafiana,
donde se realiza “la pisa”, que consiste en pisar descalzos:
arcilla, tepetate, arena y agua. Inmediatamente después que
el material toma la consistencia necesaria, se procede a llenar
“las gaveras”. Cada una tiene el espacio para ocho ladrillos
artesanales, por lo que se tiene que llenar 125 veces esta
gavera para poder elaborar mil piezas al dia. Se dejan secary,
pasadas unas horas, se limpia cada uno de los ladrillos con un
cuchillo afilado para quitarle las “rebabas” a cada uno de los
tabiques. Una vez realizado este proceso, se forman los ladrillos
y se vuelven a poner al sol para seguir secando. A continuacion
que los ladrillos se encuentren secos, se van formando dentro
del horno.

Concluida la fabricacion de los 30,000 ladrillos se procede a
“la quema”; donde entre 27-36 horas se mantiene encendido el
horno con aproximadamente dos camiones de madera que es
traida de Teziutlan para que encienda bien. En este proceso,
algunos queman llantas para poder mantener la llama a la
temperatura necesaria.

Finalmente, se comercializa. Dependiendo de la ubicacién del
taller de ladrillo artesanal, el millar se vende entre $1,200-
$1,500 M.N.*

Conclusiones

Los habitantes de una vivienda-taller comparten sus viviendas
con una distancia de entre tres y cinco metros del horno,
distribuyen su tiempo y transforman los espacios para realizar
diferentes actividades de tipo recreativo: para comer, para tener
intimidad en sus vidas, para socializar. La vivienda pasa a un
segundo nivel de importancia, ya que el taller representa su
ingreso economico y forma de vida. Asi transcurre la vida de
los pobladores de San Matias Cocoyotla, realizando su actividad
laboral en un espacio compartido con su vivienda.



En este sentido, surge la complejidad de elevar la calidad de
vida en los talleres-vivienda, los habitantes consideran que
es normal, que el humo que produce un horno en la etapa de
quema no es molesto y que las personas que dicen lo contrario
exageran. Sin embargo, han tenido problemas de salud asociados
al ambiente en el que viven.

Al mismo tiempo, las personas de San Matias explican que de no
ser por sus hornos de alfareria o ladrillo artesanal no tendrian otra
forma de lograr un bienestar econdmico, puesto que es lo Unico
que saben hacer, pero la dinamica en la que viven hace que se
deteriore su nivel de vida por el comportamiento y uso que le
dan a un espacio que “tendria” que ser de descanso. La vivienda
en este sentido no sdlo es para el descanso, sino también para
la produccion. Es por ello que se considera necesario realizar
talleres con la comunidad para sensibilizarlos respecto al impacto
del ambiente en su salud. Ademas, sera pertinente trabajar con
la comunidad el concepto de vivienda saludable, asi como otras
practicas necesarias para el cuidado de su salud.
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LA INFORMACION GEOESPACIAL PARA EL
ANALISIS DEL RIESGO DE INUNDACION:
EL RETO DE LA GEOMATICA

Stephanie Scherezada Salgado Montes?*?

Resumen

El presente estudio muestra la aplicacion de la geomatica y la
tecnologia de los Sistemas de Informacion Geografica para el
analisis de riesgos de inundaciones urbanas en la colonia La
Hacienda en el municipio de Puebla y Encinal en el municipio
de Xicotepec. El objetivo es analizar la disponibilidad y el
procesamiento de datos geoespaciales para definir las zonas
de peligro y riesgo, asi como la vulnerabilidad social y fisica en
ambos asentamientos humanos. Se realizé un andlisis comparativo
de los datos, métodos, modelos y simulaciones hidricas que
sustentaron la construccién del riesgo de inundacion bajo un
enfoque multifactorial, asi como las debilidades del analisis
geomatico en cada caso. En las conclusiones se plantea como la
precision del analisis esta directamente relacionada a la escala,
resolucion espacial, temporalidad, disponibilidad y acceso a los
datos geoespaciales, y la necesidad de fortalecer el enfoque
espacial y multifactorial del riesgo de desastre para coadyuvar
en la toma de decisiones que consideren a la diversidad de
actores involucrados.

Palabras clave: Sistemas de informacion Geografica, vulnerabilidad
y riesgo, inundaciones.

Introduccion

El estado de Puebla, como todo el territorio mexicano, presenta
condiciones naturales que han sido transformadas en peligros
debido a los procesos de antropizacion para satisfacer las
necesidades sociales y econémicas (CNPC-CENAPRED, 2022).
Uno de los fendmenos naturales que ocasiona mayores impactos
negativos son las inundaciones (Coordinacién General de Proteccion
Civil, 2020), ya que la estructura urbana ha fragmentado los



sistemas hidricos mediante la modificacion de los cauces de
rios y barrancas. Aunado a esto, la remocién de vegetacion
provoca la erosion de suelo de los taludes, el deslizamiento de
laderas y derrumbes.

En México, a través de la politica federal de Gestion Integral de
Riesgos se norma la elaboracion de instrumentos para el analisis,
evaluacion, control y reduccién de los riesgos reconociéndolos
por su origen multifactorial y en un proceso de permanente
construccién que involucra a los tres dordenes de gobierno,
asi como a la sociedad civil (Gobierno federal, 2012). En los
asentamientos humanos, la planeacion territorial y urbana se
consideran normas en materia de resiliencia previstas en el
programa de nacional de ordenamiento y territorial y desarrollo
urbano, en el programa nacional de proteccion civil y en los
atlas de riesgos para el analisis de riesgos y la definicion de
las medidas de mitigacién para su reduccion (Gobierno federal,
2016).

En este sentido, el Centro Nacional para la Prevencion de
Desastres (CENAPRED) cuenta con un una base de datos digital
abierta que dispone la cobertura de atlas de riesgos estatales y
municipales a través de formatos raster y vectoriales (CENAPRED,
2023). El tablero muestra la cobertura por entidad federativa y
los aflos de publicacion de cada atlas de riesgos. A través de
ésta se identifico que el Atlas de Riesgos del Estado de Puebla
data del afio 2009 vy, de los 217 municipios que conforman la
entidad, solo 38 cuentan con uno municipal (el 82% carece de
este instrumento). Ademas, presentan metodologias generales en
las que no se analiza el riesgo como un fenédmeno multifactorial
ni las condiciones de vulnerabilidad fisica y social.

En este contexto, se considerd necesario el andlisis de dos casos
de estudio la colonia La Hacienda en el municipio de Puebla y
el Encinal en el municipio de Xicotepec. Si bien corresponden a
contextos diferentes, ambos presentan situaciones de emergencia
ante las inundaciones urbanas y carecen de analisis especificos
del riesgo de desastre. Por una parte, la colonia La Hacienda
esta definida como una zona de riesgo alto y bajo de acuerdo
con el Atlas de Riesgos Naturales de Municipio de Puebla
(SEDESOL, 2012). Sin embargo, los poligonos que delimitan la zona
carecen de una metodologia. Los datos espaciales se traslapan
y abarcan areas en las que no se han observado ni registrado
situaciones de emergencia o desastre. Ademas, no se analizan
las condiciones de vulnerabilidad fisica y social referentes a la
poblacion, equipamientos, viviendas e infraestructura expuesta
a los impactos de las inundaciones urbanas. Por otro lado, en
la colonia Encinal no existen instrumentos previos que analicen
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ni evidencien las causas respecto a las transformaciones de las
condiciones naturales que ocasionan impactos negativos por las
inundaciones urbanas. Tampoco plantean estrategias para su
prevencion y mitigacion. El objetivo es analizar la disponibilidad
y el procesamiento de datos geoespaciales para definir las
zonas de peligro y riesgo, asi como la vulnerabilidad social y
fisica en ambos asentamientos humanos. Se realizé un analisis
comparativo de los datos, métodos, modelos y simulaciones
hidricas que sustentaron la construccion del riesgo de inundacion
bajo un enfoque multifactorial, asi como las debilidades del
analisis geomatico en cada caso.

Metodologia

Se realiza el analisis comparativo de dos asentamientos urbanos
en los que se aplicé el andlisis espacial del riesgo de inundacion
con base en datos vectoriales, raster y estadisticos en softwares
libres para Sistemas de Informacion Geografica. La informacion
proviene de fuentes oficiales como el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Centro Nacional para la
Prevencion de Desastre (CENAPRED) y estd sustentada en el
marco legal mexicano correspondiente a la Ley de Proteccion
Civil (2012), la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016), la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
(2008), el Atlas de Riesgos del Estado de Puebla (2009) y el
Atlas de Riesgos del Municipio de Puebla (2012).

El enfoque multifactorial del riesgo de inundacion es la base
para el analisis de los datos estadisticos y geograficos y para
la elaboracion de modelos territoriales y simulaciones hidricas.
Para el caso de la colonia La Hacienda se utilizaron datos del
modelo digital de elevacion con una resolucién espacial de 1.5
m a partir del cual se calcularon curvas de nivel y pendientes,
el coeficiente de rugosidad (Manning) y los gastos de agua
proporcionados por el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio
de Puebla para calcular los niveles de peligro, asi como datos
estadisticos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 asociados
a las manzanas de la cartografia geoestadistica que identifican
los sistemas expuestos. Para el caso de la colonia Encinal se
utilizaron los datos de poblacion y vivienda asociados a las
manzanas de la cartografia geoestadistica, las curvas de nivel
de la carta topografica en escala 1: 20 000, la red hidrografica
en escala 1: 50 000 del SIATL 2010 y se georreferenciaron los
niveles maximos de agua observados en los recorridos de campo.



En ambos casos se procesaron los datos en el software libre
QGIS y HEC-RAS, especificamente para las simulaciones hidricas.

La tecnologia para la gestion del riesgo

Los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) son fundamentales
como tecnologia en las investigaciones de la gestion de riesgos
de desastre, ya que, al incluir conocimientos cientificos dentro de
sus resoluciones (Baxendale, 2015), permiten seleccionar, procesar
y analizar de manera consciente y fundamentada informacion
que servira para evaluar el riesgo y fortalecer las politicas y
estrategias para su prevencién y mitigacion (Liu et al., 2017).

La potencialidad de los SIG radica en el tratamiento optimizado
y eficiente de una robusta base de datos desplegada en
diferentes escalas territoriales mediante softwares accesibles
de licencia libre. Poseen, ademas, funciones de analisis espacial
gue sustentan la evaluacion de inundaciones (Liu et al., 2017). El
modelado territorial, por una parte, permite entender y expresar
los elementos sociales y geograficos que se relacionan en la
generacion y los impactos de los riesgos de desastre; por otro
lado, las simulaciones hidricas posibilita aplicar estos modelos
en un sitio y tiempo especifico para predecir escenarios de
desastre (Camacho-Olmedo et al., 2018).

El procesamiento de multiples variables a través de la super-
posicion y asociacion de capas permite tratar los datos bajo el
enfoque multifactorial del riesgo. En este sentido, identificar los
factores como la precipitacion, red hidrografica, curvas de nivel,
pendientes, usos de suelo y poblacion de las zonas de estudio y
preparar las capas tematicas en un formato geoespacial modelan
niveles de riesgo (Chen, 2022; Dou et al., 2018). Se parte de
analizar las condiciones naturales, pero la estructura urbana es
un factor determinante en la comprensién de la construccion
del riesgo de desastre, ya que se relaciona con practicas hu-
manas, procesos de expansion urbana, desigualdades sociales
y degradacion ambiental (Narvaez Quifionez et al., 2020).

La generacion y difusion de informacion estadistica y geografica
tiene el propdsito fundamental de impulsar el desarrollo
territorial y urbano (Gobierno federal, 2018). Los indicadores
que se generan bajo normativa corresponden a poblacion y
dinamica demografica, salud, educacién, empleo, vivienda,
ingreso y pobreza. Por otra parte, los indicadores geograficos
corresponden a recursos naturales, biodiversidad, topografia,
Iimites administrativos territoriales y datos catastrales (Gobierno
federal, 2018).
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El modelado y la simulacidon para predecir escenarios puede
sustentar la toma de decisiones bajo hipdtesis especificas
(Camacho-Olmedo et al., 2018). Sin embargo, cuando se presenta
un débil enfoque espacial en las politicas de ordenamiento
territorial y de riesgo de desastre, se limitan las posibilidades
del analisis geomatico, ya que la toma de decisiones basadas
en éste puede atentar contra la eficiencia de las estrategias y
acciones que se propongan (Casanova et al., 2020).

La importancia de la informacion para la gestion de riesgos

Generar informacién rigurosa y sustentada fue el principal
objetivo en las investigaciones de posgrado para analizar riesgo
de inundacion y ayudar a la toma de decisiones a través de
procesos participativos. En el caso de la colonia La Hacienda®?,
la informacion se generd en un proceso de gestion participativa
con los actores involucrados del sector académico, social y
gubernamental bajo un enfoque de mitigacién y adaptacion
(UN, 2015). En el analisis espacial se tomaron como referencia
las zonas de riesgos proporcionadas por el Atlas de Riesgos
Naturales del Municipio de Puebla (2012) y se definieron las
zonas inundables. La cartografia participativa sirvié para definir
las zonas afectadas y los coremas para explicar la estructura
y organizacién vecinal (Salgado-Montes, 2020).

La investigacion®* se profundizd con el analisis de las causas
de las inundaciones urbanas mediante modelos territoriales y
simulaciones hidricas con Sistemas de Informacion Geografica.
Se analizaron datos de la red hidrografica, curvas de nivel,
pendientes, rugosidad del terreno, gastos de agua y estructura
urbana con base en 44 cortes perpendiculares al cauce del rio
Alseseca en el sector que conforman la colonia La Hacienda
y la Unidad Habitacional La Margarita. Los datos vectoriales
obtenidos con base en la asociacion de capas permitieron
definir con alta precision las zonas de alto, medio y bajo riesgo
de inundacidn, asi como la poblacion, viviendas, equipamientos,
vialidades y manzanas vulnerables (Molina-Blancas et al., 2021).
Se demostrd que, debido a la baja altitud, las bajas pendientes
de los taludes, los altos gastos de agua y la forma urbana, la
colonia La Hacienda tiene mayor probabilidad de inundacion
por el desbordamiento del rio (Molina-Blancas et al., 2022).



La figura 1 muestra de la gestion y el procesamiento de datos
en formato shapefile a través del software QGIS. Se aplicaron
herramientas de geoprocesamiento e investigacion para asociar
las capas vectoriales, lo que permitié obtener los poligonos de las
zonas de riesgo de inundacion en diferentes niveles.
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Fuente: Cartografia Geoestadistica de localidades urbanas y rurales
amanzanadas. INEGI, 2016; Red hidrografica. SIATL, 2010; Modelo Digital de
Elevacién, INEGI, 2017.

Por otra parte, la colonia Encinal® en la periferia de Xicotepec de
Juarez ha presentado no solo inundaciones por el desbordamiento
de un canal de aguas residuales, sino deslizamientos de laderas
por las altas precipitaciones. A partir de la revision de los
instrumentos legales, se identificd que el municipio de Xicotepec
no cuenta con atlas de riesgos o programas de desarrollo urbano
que proporcionen informacion en materia de riesgo. Aunque
existen datos referentes a los sistemas expuestos y agentes
perturbadores por fendmenos hidrometeoroldgicos en el Atlas
de Riesgos del Estado de Puebla (CENAPRED, 2009), de las
ciudades que se seleccionaron para generar datos a escala 1:
10 000 no se incluyd a Xicotepec de Juarez (Salgado-Montes
y Barrios-Rodriguez, 2022).
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Ante esta carencia, se utilizaron curvas de nivel, pendientes,
corrientes de agua, tipos de suelo y rocas, precipitacion y niveles
maximos de agua, y la estructura urbana para definir las zonas
de peligro alto, medio y bajo (Barrios-Rodriguez et al., 2021).
Asimismo, con base en datos de poblacion y vivienda referente
a infancias, vejez, discapacidad, analfabetismo, carencia en
servicios de salud, carencia de servicios publicos basicos y
viviendas de baja calidad se determind el nivel de vulnerabilidad
fisica y social en niveles alto, medio y bajo (Salgado-Montes y
Barrios- Rodriguez, 2022).

Los retos de la geomatica

Es importante resaltar que las debilidades del analisis de riesgo
de inundacion en la colonia La Hacienda refieren a la carencia
de metodologia y baja precision de los datos geoespaciales
proporcionados por el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio
de Puebla (SEDESOL, 2012). Sin embargo, al estar identificada
como zona de riesgo ya ha recibido atencion (aunque bajo un
enfoque reactivo) ante el riesgo de desastre (Salgado-Montes
et al., 2019). Al contrario, en el caso de la colonia Encinal, en el
analisis de riesgo de inundacidn se generaron datos nuevos que
se complementaron y corroboraron con la colaboracién de los
habitantes. El avance se reflejo principalmente en la generacion
de informacidn para entender y evidenciar las causas e impactos
de las inundaciones urbanas.

En ambos casos se utilizaron datos estadisticos y geograficos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y del Centro Nacional para la Prevencién de
Desastres (CENAPRED) y se seleccionaron las variables sociales,
geograficas y urbanas para determinar zonas de peligro, riesgo
y vulnerabilidad. En el caso de la colonia Hacienda, se contaban
con datos catastrales de predios y construcciones. No obstante,
los datos de poblacién y vivienda se encuentran a nivel de
manzana, por lo que no se pudieron asociar los datos.



Conclusiones

El analisis espacial del riesgo de inundacidn con Sistemas de
Informacion Geografica posibilita la generacion de modelos y
simulaciones que evidencian la relacion entre los diferentes
factores naturales y urbanos que inciden en la construccion
del riesgo (Camacho- Olmedo et al., 2018; Liu et al., 2017). En
las investigaciones de posgrado, los datos geoespaciales en
diferentes escalas territoriales se seleccionaron y procesaron
bajo el enfoque multifactorial del riesgo a través de softwares
especializados y de libre acceso. Los datos geoespaciales oficiales
utilizados estan regulados por las normativas institucionales
mexicanas. Sin embargo, se observan debilidades en la generalidad
y desactualizacion de la informacion que presenta el Atlas de
Riesgos del Estado de Puebla (2009) y del municipio de Puebla
(2012)%¢ asi como la omisién de dicho instrumento en el caso
del municipio de Xicotepec. Los datos estadisticos de poblacion
y vivienda del INEGI (2020) se encuentran disponibles hasta
el nivel de manzana, por lo que la informaciéon respecto a la
vulnerabilidad queda sujeta a esta escala. Si bien es importante
resaltar las debilidades del analisis de riesgo en ambos casos,
se considera prioritario atender a Xicotepec como uno de los
199 municipios que carecen de este.

El andlisis comparativo de los datos, métodos, modelos y
simulaciones hidricas demuestra como la precision del analisis
espacial esta directamente relacionada con la escala, resolucion,
temporalidad, disponibilidad y acceso a los datos geoespaciales,
mismos que deben ser corroborados y complementados mediante
la participacion de los actores involucrados.

Finalmente, es necesario fortalecer el enfoque espacial en la
gestion del riesgo de desastre a través de la normalizacion y
acceso a datos, el enfoque multifactorial con base en la relacién
de fendmenos naturales y su transformacion por los procesos de
antropizacion vy visibilizar la escala de asentamientos humanos
para definir los niveles de riesgo y vulnerabilidad, asi como para
la toma de decisiones que incluyan a la diversidad de actores.

% Al momento de la
publicacion de este
estudio, ya existe el
instrumento actualizado
al afio 2022.
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REDES DE COMERCIO LOCAL EN COLONIAS
VULNERABLES PARA LA INCLUSION Y
SOSTENIBILIDAD: UNIDAD HABITACIONAL
AMALUCAN
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Resumen

Cuando se habla de colonias vulnerables se hace referencia
a una alta propension de que la calidad de vida de las
personas sufra dafios. Una herramienta que permite mejorar
esta condicion es el comercio local y su integracién en redes
de intercambio. EI comercio local de la unidad habitacional
Amalucan, en la ciudad de Puebla, México, tiene un alto grado
de aislamiento, con relaciones de intercambio limitadas, lo cual
impide en gran medida su potencial de crecimiento o, incluso,
determina su fracaso, afectando a la poblacién en general. Por
ello el objetivo de esta investigacion es promover, a través la
inclusidn y la sostenibilidad, redes de intercambio de comercio
local en la unidad habitacional Amalucan que mejoren las
condiciones de vulnerabilidad actuales. Se muestran y analizan
casos de éxito de redes de comercio local que sirven como
herramienta en la inclusion y el mejoramiento de aspectos
urbanos, econdémicos, sociales y ambientales en comunidades
vulnerables. Posteriormente, se identifican las condiciones
actuales del comercio local, su impacto en el territorio estudiado
y la capacidad que ha tenido para mejorar dichas condiciones.
Por ultimo, se proponen algunas estrategias de participacion
comunitaria con las cuales se puede ampliar el impacto que
tienen estas redes en el desempefio econdmico del comercio
local y su contribucion al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién de la unidad.

Palabras clave: Vulnerabilidad, inclusion, redes, comercio local,
sostenibilidad
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Introduccion

La vulnerabilidad es un concepto que generalmente se define
de manera heterogénea. No obstante, se puede mencionar que
se refiere a una condicidon que en alguna medida cumple tres
caracteristicas especificas: la alta exposicidn a riesgos internos
o externos, la ausencia de mecanismos para mantenerse en
equilibrio y una pobre capacidad de adaptacién (Adger, 2006).
Con este concepto es posible analizar cualquier situacién que
sea considerada problematica, sea econdmica, social, cultural,
individual, comunitaria o publica. Por ello, el concepto de
vulnerabilidad urbana pretende describir aquellas situaciones
o condiciones que son parte de la vida en las ciudades en las
cuales existe una alta propension a sufrir cambios negativos
en la calidad de vida de las personas.

En este sentido existen zonas dentro del territorio urbano que, si
bien no estan clasificadas dentro de la marginacion o pobreza,
guardan una condicién en la cual, de haber riesgos externos,
se tiene una alta probabilidad de que la vida de los habitantes
se vea afectada de manera negativa.

Para este estudio se describe la unidad habitacional Amalucan,
una colonia en la zona nororiente de la ciudad de Puebla
que, a pesar de haber sido dotada de grandes avances en
infraestructura, equipamiento y otras variables de importancia
socioecondémica, aun tiene ciertos problemas que afectan en
mayor o menor medida a su poblacion.

En este caso se analizan las unidades de negocio existentes
en la zona. Con todo y que en los ultimos afios han tenido un
aumento en la generacion de valor, los negocios encuentran
dificultades para sobrevivir en el entorno actual, lo que afecta
economica, social y espacialmente a los habitantes del lugar. De
este modo, ademas de analizar la situacidn actual, se describe el
principal mecanismo de adaptacion que estas unidades ocupan,
las cuales consisten en redes sociales de difusion de informacion
y cooperacién y que pueden ser parte de nuevas estrategias
para disminuir la vulnerabilidad de la zona en general. El trabajo
termina con una serie de conclusiones y recomendaciones para
abordar y solucionar problemas relacionados con la vulnerabilidad
urbana y las unidades de negocios en zonas vulnerables.



Marco tedrico
Vulnerabilidad urbana

El concepto de vulnerabilidad, como el de resiliencia, es un
concepto que se emplea de manera heterogénea. Se utiliza
para hablar de situaciones de riesgo, de alta sensibilidad y de
ausencia de mecanismos de adaptacion. Pero la vulnerabilidad,
ademas, se ocupa de manera unidireccional y como una condicion
negativa (Adger, 2006). En general, que se hable de diferentes
situaciones y que siempre sean consideradas como negativas
representa problemas al momento de definirla y, con ello, de
construir diagndsticos utiles. Para este estudio la vulnerabilidad
es definida como una situaciéon o condiciéon que cumple tres
caracteristicas especificas: exposicion a riesgos internos o
externos, alta sensibilidad a estos y una baja capacidad de
adaptacion.

Para que las caracteristicas anteriormente descritas puedan
surgir es necesario hablar de propiedades sistémicas. Estas
son el producto de la interaccién de multiples elementos que
no pueden analizarse aisladamente. Dichas interacciones dan
lugar a, por ejemplo, la alta sensibilidad ante riesgos externos
o, bien, a los mecanismos de adaptacién a éstos (Garcia, 2006;
Gallopin, 2001).

En este sentido, la vulnerabilidad urbana puede entenderse
como una condicion que surge de un conjunto de elementos que
son propios de la vida urbana y que, al interactuar, dan lugar
una afeccidon negativa en la vida de las personas. Del mismo
modo, Alguacil (2013) describe este tipo de vulnerabilidad
como un conjunto de vulnerabilidades cada una en referencia
a un aspecto (socioecondmico, sociodemografico, residencial y
subjetivo). Asi, se puede realizar una aproximacion que describa
este tipo de vulnerabilidad en diversos espacios.

Redes de comercio

Al hablar de vulnerabilidad urbana se presta especial atencién
a los riesgos externos (desastres naturales, crisis econdmicas,
inestabilidad politica) o a riesgos que surgen desde adentro
(inseguridad, deterioro de espacios y elementos naturales,
cambio poblacional importante). Sin embargo, desde una
postura activa, la caracteristica en la que deberia ponerse
mayor atencion es en el mecanismo de adaptacion que permite
disminuir la sensibilidad o que exista una mejor adaptacion a
la nueva situacion.
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Este es el caso de las redes sociales de negocios, formaciones
espontaneas que vinculan actores y que tienen propdsitos
especificos relacionados con el desempefio de su actividad
econdmica. En conjunto forman una estructura dindmica en
la cual fluye informacidn, se crea conocimiento y se abre la
posibilidad de cooperacién (Anderson y Jack, 2002; Chamlee-
Wright, 2008). Estas redes pueden servir como mecanismo
de adaptacion ya que, al permitir la cooperacion y la difusidon
de informacidn, se tiene una mayor capacidad para afrontar
riesgos externos (como crisis econdmicas) e internos (como
inseguridad), ademas de servir para otros objetivos que no se
relacionan especificamente con los negocios, como la resolucion
de conflictos, la toma de decisiones colectivas, el desarrollo de
proyectos de mejoramiento barrial, entre otros.

Las redes sociales se han analizado desde diversas perspectivas.
Estan relacionadas con los métodos que se utilizan para su
investigacion y que podrian constituir algunas de las dimensiones
de éstas. En este sentido, existen tres principales dimensiones:
la dimension estructural, que analiza la posicidon que tiene
un actor dentro de una red y que, segun ésta, determina la
cantidad y cualidad de recursos a los que puede acceder; la
dimension relacional, que estudia el tipo de relaciones —su
nivel de confianza, de duracion—y el uso especifico que cada
actor le da a éstas; y la dimensidn cognitiva, la cual analiza los
valores que comparten los actores participantes y que permiten
la accion colectiva o el soporte que dan éstos para la actuacion
individual (Herrera, 2008; Smith y Lohrke, 2007).

Metodologia

Para el presente trabajo se realizd, en primer lugar, una delimitacion
de la zona de estudio, asi como una descripcién de algunas de
sus variables de interés utilizando el Censo Poblacional 2020
del INEGI. En segundo lugar, se clasificaron los micronegocios
segun su actividad econdmica y localizacion dentro de la zona
con el fin de identificar algunos patrones espaciales. Por ultimo,
a través de una serie de entrevistas a 15 micronegocios en las
cuales se preguntaban por sus principales contactos dentro de
la zona, se construyd por medio del software en linea Onodo
un primer esbozo de la estructura en la que estan inmersos,
asi como los diversos usos que se les da a estas relaciones.



La unidad habitacional Amalucan esta localizada en la zona
nororiente de la ciudad de Puebla y fue construida en la década
de 1970 con el fin de proporcionar acceso a la vivienda a
multiples trabajadores.

Actualmente la unidad cuenta con alrededor de 11 mil 400
habitantes y 3 mil viviendas particulares habitadas. (Otras
variables de importancia son resumidas en la figura 1.)

~
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B 'z.~’_ .,56% ‘ \ , 2 : j‘ . Particulares

PN Ocupadas
Mayores de-18 aio A . ;
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Figura 1. Principales variables socioecondmicas de la zona de estudio.

Elaboracion propia a partir de datos de INEGI (2020).

La unidad cuenta con aproximadamente 300 micronegocios,
principalmente de comercio alimentario. Se distribuyen a lo
largo de la unidad satisfaciendo porciones de menor tamafo.
Otro tipo de negocios, como el comercio no alimentario y venta
de alimentos preparados, tienen una menor presencia y una
distribucion de mayor concentracion en las vialidades principales
(ver Figura 2).
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Figura 2. Localizacién de unidades de negocio y su clasificacion en la zona de
estudio. Elaboracion propia con datos de DENUE (2021).

En la Figura 3 se puede observar la evolucion que han tenido los
principales tipos de negocios existentes en la zona. El nUmero de
comercios de 2010 a 2019 habia disminuido considerablemente.
Sin embargo, algunos tipos de negocios, como de fabricacion
de alimentos, venta de alimentos preparados y servicios
profesionales, aumentaron considerablemente.



Distribucién de las unidades de negocio a través de los afios
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Figura 3. Evolucion en tres periodos de los principales tipos de negocio en la
zona de estudio. Elaboracién propia con datos de DENUE (2010,2019,2021).

La Figura 4 representa la estructura construida para el caso de
las redes sociales. Se elabord segun el numero de contactos
que reportd cada actor entrevistado. El tamafio representa el
numero de relaciones de cada actor y el color el tipo de negocio.
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Figura 4. Estructura de redes sociales identificadas en los negocios de la zona
de estudio. Elaboracion propia con datos obtenidos mediante entrevistas y
estudio de campo. Elaborado con el software en linea Onodo www.onodo.org
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Discusion

En el caso estudiado las variables socioecondmicas muestran que
la zona no puede ser catalogada como un area con marginacion
pobreza. Sin embargo, como se mostré en el analisis de las
unidades de negocios éstas tienen una alta exposicion a riesgos
externos e internos, como la crisis econémica en 2020 o los
altos indices de inseguridad de la ciudad. A pesar de esto, las
redes formadas por los microempresarios de la zona funcionan
como mecanismo de adaptacion y contribuyen a disminuir la
sensibilidad a los riesgos externos. Aquellos con mayor numero y
calidad de relaciones, como el caso de los servicios de reparacion,
tienen una mayor probabilidad de adaptarse, ya sea porque su
actividad requiere que exista confianza o bien porque, al estar
en contacto con otros actores, accede a informacion relevante
del entorno y las actividades econdmicas que desempefia.

Del mismo modo, la miscelanea (tienda de alimentos), en la que
suele confluir una gran cantidad de personas, permite construir
relaciones con proveedores, clientes u otros actores relevantes
de la zona. Esto lleva a que las relaciones puedan ser de utilidad
para sus fines, sea para elaborar proyectos conjuntos, o sea,
como el caso anterior, para acceder a informacion util.

Conclusion

La vulnerabilidad urbana se refiere a una condicion de alta
exposicion a un riesgo interno o externo, a la alta sensibilidad
que se tiene y a la baja capacidad de respuesta y adaptacion,
todo dentro de un contexto urbano cuyo principal efecto sea
un impacto negativo en la calidad de vida de sus habitantes.
Un aspecto importante para estudiar dentro de la vulnerabilidad
urbana son los mecanismos de adaptacion, los cuales, a pesar
de la presencia y exposicidén a riesgos, pueden disminuir la
sensibilidad o aumentar la capacidad de adaptacion. Las redes
sociales construidas, ampliadas y transformadas por personas
sirven como este mecanismo. Brindan apoyo material o cognitivo,
aunado a que permiten su utilizacién para otros propdsitos no
relacionados con los que fueron creadas.

Este estudio analiza el caso de la unidad habitacional Amalucan
en Puebla y las redes sociales de negocios que surgen dentro
de ésta, las cuales funcionan no sélo como medio para acceder
a recursos e informacion dentro de su actividad econdmica, sino
también como estrategias ante crisis externas. Asi, algunas de
las estrategias del desarrollo comunitario pueden consistir en
construir espacios que faciliten la creacion de dichas redes,
sean centros empresariales comunitarios, asociaciones civiles



o0 agencias publicas. Estos tendrian el objetivo de promover la
inclusion relacionada con el desarrollo econémico. Por ultimo, el
estudio de estas redes, su construccion y ampliacion, conducirian
a un nuevo panorama de la vulnerabilidad, no sélo enfocado
en los riesgos y en la sensibilidad, sino en los mecanismos de
adaptacion que se dan en zonas y poblaciones vulnerables.
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Resumen

Para una administracion de recursos humanos y econdmicos,
que para las areas forestales suelen ser escasos, es necesario
contar con métodos de analisis con bases técnicas que justifiquen
el empleo de dichos recursos. Contar con un método permite
conocer el grado de vulnerabilidad ecosistémica ante la presencia
del fuego, segun sus caracteristicas fisicas en conjunto, como es
el tipo de vegetacion, las precipitaciones a las que esta expuesto
dicho ambiente, las caracteristicas del suelo, la inclinacién
de terreno, etcétera, es fundamental. El presente trabajo ha
consistido en el desarrollo de un método cuantitativo que
refleje el grado de vulnerabilidad de los ecosistemas forestales
y agricolas, en este caso del volcan Popocatépetl. Se empleo
principalmente cartografia provista por fuentes oficiales y se
genero la propia, como es el caso del grado de calcinacién de
la vegetacion, para contar con una capa de puntos de muestreo
equidistantes queconjunten los valores asignados previamente
a las condiciones geograficas preexistentes, queintervienen
en la vulnerabilidad de un ecosistema ante la presencia del
fuego. Seconsidera que se ha llegado a un método base de
referencia para conocer qué tan susceptiblede ser afectado es
un ecosistema, forestal o agricola, ante la presencia del fuego. Si
bien estees un trabajo incipiente, puede ser base y/o referencia
para una mejor orientacion en la administracion de recursos
humanos y econdmicos alla donde ocurra un incendio forestal.

Palabras clave: Popocatépetl, vulnerabilidad ecosistémica,
incendio forestal, grado de severidad del fuego, interpolacion.



Introduccion

La vulnerabilidad de un ecosistema forestal, ante un fenémeno
como un incendio, se presenta segun las componentes en conjunto
de cada ecosistema. La severidad con la que se desarrolla un
incendio es heterogénea, incluso dentro de un mismo ecosistema.
Niel relieve, ni las estructuras de la vegetacion, la composicion
floristica o las precipitaciones secomportan de igual manera o
bajo las mismas circunstancias en un ambiente determinado. Por
lo tanto, el presente trabajo aborda como poder cuantificar el
grado de severidad deun incendio forestal a nivel ecosistémico.
En el desarrollo de este trabajo se muestra la manera en que
cada uno de los componentes de un ecosistema forestal, en
este caso del Popocatépetl, y que intervienen en hacer mas o
menos vulnerable a un ecosistema ante la presencia del fuego,
es trabajado para lograr cuantificar dicha vulnerabilidad y, en el
caso depresentarse un incendio forestal, medir la severidad de
dicho fendmeno a nivel de ecosistema.Es importante mencionar
que la asignacion de valores para lograr cuantificar ha sido
por medio del uso de la cartografia tematica oficial, o que
ex profesamente fue realizada para lainvestigacion, y dichos
valores, en este caso relativos (diferenciando la intensidad de
una condicionante ambiental, pero no entre las condicionantes
ambientales), se han asignado confundamento tedrico provisto
por autores como Montorio (2014). De manera puntual se emplean
los Sistemas de Informacion Geografica y la cartografia digital
respectiva a cada condicionante ecosistémica relacionada
con la vulnerabilidad ante la presencia del fuego, para lograr
cuantificar dicha vulnerabilidad y severidad de un incendio en
caso de presentarse.

Metodologia

Para lograr el mapa de vulnerabilidad ecosistémica ante la
presencia del fuego, se ha hecho uso de tres fundamentos del
analisis espacial: localizacion, distribucidon espacial y asociacion
espacial (Buzai, 2011) por medio de Algebra de Mapas. Esto ha
permitido diferir cuantitativamente por medio de valores relativos
una capa vectorial que conjunta cada una de las cartografias
que hacen referencia a las condiciones ambientales, lo cual
es expresado por medio de una rampa de color que facilita
cualitativamente su interpretacion.
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43 El ANBR (Normalized
Burn Ratio), indice para
la deteccion de areas
calcinadas.

44 Una capa vectorial
en los SIG se emplea
para representar
objetos geograficos, en
forma de punto, linea o
poligono.

45 Una capa raster en
los SIG es una imagen
georreferenciada, la
cual es una escena de
un espacio geografico

Resoluciones técnicas de las condicionantes geograficas
preexistentes

El presente trabajo, realizado por medio de Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), analiza las condiciones geograficas preexistentes
de las zonas agricolas y forestales del Popocatépetl, las cuales
determinan, segun Montorio (2014), el grado de severidad que
un incendio forestal puede generar en un ecosistema. Con esta
investigacion se busca tener una razon de medida que permita
conocer tanto la vulnerabilidad de un ecosistema —dadas sus
condicionantes— como el grado de afectacion de un incendio
a nivel ecosistémico.

Las condiciones geograficas preexistentes que han sido
consideradas para este trabajo, con base en el citado autor y
segun la cartografia disponible, son:

¢ Inclinacién del terreno,

e zona de la cuenca por altitud,
e precipitaciones pluviales,

« tipo de cobertura,

« tipo de suelos (edafologia) y

o ANBR*3.

El analisis de las condiciones geograficas preexistentes (también
llamadas en este trabajo como condicionantes) se realizd
conjuntandolas en una nube de puntos equidistantes (ver
ilustraciéon 1) en formato vectorial*4 Para esto se muestrearon
distintas capas, raster® y vectoriales.

Cada punto de muestreo conjunta e interpola el valor numérico
de las distintas condiciones geograficas preexistentes con
las que se miden. El grado de vulnerabilidad ecosistémica
se obtiene de manera cuantitativa sumando cada una de las
condicionantes muestreadas, mientras que el resultado se expone
cualitativamente por medio de una rampa de color (ver mapa 1).



llustracion 1: Esquema de la nuve de puntos y condiciones geograficas que
contiene en su tabla de atributos.

Inclinacién
del terreno

Zonadela
microcuenca

por altitud Tipo de
cobertura

Cada condicionante tiene un valor relativo segun ciertos
parametros que generan propension a la vulnerabilidad ante la
presencia del fuego. Dicho valor se describe en los siguientes
apartados. Los valores relativos asignados van de 0 a 1y se
les considera como la propuesta base, misma que, si bien es
perfectible, puede servir de guia para futuros trabajos.

Condicionantes de propension a la vulnerabilidad ante
la presencia del fuego

Inclinacidon del terreno

Determina procesos erosivos, principalmente los causados por
la gravedad, cuando la cobertura del suelo se ha visto afectada
por un incendio forestal o una quema y donde se carece de
dicha cobertura o de vegetacion abundante como para retener
al suelo. Debido a la gravedad y con la pendiente del terreno
se desencadenan procesos erosivos o aumenta la escorrentia
cuando la capa de cenizas taponea los intersticios del suelo,
lo cual afecta los procesos de oxigenacion del suelo (CNPC/
CENAPRED, 2016). Con base en lo anterior se concibid la Tabla
1 con los valores relativos.

Precipitaciones
pluviales

Tipo de
suelos

$9/e1I0}111910100S SapeplliqessuinA | Il 0av.LdVdY

115



APARTADO Il | Vulnerabilidades socioterritoriales

116

Tabla 1. Inclinacion del terreno y valores relativos a asignar. Fuente: Elaboracién
propia con base a CNPC/CENAPRED, 2016.

> 45° 1.0

Inclinaciéon del terreno 2RSS 0.9
> 25%a35< 0.7

>15°a25< 0.5

46 A futuro se pretende
mayor complejizacion
para la ponderacion
de este factor de
vulnerabilidad.

Zona de la cuenca

Este factor se intensifica segun la altura de la cuenca, dado que
la “energia potencial” de un cuerpo esta directamente ligada a
la altura de este (Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales, 2016). Cuando se suscita un incendio forestal o
una quema agricola, y por ende se desencadenan procesos
de aumento de escorrentia y erosion, la energia contenida que
puede desarrollarse en los flujos superficiales esta relacionada
a la altura donde se haya presentado afectacion a la vegetacion
y al suelo por presencia del fuego.

Tabla 2. Zonas de cuenca y valores relativos a asignar. Fuente: Elaboracién
propia.

Cuenca baja 0.33
Zona de la cuenca Cuenca media 0.66
Cuenca alta 1.00

Como primera propuesta“® en el presente trabajo se han dividido
las cuencas en tres zonas con respecto a su rango altitudinal:
zona de cuenca alta, media y baja. Los valores relativos, por
su parte, se asignan segun corresponda (ver tabla 2). La zona
de estudio es el nacimiento de siete cuencas hidrograficas,
las cuales son: la Compaiiia, Alto Atoyac, TochacTecocomulco,
Nexapa, Amacuzac, Texcoco y Avenidas de Pachuca.

Régimen de agua en ladera

La condicidn de agua en ladera esta dada en relacién con el nivel
freatico o a la profundidad de éste en las areas de influencia. Para
ello se ha recurrido a las capas vectoriales de escurrimientos.
Con base en el CNPC/CENAPRED (2016) y en el INEGI (2015) se
considera que los flujos perennes deben ponderarse con valor
de 1, mientras que los flujos intermitentes reciben valor de 0. Los
suelos aledafios a los flujos perennes presentan texturas mas
susceptibles a aumentar la escorrentia después de formarse
una capa de cenizas producto de un incendio forestal o quema.



Dichos efectos también pueden presentarse en las areas de
influencia de los flujos intermitentes cuando estos presentan
texturas gruesas, derivando en procesos erosivos cuando estos
suelos quedan carentes de vegetacion.

Precipitaciones pluviales

La produccidon de combustible forestal depende en gran
medida de dos factores: el tipo de vegetacion y la cantidad de
lluvias. Segun la CONAFOR (SF) hay dos tipos de combustible
forestal: disponible y no disponible. Los combustibles forestales
no disponibles cuentan con mas del 30% de humedad, al tiempo
que los combustibles forestales disponibles presentan menos
del 30% de humedad. En zonas donde las lluvias son copiosas
la produccién de combustible es alta durante las temporadas de
lluvias (por ejemplo, en produccion de hojarasca), mientras que
en zonas aridas la propia vegetacion puede ser el combustible
disponible.

Tabla 3. Rangos de precipitacién y valores relativos a asignar. Fuente:

Elaboracion propia, referencia para las precipitaciones (INEGI,2005).

Rango de precipitacion Valor relativo
<50 1
> 600 a 700 < 0.8537
> 700 a 800 < 0.8328
>800a 900 < 0.8119
>900 a 1000 < 0.791
>1000a 1100 < 0.7701
>1100a 1200 < 0.7283
>1200a 1300 < 0.7074
>1300 a 1400 < 0.6865
>1400 a 1500 < 0.6656
24500 1

Los valores relativos para las precipitaciones deben ponderase
como maximos en ambos limites, superior e inferior (ver Tabla
3), puesto que al ser copiosas las lluvias la produccién de
combustible es alta y al ser escasa la vegetacién es en parte
combustible disponible.
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Tipo de cobertura

La vegetacion es quizas el componente ecosistémico mas
afectado por la presencia del fuego, pues provee el combustible
gue se quema (CONAFOR, SF). Las afectaciones a la vegetacion
dependen de factores como el tipo de vegetacion, la disponibilidad
del combustible y la acumulacién de éste.

En el presente apartado se analiza la vegetacion porsu tipo,
con base, ademas, en “Coberturas del suelo de México” de
la CONABIO (2015). Los tipos de vegetacién presentes en el
area de estudio son: bosque de coniferas, bosque de latifolias-
caducifolio, bosque mixto, matorral subtropical, sembradios,
sembradios/herbazales, zacatonal alpino. La cartografia muestra
también las siguientes coberturas: asentamientos humanos/
carreteras, asentamiento rural y suelo desnudo.

A continuacion, se describe en cada tipo de vegetacion las
consideraciones para la asignacion de valores relativos, asi
como el valor relativo dado:

e Bosque de coniferas: vegetacion perennifolia, alrededor del
cual hongos y otros estratos vegetales (terrestres y epifitos)
crecen, condicionando al medio. El fuego es un factor que
determina el predominio de los pinos, puesto que su corteza y
pinas soportan incendios frecuentes (aunque de baja intensidad).
Algunas especies de pinos activan sus semillas ante la presencia
del fuego. El estrés hidrico que el fuego genera deja vulnerable
a dicha vegetacion ante infestaciones que pueden conformarse
como plagas, tal es el caso del gusano barrenador (D. b.
Malinche, entrevista personal, enero-marzo de 2022). Este tipo
de vegetacion cuenta con 0.5 de valor relativo.

* Bosque latifolias-caducifolio: a los encinares se les somete
a quemas que promueven el reverdecimiento de hierbas para
el ganado. No obstante, pueden sufrir efectos agudos ante
el fuego dado que sus rebrotes, semillas y estrato vegetal en
general no se benefician ante el fuego. Incluso deja de ser el
estrato vegetal dominante ante constantes incendios forestales,
dando lugar a vegetacion secundaria con relativa facilidad. Se
le asigna un valor relativo de 1.0.

e Bosque mixto: su vegetacion, con pinos, encinos y otros tipos
de arboles, representaria beneficios y perjuicios simultaneamente
por la presencia de fuego. Valor relativo de 0.8.



e Matorral subtropical: presente en areas con buen drenaje
en el suelo ademas de que las lluvias que se presentan en
este tipo de vegetacidon son escasas, intermitentes y de baja
intensidad. Producen poca biomasa, por lo que la mayor parte
del combustible es la vegetacidon en si misma. Este tipo de
vegetacion es importantisima para la formacion y retencion de
los suelos donde estan. Valor relativo de 0.7.

* Sembradios: esta cobertura en si misma es de origen antropico.
Suele ser sucedida por herbaceas, las cuales, al perderse por el
fuego, dejan sin proteccion a éstas frente a procesos erosivos.
Con 1.0 de valor relativo.

e Zacatonal alpino/herbazales: vegetacion asociada a suelos de
origen igneo (fértiles pero susceptibles a la erosion en areas de
ladera). Su cobertura, que puede ser inferior al 50% o superior
al 80%, es sencilla y espacialmente dominante. La humedad que
recibe, entre los 600-800 mm/afio, cae principalmente en forma
de nieve. Su vegetacion se somete a quemas anuales con el
fin de promover su reverdecimiento para el ganado, ya que es
estrato vegetal dominante y esta en suelos erosionables. Con
0.9 de valor relativo.

e Suelo desnudo y asentamiento rural: carecen de proteccion
ante erosion. Se diferencian en que los suelos desnudos pueden
estar inmersos en areas forestales o cerca de éstas. Por otro
lado, los asentamientos rurales son terrenos baldios dentro de
las areas habitadas a las afueras de las comunidades humanas.
Al quemarse estos suelos pueden sufrir erosion quimica o
desnaturalizacion. Con 1.0 de valor relativo.

Tipo de suelo

Los suelos son la base de los ecosistemas terrestres, el umbral
entre lo bidtico y abidtico, y son un elemento susceptible tanto
de perjudicarse como de beneficiarse por la presencia del fuego
(Gardi, 2014). Con base en el Manual de Cartografia: Edafologia
Escala 1:250000, Serie Ill (INEGI, 2015) se ha realizado una
revision de los suelos presentes en el area de estudio y sus
caracteristicas, extrayéndose las condicionantes de vulnerabilidad
ante la presencia del fuego para cada tipo de suelo. Debe
mencionarse que para el area de estudio los valores relativos
van de 0 a 1, siendo O vulnerabilidad inexistente y 1 el valor mas
alto de vulnerabilidad ante la presencia del fuego.

Sélo se han considerado las caracteristicas que indican posibles
perjuicios de los suelos ante la presencia del fuego.
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ANBR

La severidad del fuego se considera como un factor critico en
la vegetacion que ha sido afectada por un incendio forestal.
Se relaciona directamente con la cantidad de biomasa que ha
sido consumida y, por lo tanto, esta ligada a la recuperacion
de la vegetacion. Los incendios forestales, ademas, generan
cambios, al menos durante un corto tiempo, en las dinamicas
de los escurrimientos superficiales del agua (Doer et al., 2006;
Mody et al. 2013 en Montorio et al., 2014).

La severidad del fuego se divide en primer y segundo orden. El
primero afecta las condiciones geograficas preexistentes y esta
ligado directamente por el proceso de combustion que sufre
la biomasa vegetal. En este caso, la severidad del fuego que
puede medirse con el NBR. La severidad de segundo orden
esta relacionada con la respuesta del ecosistema en términos
de regeneracion (Balshi, 2007), es decir, su capacidad de
resiliencia. Los autores determinan que la severidad de segundo
orden es en si la severidad real del incendio forestal (Lentile,
2006). Los incendios forestales de baja severidad pueden traer
consigo efectos positivos. Activan las semillas e incorporan
tanto rebrotes del estrato vegetal dominante como nutrientes
provenientes de las cenizas. Los fuegos de alta intensidad
generan efectos negativos, puesto que hacen inviables las
semillas, promueven la mortandad de las plantas dominantes y/o
las dejan vulnerables ante plagas. Los suelos, a su vez, sufren
cambios en sus principales caracteristicas con temperaturas
por encima de los 220° centigrados y se acentua por encima
de los 460° centigrados. Y aunque pueda haber incorporacion
de nutrientes posfuego, éstos son disueltos con las primeras
lluvias, por lavado o por lixiviacidon. Es importante mencionar que
la permanencia de ceniza posfuego y sus efectos positivos y/o
negativos se limitan al primer mes después del incendio, una
pauta importante al momento de analizar un incendio forestal
por medio de Percepcion Remota, como es la aplicacion del NBR.
Se destaca que el régimen de lluvias es el principal factor en la
permanencia de cationes provenientes de las cenizas posfuego.
Al emplearse un indice de deteccidon de areas calcinadas se
debe considerar la presencia de lluvias posteriores al incendio
forestal, puesto que la disolucion o lixiviacidon de las cenizas
se vera afectadas por dicho fendmeno. Aunado a lo anterior
se da la aparicidon de rebrotes vegetales, siendo importante en
el proceso de seleccion de la imagen satelital empleada como
resultado posfuego.



El principal exponente del analisis de percepcion remota empleado
(en este caso el NBR) es el descenso en las regiones del Visible
(Vis) e Infrarrojo Cercano (NIR), asi como el incremento en la
reflectividad del infrarrojo medio de onda corta (Montorio, 2014).
Asi, se aumenta la interaccion de la luz con elsuelo y disminuye
dicha interaccién con la vegetacion.

Resultados y conclusiones

Por medio de la interpolacion, en este caso la suma de los valores
relativos asignados, se llega a generar un mapa de vulnerabilidad
ecosistémica ante la presencia del fuego, mismo que permite
detectar las areas que tendrian mayor o menor resiliencia ante
la presencia del fuego. Esta misma base posibilita evaluar las
areas que ya han sufrido un incendio forestal y medir el grado
de perjuicio a nivel ecosistémico gracias a la deteccion de las
areas que potencialmente necesitarian intervencion humana
para su recuperacion (mapa 2). Estos analisis permitirian una
orientacion de recursos humanos, econdémicos y materiales que
consideren los componentes ecosistémicos que mas intervienen
en un ambiente. Al detectar las areas mas sensibles, se puede
decidir donde permitir una restauraciéon salvaje -ya que el
ecosistema tiene la resiliencia necesaria para ello- y dénde
dirigir los esfuerzos antropicos en restablecer el ambiente.
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Mapa 3. Severidad de segundo orden de las quemas agricolas e incendios

forestales en Tochimilco durante 2019.
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VULNERABILIDAD DE LAS MUJERES Y SU
REPRESENTACION EN EL PATRIMONIO
INMATERIAL DEL BARRIO DE ANALCO, PUEBLA
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Resumen

Las politicas de conservacion del Centro Histérico de Puebla
han contribuido al crecimiento econdémico de la ciudad y, a su
vez, han generado trasformaciones socioculturales, pues siguen
un modelo econdmico basado en ofrecer espacios turisticos
a partir de proyectos ejecutados para su patrimonializacion.
Esta situacion pone en duda el beneficio social y econdémico
que arrojan estas politicas para quienes lo habitan, puesto que
la desigualdad se manifiesta en los barrios antiguos. Derivado
de lo anterior, el barrio de Analco ha experimentado la pérdida
progresiva de practicas tradicionales y de la vida comunitaria.
En este caso, las mujeres son las que resienten estos cambios
pues las sitla en un estado de vulnerabilidad. El objetivo de esta
investigacion parte de una perspectiva de género. Consiste en
evidenciar las barreras a las que se enfrentan las mujeres, asi
como visibilizar el papel que desempefan en la transmision de
practicas, saberes y tradiciones que construyen el patrimonio
cultural inmaterial de Analco. En el avance de esta investigacion
se han utilizado herramientas cuantitativas y cualitativas. Se aplico
una encuesta en una plataforma digital a mujeres de diferentes
edades vy, posteriormente, se asocid dicha informacién a los
datos del municipio de Puebla con entrevistas dirigidas a actores
clave del barrio. A su vez, se complementé con informacion
cartografica del contexto territorial del barrio. Se ocupd, ademas,
una metodologia participativa de gestion cultural del patrimonio
inmaterial que permitié no soélo identificar aspectos que vulneran
la permanencia de las mujeres en el barrio, sino también los
rasgos que fortaleceran el proceso de comunicacion y accion
a través de practicas artisticas y culturales.

Palabras clave: Perspectiva de género, patrimonio cultural
inmaterial, metodologia participativa, gestion cultural comunitaria.



Introduccion

Las politicas de conservacion del Centro Histérico de Puebla
han contribuido al crecimiento econdmico de la ciudad y, a su
vez, han generado trasformaciones socioculturales, pues siguen
un modelo econdmico basado en ofrecer espacios turisticos
a partir de proyectos ejecutados para su patrimonializacion.
Esta situacion pone en duda el beneficio social y econdmico
que arrojan estas politicas para quienes lo habitan, puesto que
la desigualdad se manifiesta en los barrios antiguos. Derivado
de lo anterior, el barrio de Analco ha experimentado la pérdida
progresiva de practicas tradicionales y ade la vida comunitaria.
En este caso, las mujeres son las que resienten dichos cambios
pues las sitlan en un estado de vulnerabilidad. Estas mujeres
creadoras y transmisoras de practicas tradicionales y contem-
poraneas se encuentran en condicion de pobreza, segregadas y
destinadas a ser expulsadas como consecuencia del deterioro
de las viviendas, mismas que entran en un proceso de abandono
y de nuevos usos de suelo que otorgan otra vocacion al barrio.

Por otro lado, la percepcion de inseguridad limita el desarrollo
de las actividades de nifias y jévenes en el espacio publico.
La falta de iluminacion y el mal estado de las calles, reflejo
de la falta de participacion para la mejora y vinculacién de los
espacios publicos y privados del barrio, condiciona las dinamicas
sociales. Esta segregacion espacial debilita la presencia de las
mujeres en los diferentes ambitos sociales, culturales, politicos
y econdémicos, poniendo en riesgo las tradiciones y practicas
comunitarias que constituyen el patrimonio vivo o inmaterial.

Por esta razon, es necesario plantear estrategias que visibilicen
la importancia de su participacion en las practicas culturales y
artisticas del barrio, asi como en el desarrollo social y cultural.
Gracias a un proyecto de gestidn cultural comunitaria que
fortalezca la vinculacion entre actores sociales se podrian
atender las diversas problematicas. Asi, el método participativo
con perspectiva de género permitira un diagndstico integral que
contribuya a la convivencia intercultural a partir del pluralismo
y la diversidad.
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El barrio de Analco y las mujeres que lo habitan

El barrio de Analco se localiza en la zona de monumentos de la
ciudad de Puebla. Esta conformado por 18 manzanas, que en
superficie equivalen al 3.9% de la totalidad del Centro Histodrico,
y tiene una poblacion de mil 489 habitantes donde predomina
el rango de edad de 30 a 69 afios (ilustracion 1).

De esta poblacion el 53% corresponde a mujeres y, de acuerdo
con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2021), las mismas
cuentan con un promedio de escolaridad de 8.9 aios, es decir,
llegan a estudios de bachillerato. Sélo 501 son econdmicamente
activas. Antelas cifras, las mujeres, sean jefas de familia o no,
contribuyen diariamente en el ambito econdmico, social y cultural.
Su presencia se halla en diferentes lugares. Por ejemplo, en las
comerciantes del tianguis que se instala los fines de semana
en el Jardin de Analco; en las estudiantes de instituciones
educativas colindantes; o en las nifias, adolescentes y adultas
que habitan las vecindades y que crean vinculos comunitarios
en su cotidianidad. También en las cocineras que instalan sus
puestos de venta de alimentos en entradas de viviendas; en
las religiosas y las mujeres que asisten a la parroquia de Santo
Angel Custodio; y en las danzantes de cuadrillas que contintian
la tradicion del carnaval y en las que contribuyen en oficios
familiares, como la alfareria y la panaderia.

llustracién 1. Las mujeres que habitan el barrio de Analco. Fuente: elaboracién
propia, 2022

Grado de escolaridad

Poblacion de Analco

~
DELIMITACION BARRIO DE o
Wy y b, 8.98 039
B & mujeres hombres
PR— 4 \

R v

| 30-69 afios

Econémicamente activa

U
® mujeres ® hombres

577
hombres

Jefa de familia

879

Hogares

Fuente: INEGI, 2021.

Imagenes propias, 2022.



Para disminuir la problematica en construccion, el objetivo
general del trabajo esta orientado a que, mas alla de reconocer
la vulnerabilidad que viven las mujeres del barrio de Analco, se
promueva su participacion en el conocimiento y reconocimiento
de su aportacién con las practicas cotidianas que conforman el
patrimonio cultural inmaterial o vivo. Dicho objetivo se llevara a
cabo con la metodologia accion participativa y estrategias de
gestion cultural comunitaria.

La investigacion se orienta a partir de los siguientes
cuestionamientos: ;por qué es importante reconocer el papel
de la mujer en el patrimonio cultural inmaterial a través de sus
actividades o practicas cotidianas?, ;como contribuir a integracion,
promocion y participacion de las mujeres en la mejora de la vida
barrial de Analco?, ;cuales son esas practicas cotidianas que
involucran y otorgan representacion a las mujeres y que, a la
vez, definen la vocacion e identidad de Analco?

Metodologia

Para promover la participacion de las mujeres de Analco se
implementa la metodologia accion participativa. Sin embargo,
para los fines de este documento se aborda el proceso de
exploracion fisico espacial, de vinculacion y de participacion
en el conocimiento, asi como de promocion, participacion y
sensibilizacion en la identificacidon de practicas cotidianas,
tradicionales y contemporaneas de las mujeres de Analco
(ilustracion 2).

Revision REion s Revision de Vinculacion y Pr Ui
bibliografica

casos S Exploracién articipacio icipacion y
i il Xp P p P p
anilogos RCLEE .  fisico espacial para el sensibilizacion
conocimiento de reconocimiento

Recorridos de
campo
Mapeos

muj ue viven

actores sociales | el barrio

llustracion 2. Propuesta de metodologia accién participativa. Fuente:

elaboracion propia, 2022.

La importancia de las mujeres en el patrimonio inmaterial Las
actividades cotidianas desempefiadas por las mujeres a lo largo
de la historia —la crianza de los hijos, las labores del hogar, la
preparacion de alimentos y actividades que aporten al sustento
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econdmico por medio de la elaboracion de artesanias o de la
practica de algun oficio— suelen ser muchas veces ignoradas
por la sociedad, restandoles valor simbdlico. De acuerdo con
Rostangnol, a pesar de tener poca participacion en el espacio
publico, la mujer, en comparacién con el hombre, se ubica en el
lugar privilegiado de la transmision de tradiciones (Rostagnol,
2015).

Fue con la convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2003) que se establecié un rol especial de
la mujer en la transmisidén y conservacion de este patrimonio
vivo, garantia de la creatividad permanente del ser humano. La
UNESCO ha reconocido que para la conservacion y proteccion
de este patrimonio es necesario comprender y considerar el
género en sus representaciones y en sus procesos, estando
la mujer presente (UNESCO, 2003 en Quirosa Garcia y Gémez
Robles, 2010)

Asimismo, la mujer es un actor social que aporta diariamente a la
vida urbana. Puede ser a través de sus relaciones vecinales, en
el espacio publico, en espacios comerciales necesarios para el
cuidado de las familias, desde las escuelas y espacios educativos
no formales, espacios donde mantienen tradiciones culturales
o lugares socio-asistenciales que dotan de recursos para la
mejora de las familias (Remei Sipi, 2000; Dolores Juliano, 2000
en Castillo Dominguez, 2013, p. 145). Ademas, son impulsoras
de convivencia. Tejen relaciones que hacen posible el encuentro
y que, sin embargo, llevan consigo dificultades y problematicas
que afrontar, las cualesconsisten en un entramado de prejuicios,
estereotipos e ideas preconcebidas que dificultan el encuentro
y la convivencia entre familias y mujeres diversas (Remei Sipi,
2000; Dolores Juliano, 2000 en Castillo Dominguez, 2013, p.
145) (llustracién 3)

Perspectiva Método de anilisis
de Género

Mujeres

que habitan

Procesos participativos el barrio de
Analco

Gestion Cultural
Comunitaria

Patrimonio Promover y potencializar
Inmaterial

llustracién 3. Principales conceptos tedrico. Fuente: elaboracién propia, 2022



Factores que vulneran a mujeres del barrio y su valoracion
a través de un proceso participativo

En el reconocimiento de la vulnerabilidad se elabord una encuesta
para conocer y entender los aspectos que debilitan el desarrollo
individual y colectivo de las mujeres. Esta encuesta, llamada
“La ciudad desde mis 0jos”, es una herramienta que tuvo como
base la Encuesta Nacional de Discriminacion en México y toma
algunos indicadores de Mujeres y Hombres 2019 de INEGI. Asi, se
consideraron los ambitos personal, escolar, laboral y de espacio
urbano como los principales en el analisis. Tuvo un alcance de
1014 mujeres en 28 estados de la Republica Mexicana, de las
cuales se extraen los datos de 472 del municipio de Puebla.
Los datos del diagrama (llustracion 4) representan los factores
gue vulneran a estas mujeres y que tomamos en consideracion
por ser la escala mas proxima al barrio.

30%

Falta de
recursos

13% 20 a 25%

Maternidad § Enfermedad
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con lo que hace :
Factores que
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- ()
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fisico :
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Prioridades de
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’

/ Emprender

{  un negocio

\ propio J
. /

Robo o \
Asalto

Fuente: Elaboraci6n propia con base en los resultados de
la encuesta “La ciudad desde mis ojos”, 2022.

llustracién 4. Principales factores que vulneran el desarrollo personal y
comunitario de las mujeres. Fuente: elaboracién propia, 2022.

El ambito escolar se ve limitado por aspectos como la falta de
recursos (30%), enfermedades mentales o fisicas propias o de
algun familiar (25%), ser cuidadora y la maternidad (13%). A este
aspecto se atribuye el bajo grado de estudios, el cual repercute
en el desarrollo laboral mismo que, a su vez, se dificulta por la
discriminacién de su aspecto fisico y de su edad.

$8/e110}111910/00S SapepljiqessunA | Il 0AV.LIVAY

129



APARTADO Il | Vulnerabilidades socioterritoriales

130

El factor de la edad esta relacionado con el rol de cuidados por
maternidad o de algun familiar y, también, con el bajo grado de
estudios, lo que complica la posibilidad de incorporarse a empleos
formales. En este sentido, el autoempleo o negocio propio sera
una de las prioridades de vida. Ante estas situaciones, existe un
11% de mujeres que no se siente satisfecho con respecto a las
actividades que desarrolla diariamente, atribuyéndolo a tareas
que no les permite disfrutar de tiempo libre, a bajos salarios
y a la nula identificacion con la funcion o puesto laboral que
desempefian.

Por otro lado, en el ambito del espacio urbano la percepcion
de inseguridad es latente y ha aumentado en los ultimos 20
afios. El 88% de las mujeres encuestadas afirmd haber tenido
alguna experiencia de violencia como acoso, robo o asalto.
Estos factores ponen en riesgo la libertad de permanecer o
desplazarse en el espacio urbano.

Sin embargo, mas que sefalar y visibilizar la desigualdad y
vulnerabilidad, el objetivo que planteamos en esta investigacion
tiene como punto de partida conocer y reconocer la contribucion
de las mujeres al patrimonio inmaterial, asi como promover su
importancia en la vidabarrial. Las cocineras, artesanas, creadoras,
comerciantes, cuidadoras, danzantes, panaderas, estudiantes,
investigadoras y deportistas, entre otras, son las principales
actoras de este trabajo, yaque no existen estudios en el barrio
con un enfoque de género.

Asi, con esta perspectiva, y a través de la investigacion cualitativa,
se iran conociendo y visibilizando practicas como la parteria, de
la cual no existian registros previos, siendo una practica hecha
sélo por mujeres (llustracion 5).



(Como contribuyen las mujeres a constituir el patrimonio inmaterial
del barrio de Analco?

ESPACIALIDAD DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

3
L3

i Casa Analco, 2021

Transmision y preservacion de las tradiciones,
conocimientos, saberes relacionados con artes
y oficios a través de las practicas cotidianas.

Casa Analeo} 2022
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llustracion 5. Contribucion de las mujeres al patrimonio inmaterial del barrio.

Fuente: propia, 2022.

Las entrevistas y la vinculacion con actores son primordiales
para conocer, comprender, aproximarse y vincularse. Por este
motivo, como primeros pasos se ha tenido vinculacidon con
tesistas de maestria y licenciatura, con elComité Vecinal de
Barrios Originarios, conla Gerencia del Centro Histoérico de Puebla
y con el proyecto Casa Analco de la Facultad de Arquitectura
de la BUAP, la cual se encuentra en el barrio.

Se hicieron entrevistas a integrantes de Proyecto ArteCorte
de Cuba y Proyecto Habitar de Argentina con el propdsito de
comprender los procesos de gestion cultural comunitaria y
las herramientas que han implementado para el analisis con
perspectiva de género en barrios marginados. Este proceso
de aprendizaje y reflexion interna es un medio para enriquecer
la elaboracién de estrategias de participacion (llustracion 6).
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VINCUL/ CON ACTORES SOCIALES

ENTREVISTAS
Estructuradas y semiestructuradas

1
|
|
|
Habitantes de barrio, investigadores y responsables de proyectos de gestion cultural, desarrollo comunitario y perspectiva de género

Habitantes del barrio
i

icenciatura y maestria

Conocer
Comprender
Aproximarse "

Proyecto Arte Corte,
La Habana Vieja, Cuba Proyecto Habitar, Argentina

Imagenes propias, 2022. 3
Imagenes propias, 2019.
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llustracién 6. Herramientas de conocimiento, comprension, aproximacion y
vinculacion conactores sociales. Fuente: propia, 2022.

Como ejemplo de la herramienta cualitativa, las memorias de
vida toman un valor importante en la investigacion ya que nos
permiten construir la transformacion sociocultural enfocada en
las practicas comunitarias desde la visidon de la mujer. Entre los
hallazgos se toma como ejemplo el caso de la sefiora Josefina,
jefa de familia de panaderos que conserva el oficio tradicional.

Gracias a ella se encontrd que el oficio se transmite por la madre,
quien mantiene la unidén y tradicion familiar. Para la sefiora Josefina
los talleres de trabajo y la vivienda generan vinculos sociales,
pero considera que las nuevas generaciones no tienen interés
por aprender y continuar el oficio de la panaderia. Esto la llevd
a recordar la ubicacioén de oficios o actividades econdmicas y
culturales que existieron hace mas de 20 afios, aunque también
comentd la diversidad de hornos que utilizan las mujeres para
la elaboracion de diversos platillos gastrondmicos. Asimismo,
observo que su percepcion de inseguridad en el espacio publico
cambid en los Ultimos afios, a la par que hubo cambios en
los usos de suelo y desaparecieron practicas tradicionales y
espacios que hacen comunidad y vida barrial.
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Conclusiones

Se puede constatar la importancia de las herramientas
cualitativas para el analisis historico de las mujeres del barrio.
Gracias a éstas se conoce la aportacion y relevancia que tiene
su participacion en las practicas cotidianas y en la transmision
y preservacion del patrimonio inmaterial. Asi, pues, se necesi-
tan estrategias de gestion cultural comunitaria que proyectos
analogos hayan empleado. A partir de éstos se promueve la
aportacion de mujeres en la mejora de las condiciones que
ponen en riesgo su permanencia en el barrio. Del mismo modo
se considera esencial la reflexion del proceso de gestion cultural
y de las estrategias y actividades que se implementen para la
retroalimentacion con los actores involucrados.
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CAPAS Y NEXOS: PLANEACION TERRITORIAL
PARA CONSOLIDAR COMUNIDADES ANTE SUS
VULNERABILIDADES

Martin Quiroga Mora®®
Resumen

En lo que va del siglo XXI, la expansién urbana en la mayoria
de las ciudades Latinoamericanas ha reconfigurado condiciones
preexistentes medioambientales, geofisicas, sociales, y politicas,
extendiendo sus estructuras mas alla de sus otrora limites: hacia
el territorio. En México, en la ciudad de Puebla, una serie de
cambios en los usos de suelo impulsaron una expansién urbana
en la década de los 90, que ya durante la década del 2000
provocd su fusidn con ocho de sus municipalidades vecinas,
duplicando su tamafio. Esta falta de planeacion, gestion y politicas
territoriales sostenibles han acentuado la polarizacion urbana
de la hoy zona metropolitana de Puebla, lo que se traduce en
la existencia y dispersion de comunidades vulnerables en un
habitat construido fragmentado.

Estas condiciones ofrecen la oportunidad de reconocer, analizar
y diagnosticar los componentes de dicha dispersion urbana
-configurados en una metapolis.

A partir de construir un marco tedrico conceptual, se plantea
una metodologia cartografica que descubre las diferentes capas
de los mencionados componentes de la metapolis poblana, que
sirven para esbozar soluciones que puedan informar la toma
de decisiones practica en la planeacion y gestion del territorio
de la ciudad. El proceso permite visibilizar la existencia de una
importante capa de comunidades vulnerables en la mancha
urbana, localizandolas en el territorio, agrupandolas en el
espacio mapeado (al grado de entenderlascomo sectores) y
definiendo su rol e interaccion con el contexto rural-urbano. Del
entendimiento de estas dindmicas rural-urbanas, se reconocen
las estructuras del espacio publico y del paisaje territorial como
un mismo sistema de nexos, un sustrato territorial que conecta a
las comunidades vulnerables con el resto de las capas urbanas.
Su manejo estratégico es linea de accién para consolidar
sosteniblemente tanto a estas comunidades como al territorio.

Palabras clave: planeacioén territorial, urbanismo planetario,
comunidad rural-urbana.



Introduccion

Prolegdmenos: Metapolis y Hojaldre. Durante las primeras décadas
del siglo XXI, la expansion urbana en la mayoria de las ciudades
Latinoamericanas ha reconfigurado condiciones preexistentes
medioambientales, geofisicas, sociales y politicas, extendiendo
sus estructuras mas alla de sus limites: hacia el territorio. La
ciudad de Puebla, localizada a 100 km al sureste de la Ciudad de
México, no es excepcion. Después de cambios en la especulacion
del suelo que permitieron un crecimiento urbano desmedido
en los 90, durante los 2000, la ciudad se fusion6 con ocho de
sus municipalidades vecinas, duplicando su tamafio. A pesar
de contar con grandes hitos paisajisticos y sitios patrimonio,
la falta de planeacion de programas de desarrollo integrales y
efectivos, asi como de las politicas sustentables que de ellos
pudieran haberse derivado, ha acentuado la polarizacién urbana
de la hoy Zona Metropolitana (ZM) de Puebla (ver Imagen
01), manifestada en el desarrollo de comunidades vulnerables
localizadas especialmente en sus regiones periurbanas. Su habitat
construido alberga un territorio fisicamente fragmentado cuyas
inequidades amenazan la calidad de vida de aproximadamente
tres millones de personas.
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Imagen 01. Localizacién de la Zona Metropolitana de Puebla. Elaborada por
autor, 2020.
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Sin embargo, esto también ofrece la oportunidad de reconocer,
analizar y diagnosticar los componentes de la dispersion urbana
-configurados en una metapolis-, para dar lugar a soluciones
practicas desde una perspectiva urbano-arquitectdnica.
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El objetivo del presente articulo —que se desprende de la
tesis MetaPuebla: hacia un marco territorial sistematico para
regiones urbanas multi-sitio y operaciones arquitectonicas
locales—, es introducir una metodologia de analisis, investigacion
y planeacion territorial, capaz de coadyuvar a la creacion
informada de las politicas espaciales que desde las instituciones
publicoadministrativas se trabajan en la busqueda de una vida
urbana local inclusiva, resiliente y sostenible.

Metodologia

Primero se construye un marco tedrico conceptual que guia
el desarrollo de diferentes ejercicios cartograficos con el
objetivo de definir a la metapolis Puebla. Asi, se desarrollan las
cartografias de analisis y diagndstico pertinentes en dos lineas:
mapas descriptivos de datos (capas) y mapas interpretativos o
indexados (nexos). Finalmente, los hallazgos se integran en un
sistema abierto de gestion territorial, sintetizado en un mapa de
planeacion territorial. Esta cartografia incluye acciones espaciales
para la consolidacion de las comunidades vulnerables existentes
en la periferia (periurbana) de la ZM Puebla (ver Imagen 02).

México es considerado uno de los paises en vias de desarrollo
mas importantes de América, tanto por su tamafio y densidad,
como por su ubicacion estratégica, geografia privilegiada,
grandes y variados recursos naturales, asi como por sus
reformas sociales, econdmicas y democraticas de los ultimos
30 afios (World Bank, 2018, p.15,). Puebla es uno de los 32
estados que integran la administracion geopolitica del pais,
localizado centralmente entre el Estado de México y el Golfo
de México (Proteccion Civil del Municipio de Puebla, 2014, p.
25) (ver Imagen 01).

La ciudad de Puebla, capital del estado de Puebla, esta situada
aproximadamente a dos horas al sureste de la Ciudad de México.
Fundada en un valle rodeado por los rios Atoyac, San Francisco
y Alseseca durante la colonia espafola -1531-, en los siglos
siguientes se desarrollaria con diferentes estilos vernaculos
-especialmente el barroco mexicano y, durante el México
independiente, con un ecléctico propio- siendo nombrada en
1987 como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.



MetaPuebla

El asentamiento original de la ciudad de Puebla se ha expandido,
transformado y fusionado con otras localidades vecinas, dando
lugar a un nuevo y problematico paradigma urbano: la Zona
Metropolitana de Puebla. En México, ésta es la segunda mas
importante, con una poblacidon de 2,948,253 en el afio 2016
(CESOP, 2016, p.16), creciendo poco mas de 263% en menos de
30 aflos(CESOP, p12, 2016). Asi, su centro original ha sostenido
una expansion acelerada y organica, casi duplicando su tamafio
con las mencionadas anexiones (CESOP, 2016, p. 22) (Augustin,
2018, p. 10).

Estos procesos definen la ZM Puebla como un meta-sistema: un
entorno urbano construido heterogéneo integrado por diversos
nucleos urbanos ligados entre si, conectados a través de
infraestructuras de movilidad, funciones, actividades o cualquier
otra sinergia social, econdémica y cultural.

R0 KU PR
“ RO ARTTTY 1

Imagen 02. Dentro de la definicidon de metapolis, la ZM Puebla es una ciudad
dual, heterogénea, de contrastes entre los diferentes nicleos urbanos
ubicados en su territorio. Fotografias y composicién elaboradas por el
autor,2020.

Las grandes infraestructuras de movilidad motorizada fragmentan
(y vulneran) el territorio: asi como conectan dos puntos
especificos de lugares/actividades, niegan y fallan en conectar
colonias y barrios existentes a lo largo de su recorrido -efecto
tunel- lo que fragmenta al resto del continuamente indefinido
y fragil territorio, mientras que comunidades vulnerablesy
desvinculados pero visibles paisajes abandonados constituyen
grandes piezas de esta rota expansion urbana (Pelegrin et al.,
2020) (ver imagen 2).
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El indice de ciudades préosperas de las Naciones Unidas para
México consideraba en 2016 que la ZM Puebla era el area
metropolitana con la mayor inequidad econdmica y social del
pais (ONU-Habitat, 2016, p. 15), mientras que, en 2019, la
percepcion respecto a la inseguridad alcanzaria su mas alto
nivel, con un 92.7% de la ciudadania considerandola peligrosa
para vivir (ENSU-INEGI, 2020, p. 2).

Estas son las razones por las que se renombra esta zona
metropolitana como MetaPuebla.

Paisaje Manufacturado: Vulnerabilidades Territoriales

Un paisaje manufacturado es el espacio resultado de operaciones
-manipulaciones- urbanas dadas en un area/territorio especifico
(AA-Architectural Association Visiting School México, 2013).

El auge del crecimiento urbano de la mayoria de las ciudades
mexicanas se dio en un lapso de quince afos —de 1990 a
2005— (UN-Habitat, 2018, p. 72), durante el cual la promocidn
inmobiliaria definid la planeaciéon urbana (UN-Habitat, 2018, p.
73). Esto alterd las variables y caracteristicas de la configuracion
territorial, tangibles —estructuras y recursos naturales, uso y valor
del suelo, oferta y disponibilidad de servicios, infraestructuras
de movilidad y accesibilidad— e intangibles —percepcién de
seguridad publica, identidad, pertenencia, ciudadania, tejido y
resiliencia social, tradiciones, usos y costumbres— (ver Imagen
02). Puebla experimentd junto con ellas modificaciones similares,
desarrollando nuevas caracteristicas espaciales entendidas
como factores que generan vulnerabilidad tanto territorial como
comunitaria. Se han enlistado y definido éstas como cdédigos
de paisaje manufacturado:

-Limites urbanos inestables (bordes indefinidos): se rompen
las membranas fisicas que delimitan territorios, convirtiéndose
en areas peri-urbanas comunicadas a servicios centralizados
a través de una via —usualmente deficiente—.

-Invasion de reservas naturales (alteracion de ciclos bioldgicos):
la falta de gobernanza territorial ha permitido la expansién
urbana sobre reservas naturales.

-Problemas sociales: habitualmente, conforme la aglomeracion
de masa urbana se extiende continuamente, ésta trae consigo
segregacion social, inseguridad publica y violencia doméstica.



-Pueblos fantasma: un efecto inesperado de la construccion en
masa de conjuntos habitacionales no planeados es un reconocido
numero de éstos que son abandonados o estan vacantes.

-Decadencia fisica —la no-identidad—: los habitantes tienden a
ser individuos decodificados, desapegados de cualquier relacion
emocional o de pertenencia con el lugar donde viven.

-Espacios residuales —vacios intermedios—: la dispersion del
trazo urbano deja tras de si grandes vacios entre los centros
principales y los desarrollos satelitales. Esto se intensifica si se
presentan asentamientos domésticos bardeados o enrejados.

El fendmeno doméstico

En México son reconocibles dos momentos del crecimiento
urbano a partir del desarrollo de nuevas areas habitacionales. El
primero, de las décadas de 1940 a 1980 del siglo XX, cuando bajo
esquemas de planeacion urbana modernista administrados por el
sector publico se mantuvo el controlde la creacion y localizacion
de su construccion en las inmediaciones de los centros urbanos.
El segundo comenzd en la década de 1990, cuando el gobierno
diversificd los esquemas para adquirir vivienda accesible a
ciudades de escala menor. Esto implicd abrir el criterio de control,
planeacion y financiamiento previamente exclusivo del sector
publico a empresas privadas, transformando el suministro de
vivienda de bajo costo en un negocio redituable. Asi se impulsé
el desarrollo aleatorio/organico de la huella urbana sobre los
territorios. A pesar de los controles de planeacion y desarrollo
urbano generados, especificamente desde el 2016, los efectos
negativos sobre el territorio mexicano son, en muchos casos,
irreversibles (UN-Habitat, 2016, pp. 31-32).

El proceso en Puebla comienza en la década de 1960: el auge
industrial y comercial generd vivienda para las clases obrera,
media y alta alrededor del nucleo urbano original/histérico,
conectadoa través de un primer anillo vial (Pérez y Aguilar, 2008,
p.114). Sin embargo, los procesosde privatizacion del mercado
de vivienda durante la primera mitad de los noventa dieron
lugar ados eventos: primero, las reservas naturales Atlixcayotl
y Quetzalcodatl, al sureste, fueron vendidas y deforestadas para
la construccidn de complejos habitacionales de clase media
y alta; segundo, los bosques y cuencas situados al noreste
fueron, si no vendidos paradesarrollar conjuntos de interés
social, ilegalmente invadidos por familias de escasos recursos,
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especificamente en areas adyacentes a la zona industrial paralela
a la carretera México-Puebla. (Pérez y Aguilar, 2008, pp. 112-
113) (ver imagen 06).

Estos eventos definieron a la actual ZM Puebla, que en el
transcurso de 30 afios se fusiond con otras ocho municipalidades:
Amozoc, Coronango, Cuautlancingo, Juan C. Bonilla, Ocoyucan,
San Andrés Cholula, San Miguel Xoxtla y San Pedro Cholula.
Desde el afio 2005, adhiere también territorios y localidades
pertenecientes ya al estado vecino de Tlaxcala (Pérez y Aguilar,
2008, pp. 112-113).

Capas y hexos

Para definir las variables que actualmente estan modificando
las dinamicas del sistema MetaPuebla su territorio es abordado
COmo una composicion de existencias entrelazadas de y a macro
escala. Estas son los sistemas territoriales, caracterizados con
base en la teoria de la Ciudad Hojaldre de Carlos Garcia Vazquez:
dimensiones/visiones urbanas conceptuales, conformadas por
capas —como si fuese un hojaldre— de un tipo de ciudad
(Garcia, 2004, p.2). Sistemas superpuestos dentro del propio
sistema de ciudad (ver imagen 03).

1) Capas. El método hojaldre -deconstruir-

La fase 1 traduce la teoria de la ciudad hojaldre en una
metodologia de analisis que deconstruye las capas sistémicas-
metropolitanas que integran a la ZM Puebla, a partir de un proceso
de localizacién de datos componentes en el territorio -mapeo-,
definiéndolas y clasificandolas. Los datos utilizados para generar
estos mapas se obtienen de tres fuentes - plataformas abiertas
de los diferentes niveles de Gobierno Federal-, facilitados por
las dependencias administrativas locales, producidos por el
autor a través de imagen satelital y traducidos desde lenguaje
georreferenciado a programas de produccion grafica.

Sus capas componentes estan dispuestas en cuatro marcos de
estructuras sistémicas -memoria, natural, social y artificial-, de
las que se compone una interfaz grafica de matriz deconstruida
(ver imagen 03), que representa al metasistema. Esta herramienta
ayuda a comprender como cada capa se interrelaciona y se
secuencia, al tiempo que establece la interfaz base para las
operaciones de las siguientes fases (ver imagen 03).



METAPUEBLA
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Imagen 03. Matriz deconstruida MetaPuebla-MultiPuebla. Elaborado por el
autor, 2020-2023.

2) Nexos. Indexacion: la operacion integral urbana y la economia
de conocimiento urbano —Superpone—

En la segunda fase del anadlisis indexar es interpretar los datos
mapeados: el proceso de abstraer y ordenar la informacion
que resulta relevante a partir de la recoleccion cuantitativa que
proporcionan los mapas realizados. El analisis index se enfoca en
el reconocimiento de circuitos y sectores urbanos especializados,
estructurandolos. Cuando espacialmente éstos se relacionan
con el sistema de espacio publico —nexos— es posible definir
grandes sitios especificos que representan la oportunidad de
establecer estructuras sostenibles localizadas en la ZM Puebla
(ver imagen 04) Asi, son éstas las que permiten consolidar a
las comunidades vulnerables periurbanas, vinculdandolas con
los circuitos y sectores nombrados inicialmente.

Cada una de las superposiciones e indexaciones graficas esta
clasificada bajo una “accién de analisis” general, representada
por una letra mayuscula (A-F). Junto a ella, el numero “1”
indica una operacion de superposicion y el “2” su indexacion
-interpretacién- (ver imagen 03 e imagen 04).

Para entender mejor los resultados de la propuesta, las lecturas
graficas mencionadas son ubicadas en la matriz de la fase I, de
manera que los productos generados en la fase Il son colocados
como una serie de datos de salida consecutivos (ver imagen 03).
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Las operaciones de superposicion son salidas ligadas a las
diferentes capas sistematicas y sus conexiones dependientes
son graficamente representadas (ver imagen 04). A continuacion,
la secuencia de indexaciones generadas surge directamente. De
esta manera, la salida final de la matriz de interfase MetaPuebla
es la sintesis y reconstruccion de las acciones de superposicion
e indexacion (ver imagen 03 y 04): MultiPuebla (ver imagen 05).

sine MUy
jonroiitE LY,

5 e, A
a0 e, 5 F. MULTI-SITIO CIRCULAR

e g Ery Indexacién -nexos-

F. COMPOSICION MULTISITIO 3

inmica ci
Operacién de Superposicién mlti-sitio

Imagen 04. Proceso de indexacidn (composicion e interpretacion cartografica)
“F” de MetaPueblaMultiPuebla. Elaborado por el autor, 2020-2023.

3. Capas y nexos: MultiPuebla

Ciudad como solucién multi-sitio a través del marco del
espacio publico / paisaje. A partir de la informacion obtenida -y
codificada- durante las operaciones previas, utilizo principios
del urbanismo planetario para proponer un plano de marco
territorial de ordenamiento y planeacién (ver Imagen 05).



Imagen 05. MultiPuebla, marco territorial de ordenamiento y planeacion
conceptual planetaria que integra un circuito de CAPAS y NEXOS: una ciudad-

solucion multisitio. Elaborado por el autor, 2020-2023.

Esta propuesta cartografica se inspira en las propuestas de
planeacion Urban Switzerland, desarrolladas bajo la teoria del
urbanismo planetario de Christian Schmid, Neil Brenner y Nikos
Katsikis del laboratorio de teoria urbana -UrbanTheorylLab- de
Harvard-GSD (Brenner, pp. 398-426). De manera similar, baso
mi trazo en “redes, bordes y diferencias” (Brenner, 2014, p.
407), definiendo grandes parches de uso especifico de suelo
cuyas morfologias son organicas: no pretenden ser precisas en
su forma. Esto no significa que no reconozcan las figuras de
las capas variables deconstruidas o las de las interacciones y
dindmicas de los nexos (ver Imagen 06). Al contrario, al surgir
directamente de ellas, este nuevo trazo permite una definiciéon
mas exacta de los sitios potenciales estratégicos, integrales
y operativos. Al omitir las restricciones de los limites politico-
administrativos es posible centrar el enfoque en la definicidn
de limites de gobernanza territorial compartida (Brenner, 2014,
p. 406) y contener adecuadamente a las regiones urbanas
sostenibles propuestas en este trabajo.
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Imagen 06. Conceptualizacién de Nexos y coexistencias de la gobernanza

territorial observables en las zonas periurbanas de la ZM Puebla. Elaborado por
el autor, 2020.

Deconstruccion

Los resultados obtenidos durante la Fase | lograron definir
43 capas sistémicas que, organizadas bajo cuatro marcos o
Estructuras Sistémicas —(I) tiempo/memoria, () natural, ()
social, (V) artificial-, integran los componentes del fendmeno
MetaPuebla (ver imagen 03). Durante la fase Il, se llevaron a
cabo las siguientesoperaciones de superposicion (ver Imagen
04): fuerzas-manufactureras (A1), ciudad-dual(B1), conocimiento-
urbano (C1), paisajes-conectores (D1), tejido-urbano (E1) y
composicion multi-sitio (F1). Las lecturas indexadas que se
generaron a partir de ellas son: empuje (A2), contra-reaccién (B2),
dispersion (C2), periferias-vinculadas (D2), centro+periferia (E2)
y multi-sitio circular (F2). Los productos obtenidos sintetizan el
proceso deconstructivo en capas, reconstruyendo a la matriz y
definiendo coexistencias espaciales -nexos-. La lectura indexada
“F2 —composicion multi-sitio”- (ver imagen 04) permitio definir las
primeras 11 regiones periurbanas sostenibles de la ZM Puebla,
cartografiadas bajo el concepto de urbanismo planetario durante
la fase Ill (ver Imagen 05).Integran MultiPuebla, un sistema de
funcionamiento territorial sostenible destinado a regenerar el
habitat manufacturado poblano. Articuladas por elsistema de
espacio publico/paisaje, lasregiones (y sus comunidades) estan
conectadas entre si a través de la red periférica ya identificable
con las existencias construidas actuales, ahora de MultiPuebla
(ver imagen 05). Esta es una drbita que contiene la expansion
urbana, protege los suelos deproduccion rural y alberga los
proyectos desarrollados como operacion integral urbana bajo una
vision de economia de conocimiento urbano para la consolidacion
de comunidades vulnerables (ver imagen 05).



Hacia la reconstruccion

En conclusion, la presente reflexion esboza un marco de
planeacion que ofrece estrategias base para analizar, reconocer,
diagnosticar y proponer acciones estratégicas para la ZM Puebla
bajo una vision territorial, a través de un conjunto claro de datos
y criterios capas, interpretados e indexados a través de sus
nexos, especialmente, pero no limitado, al disefio del espacio
trans-escalar -arquitectura y urbanismo-. Todo esto sintetizado
en MultiPuebla, marco territorial de ordenamiento y planeacion
conceptual que integra un circuito de capas y nexos: una ciudad-
solucion multisitio a través del marco del sistemadel espacio
publico / paisaje, inspirado en los conceptos del urbanismo
planetario del laboratorio de teoria urbana UrbanTheoryLab
de Harvard-GSD.

A medida que deshacen los codigos que generan los problemas
urbanos actuales, los productos aqui mostrados pueden ser,
por un lado, una herramienta para la toma de decisiones
publicas y privadas, promoviendo una vision de gobernanza
territorial compartida que implique una politica de cooperacién
multidisciplinaria y multisitio dentro de la ZM Puebla. Por otro
lado, pueden contribuir a la consolidacion local-territorial de
comunidades vulnerables periurbanas al vincularlas con los
sectores, estructuras y circuitos definidos.
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LAS CONDICIONES DE MOVILIDAD PEATONAL
PARA LOS ADULTOS MAYORES COLONIA
JARDINES DE SAN MANUEL, PUEBLA
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Resumen

Derivado de la falta de mantenimiento y de inadecuadas
intervenciones por parte de las autoridades municipales, la
colonia Jardines de San Manuel presenta un deterioro general
en la infraestructura peatonal que se manifiesta en el mal estado
de banquetas, esquinas, cruces, calles y camellones. Dicha
situacion ha provocado un problema en la movilidad peatonal,
asi como un conflicto entre los distintos modos de movilidad.
En estas condiciones, nifios, personas con discapacidad v,
principalmente, adultos mayores estan expuestos a sufrir caidas
y atropellos, lo cual pone en riesgo su integridad. El objetivo
de esta investigacion es incidir, por medio de una evaluacion,
en la mejora de las condiciones actuales de movilidad peatonal
para los adultos mayores de la colonia Jardines de San Manuel
a través de la participacion de la comunidad y promoviendo las
intervenciones necesarias que logren que las ciudades sean
mas inclusivas y seguras de acuerdo con el objetivo 11 de la
Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2015).

Palabras claves: Movilidad peatonal, adultos mayores, participacion
comunitaria.



Introduccion

Todos los seres humanos requieren desplazarse para realizar sus
actividades cotidianas. Sin embargo, existe un riesgo al realizar
esta actividad esencial. Este problema afecta principalmente a
la poblacion vulnerable. En México de acuerdo con la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano:

Movernos en las ciudades nos esta costando vidas
humanas, con mas de 16 mil personas por afio, siendo
las principales victimas las personas mas vulnerables
de la via.[...] Las personas mas vulnerables de la via
representan el 65.4 por ciento de los

decesos en las calles, por actitudes y comportamientos que
pueden ser prevenibles. [...] Dentro de la vulnerabilidad, los
nifos y nifias menores a 5 anos y los adultos mayores de 60
presentan una tendencia mayor a fallecer en un hecho vial.
(Méndez, 2018, p. 18).

Actualmente nos enfrentamos a entornos urbanos pensados
principalmente para la movilidad motorizada, lo que ha provocado
que el espacio publico represente un riesgo para todoslos
habitantes. Dentro de la poblacionmas vulnerable se encuentran
los adultos mayores, quienes actualmente representan el 14 por
ciento de la poblacion en México. Sin embargo, para el afio 2050
se estima que mas de una quinta parte de la poblacion tenga
mas de 60 afios (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2022, p. 1). En el sitio de estudio, hoy la poblacién adulta mayor
€S mayor a una cuarta parte de lapoblacion.

El objetivo de esta etapa de la investigacion es evaluar el estado
actual del espacio publico en la colonia Jardines de San Manuel
para, posteriormente, analizar las causas que han provocado
estas condiciones fisico espaciales y proponer soluciones a partir
de la vinculacién de los distintos actores sociales involucrados
en la planificacién y construccidn de estos entornos, a través de
la implementacion de una metodologia de sistemas complejos
(Garcia, 2006, p. 39), asi como un caracter cuantitativo y
cualitativo (Hernandez-Sampieri y Mendoza-Torres, 2018).

Bases tedricas

Para comprender el problema de investigacion es necesario
definir algunos conceptosbasicos. En principio, la movilidad se
refiere a la necesidad de las personas para desplazarse y realizar
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sus actividades cotidianas, sea a través de medios motorizados
o0 no motorizados (Alcantara, 2010, p. 21). Por otra parte, la
accesibilidad valora la facilidad o dificultad para efectuar estos
desplazamientos y, en ese sentido, se pretende conocer si las
necesidades de las personas pueden o0 no ser satisfechas,
convirtiéndose asi en un concepto de mayor jerarquia que el de
movilidad (Rojas, 2017). Aunado a ello, la caminabilidad alude a
las condiciones del entorno urbano para facilitar y fomentar la
caminata. Se busca otorgar, ademas, seguridad y confort en sus
usuarios. Aquélla posibilita que las personas puedan acceder a
sus destinos en un tiempo y mediante un esfuerzo razonable y
ofrece condiciones de interés visual en los recorridos peatonales
(Southworth, 2005).

Asimismo, tanto a nivel internacional como nacional, la dinamica
demografica se encuentra en un proceso de transformacion.
La poblacion global esta envejeciendo. Tan soélo en México,
de acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacidn, se espera que para 2050 el porcentaje de personas
adultas mayores alcance los 32.4 millones de personas, lo cual
representaria el 21.5 por ciento de la poblacion total del pais
(Nava Bolafos, 2017).

Estos datos son relevantes ya que histéricamente las ciudades
mexicanas se han desarrollado Unicamente en funcion de la
movilidad motorizada. La construccion de grandes avenidas
como solucién a la necesidad de movilidad de la poblacién
ha generado barreras, segregacion y fragmentacion territorial
(Alvarado, 2021, p. 93). Dicho con otras palabras: las ciudades no
han sido ordenadas ni planificadas para satisfacer las necesidades
de todos los habitantes. Y, en especifico, se ha relegado a las
poblaciones no productivas econdmicamente, como los adultos
mayores. Hoy dia, por ejemplo, éstos deben enfrentarse a
entornos inseguros que no cuentan con una infraestructura
peatonal adecuada, situacion que, sumada al deterioro fisico
y a las discapacidades que pueden llegar a padecer, los pone
en riesgo. La suma de estos factores contribuye a la pérdida
de la autonomia e inclusién social (Ilvo y Farias, 2017) al verse
segregados del espacio fisico, pues también estan siendo
segregadosde la sociedad (Olguin y Andrade, 2017)

Es importante destacar la relevancia que en las Ultimas décadas
han tenido grupos civiles en la organizacion y participacion en
temas relacionados con la mejora de la movilidad en diversas
ciudades del pais. Entre sus objetivos se encuentra trabajar en



un cambio de paradigma social respecto a la movilidad (Olguin
y Andrade, 2017). Estas asociaciones civiles, grupos ciudadanos
y/o colectivos buscan empoderar y hacer efectivos los derechos
de los peatones. Progresivamente han contribuido en el
desarrollo, modificacion e implementacion de politicas publicas
e instrumentos de planeacion urbana, desde el nivel municipal
hasta el federal, con casos como el disefio y aprobacion de la
Norma Técnica de Disefio e Imagen Urbana del Municipio de
Puebla (Gobierno Municipal, 2015) o la Ley General de Movilidad
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2022). La
demanda de ellos se cifie al derecho fundamental de cualquier
ciudadano: el derecho a la ciudad (Molano, 2016).

Metodologia

La investigacién ocupa como metodologia los sistemas
complejos (Garcia, 2006, p. 39), ademas del enfoque de caracter
cuantitativo y cualitativo para la recoleccion e interpretacion
de los datos derivados del andlisis documental, fisico espacial
y social (Hernandez-Sampieri y Mendoza -Torres, 2018). Para
este texto se abordan resultados parciales de tres ambitos de
la investigacion.

El primero de ellos es tedrico conceptual y enfatiza la relevancia
de estudiar e incidir en la mejora de entornos mas accesibles
para adultos mayores. El segundo se trata de uno fisico espacial
en el que se realiza el analisis y diagndstico preliminar de las
condiciones actuales de la infraestructura peatonal a través del
disefio e implementacion de un instrumento basado en la Norma
Técnica de Diseflo e Imagen Urbana del Municipio de Puebla
(Gobierno Municipal, 2015) en conjunto con recorridos al lado de
los adultos mayores que proporcionaron informacion cuantitativa,
como el tiempo y la distancia en sus trayectos. Y el tercero,
de corte social, que consiste en mas recorridos peatonales
con el propdsito de conocer la experiencia y percepcion de los
adultos mayores.

También se aplicaron entrevistas semiestructuradas y cuestionarios
preliminares a adultos mayores que residen en el lugar para
conocer su percepcion del entorno. De igual forma, se asistid
a eventos de caracter comunitario como “Jornadas integrales:
Trabajando contigo y con rumbo”, el cual organizaron las
autoridades municipales, y se dio seguimiento al proyecto de
urbanismo tactico “ANDAPuebla”, implementado por la organizacion
“Colectivo Tomate”.
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Para la recoleccidén y procesamiento de datos se han utilizado
distintas técnicas, como la medicion de tiempo y la distancia de
recorridos peatonales con habitantes de la colonia. Asimismo,
se hicieron una serie de levantamientos arquitecténicos de
intersecciones viales de las principales avenidas de la colonia,
fotograficos y sonoros de las reuniones, entrevistas y discusiones
con actores clave de la comunidad. Agregado a lo anterior,
se elabord una cartografia, a través de aplicaciones libres de
sistemasde informacion geografica, que incluye el procesamiento
de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Principales resultados
Sitio de estudio

La colonia Jardines de San Manuel se funda en 1953 y se
consolida entre 1960 y 1980 a la par de Ciudad Universitaria,
cuya construccion inicia en 1964 y que sirve como detonadora
del crecimiento urbano para la ciudad. El sitio de estudio fue un
asentamiento habitacional planificado que cuenta con amplias
vialidades de tres carriles con camellén central arbolado, lo cual
otorga prioridad a la movilidad motorizada. De acuerdo con el
Inventario Nacional de Vivienda (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2016), la poblacion de San Manuel es de 12,655
personas, de las cuales 3,184 son adultos mayores —es decir un
25.16 por ciento del total de la poblacion-y 4,699 son adultos
de entre 30 y 59 afios —quienes representan el 37.13 por ciento.

¥

o
TS

Figura 1. Flores, J., 2022. Mapa de ubicacion del sitio de



Instrumento

El instrumento empleado en este analisis retoma las infraestructuras
requeridas para una adecuada movilidad peatonal de acuerdo con
la Norma Técnica de Disefio e Imagen Urbana del Municipio de
Puebla (Gobierno Municipal, 2015). Este contempla la evaluacién
de varios aspectos. En principio se considera que las banquetas
cuenten con franja de fachada, franja de circulacion peatonal,
franja mixta, guarnicién, accesos vehiculares, zona de espera
de transporte publico. De las esquinas se observa que haya
rampas peatonales, radios de giro, orejas, zona de seguridad
peatonal. Respecto a los dispositivos de apoyo se toma en cuenta
la sefialética braille, guia podotactil, cambios de direccidn. Y,
por ultimo, de los pavimentos se busca conocer la condicién
en la que se encuentran. Se incluye, ademas, los semaforos
peatonales y, como componente adicional, la presencia de
obstaculos a la movilidad, los cuales serian conflictos entre
vehiculos y peatones y la presencia de barreras como postes,
bolardos, jardineras, anuncios e incluso las propias paradas de
transporte publico.

Antes de la aplicacion del instrumento en campo se identificaron
22 intersecciones principales que sirven como cruces de
circulacion de las principales avenidas de la colonia.
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Figura 2. Flores, J., 2022. Diagrama de ubicacion de las principales
intersecciones viales del sitio de estudio

Cada una de estas intersecciones cuenta con ocho calles,
por lo que en total fueron evaluados 32 segmentos. Para
identificarlos se indica en cada cruce cuadles son las vialidades
que se interceptan y se enumeran las calles en sentido de las
manecillas del reloj, como se muestra en el siguiente diagrama:
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Figura 3: Flores, J., 2022. Diagrama tipo de intersecciones viales en el sitio de

estudio

La evaluacion se realizd considerando los aspectos previamente
descritos. Para cada uno de ellos se generaron dos columnas:
una con valores positivos —en caso de que la infraestructura
cuente con las condiciones adecuadas— y una con valores
negativos —en caso de que la infraestructura no cuente con
las condiciones adecuadas—-. Dentro de los aspectos positivos
se encontrd que casi todas las calles cumplen con el ancho
minimo de franja de circulacion peatonal, cuentan con guarnicion
y, en la mayoria de los casos, se respeta la franja de fachada,
en conjuncién a que el estado de los pavimentos de estas
intersecciones se considera adecuado.
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54 Los resultados
completos de la
evaluacion pueden
consultarse en:
shorturl.at/ghnGY.

Sin embargo, se encontraron aspectos negativos. Pocas calles
tienen franja mixta, los accesos vehiculares afectan en la mayoria
de los casos a la franja de circulacion peatonal y las zonas de
transporte publico en muchos casos son inexistentes. Asimismo,
muy pocas esquinas cuentan con rampas peatonales (no se
evalud si son adecuadas o no), los radios de giro favorecen
las altas velocidades de vehiculos motorizados, ninguna posee
orejas y muy pocas tienen zona de seguridad peatonal.

En funcion de los dispositivos de apoyo la mayoria de las calles
no cuenta ni con sefalética Braille, ni con guia podotactil o
cambios de direccién. Y, por ultimo, ninguna de las calles
evaluadas cuenta con semaforos peatonales y en todas existe
la presencia de conflictos entre vehiculos y peatones, asi como
espacios de estacionamiento para los comercios que también
invaden la franja peatonal. Aunado a ello, se observd que la
presencia de barreras, como postes, bolardos, jardineras,
anuncios e incluso las propias paradas de autobus, afecta
también la franja peatonal®“

ACTIVIDAD DISTANCIA
=====  FAMILIA 1.06 KM
==m==  FAMILIA 0.81 KM
=====  FARMACIA 0.77 KM
=====  FARMACIA 0.59 KM
=====  FARMACIA 0.28KM
=====  RELIGIOSA 0.72 KM
=====  COMERCIAL 0.70 KM
----- COMERCIAL 0.93 KM
----- TRANSPORTE 0.30 KM

===== TRANSPORTE 0.64 KM

Figura 4: Flores, J., 2022. Diagrama de recorridos peatonales realizados con

adultos mayores



Social

Del mismo modo que en el ambito fisico espacial, los recorridos
peatonales permitieron conocer datos cuantitativos sobre los
viajes de los adultos mayores dentro del ambito social. Con base
en ellos se identificaron destinos, motivaciones y dificultades a
las que los adultos mayores se enfrentan todos los dias cuando
visitan a sus familiares, se surten medicamentos en la farmacia,
acuden a actividades religiosas, comerciales y de acceso a
servicios como el transporte publico, entre otras.

También se aplicaron cuestionarios estructurados para conocer
la percepcion de los habitantes adultos mayores respecto a
las condiciones actuales de movilidad peatonal. Se hicieron
con preguntas de opcién multiple en cuatro secciones: 1)
caracteristicas del usuario (edad, sexo, impedimentos fisicos), 2)
tiempo de habitar la colonia, 3) motivos, distancia, tiempo, medio
de movilidad —al interior y exterior de la colonia—, percepcion
de las condiciones actuales de la infraestructura peatonal y el
espacio publico.

Los habitantes respondieron que su percepcion generalizada
de todos estos servicios se situa entre calificaciones de 2 y
3, siendo cero la mas baja y 5 la mas alta. Otro dato relevante
fue que el 18.8 por ciento de los encuestados afirma padecer
algun tipo de discapacidad. Sus principales motivos de
desplazamiento son, en primer lugar, ir al trabajo y, en segundo,
realizar compras de abastecimiento. Por otro lado, el 43.8 por
ciento de los encuestados menciona que la distancia promedio
de sus recorridos al interior de la colonia se encuentra en el
rango de 1 a 5 kildmetros y el 62.5 por ciento de los habitantes
encuestados dice que su principal modo de desplazamiento es
a pie y, sin embargo, para salir de la colonia el 50 por ciento
comenta hacer uso de un vehiculo particular, mientras que el
31.3 por ciento utiliza el transporte publico®.

5% Los datos completos
sin procesar de este
cuestionario pueden
consultarse en:
shorturl.at/izF49
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Evaluacién de las condiciones actuales de infrestructura para la movilidad

peatonal y espacio publico. Nimero de participantes: 16

Pésimo Malo Regular Bueno Excelente
1 2 3 4 5

7 % b3 % b3 % b % b3 %
Banquetas 3x 1875 6x 3750 7x 43.75 0 0 0 0
Pasos peatonales 1x 6.25 7x 4375 7x 4375 1% 6.25 0 0
Calles SXI 31505 7x 4375 3x 18.75 1x 6.25 0 0
Ciclovias 5x 3125 5x 3125 5x 31.25 1x 6.25 0 0
Paradas de transporte publico 2x 1250 4x 25.00 7x 43.75 2x 1250 1x 6.2
Sefialética 4x 2500 6x 3750 6x 37.50 0 0 0 0
Areas verdes 5x 3125 5x 3125 6x 37.50 0 0 0 0
Parques y jardines 4x 25,00 6x 37.50 6x 37.50 0 0 0
Imagen y paisaje 1x 6.25 6x 3750 8x 50.00 1x  6.25 0 0

Media aritmética

Desviacion estandar

2 * 1.2 3 4 &
225 077
250 073
200 089
213 096
5 275 1.06
213 081
206 085
213 081
256 073

Figura 5: Flores, J., 2022. Tabla de resultados de encuesta preliminar sobre

condiciones actuales de movilidadpeatonal

Del mismo modo, se acudioé a eventos como: “Jornadas integrales:
Trabajando contigo y con rumbo”, organizadas por el gobierno
municipal en noviembre de 2021, y al proyecto “ANDAPuebla”,
implementado por el “Colectivo Tomate” durante los meses de
abril y mayo de 2022, con la finalidad de conocer la percepcion

que los habitantes tienen de la zona.

HABITANTES
Mesa Directiva:
Mario Rios
Comerciantes Av.Circunvalacion:
Manuel Flores
Tere Beristain
Ricardo Reyes

AUTORIDADES
Presidente Municipal:
Eduardo Rivera
IMPLAN:
Daniel Tapia
Sub Secretaria de Movilidad:
Rubi Vazquez

ACTORES
CLAVE
IDENTIFICADOS

ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES
Sociedad Alemana
de Cooperacion

Internacional ORGANIZACIONES

NACIONALES
Colectivo Tomate
Guillermo Milano

BUAP
Faculta de Arquitectura
Posgrado:
Maestria Ord. Territorio
Doctorado Procesos
Territoriales

COLEGIOS

CUDAEP
Dra. Stephanie Salgado,

Figura 6: Flores, J., 2022. Diagrama de actores clave identificados relacionados

con el sitio de estudio



Este proceso permitié establecer contacto con una serie de
actores de diversos lugares, como los colonos de Jardines de
San Manuel, representados por Mario Rios, y los integrantes
de la “Asociacion Gestion de Comercios de San Manuel”,
representados por Manuel Flores, Tere Beristain y Ricardo Reyes.
Esta aproximacion ha evidenciado que existen distintos puntos
de vista respecto a la gestion de la colonia, asi como ante la
implementacion de proyectos de intervencion en materia de
movilidad peatonal. Sin embargo, se comprobd que, a pesar
de tener posturas distintas, las motivaciones entre habitantes
son similares. La mayoria busca ser tomada en cuenta antes de
que las autoridades implementen cualquier tipo de proyecto y
en muchos miembros existe una sensacion profunda de arraigo
y pertenencia derivado de habitar este territorio desde hace
mas de seis décadas.

Respecto a las autoridades, se conversé con el director del
Instituto Municipal de Planeacion, Daniel Tapia Quintana, quien
mostré disponibilidad de colaborar en proyectos involucrados
con la movilidad de la colonia Jardines de San Manuel, y con Ana
Lazcano, del Departamento de Cultura Vial de la Subsecretaria
de Movilidad del Municipio de Puebla, ambos colaboradores del
proyecto "ANDAPuebla”.

Conclusiones

La revision de posturas tedricas permitidé reconocer la relevancia
del tema de investigacion desde el nivel internacional hasta el
local, asi como la pertinencia de analizar este problema en el
sitio de estudio donde la poblacién adulta mayor representa
una cuarta parte de la poblacion.

En el ambito fisico espacial, por un lado, una vez realizada la
evaluacioén de las condiciones actuales de movilidad peatonal, se
puede afirmar que la infraestructura no cumple con los criterios
establecidos en la Norma Técnica de Disefio e Imagen Urbana
(Gobierno Municipal, 2015).

También se ha constatado que las intervenciones en funcion
del mejoramiento de la infraestructura de movilidad al parecer
han sido aisladas. Es importante verificar si estos proyectos
forman parte de un Plan Maestro o no.
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Por otro lado, el instrumento empleado de evaluacion de calles
debera incluir aspectos relacionados a la caminabilidad, es
decir, a que el entorno no sélo sea funcional, sino agradable,
situaciéon por lo que se incluiran en el tabulador criterios de
iluminacion, sefalética peatonal, mobiliario urbano, vegetacion
urbana, entre otras.

Habra que continuar el trabajo comunitario dentro del ambito
social para tratar de alinear los intereses de los principales
actores identificados que buscan mejorar las condiciones de
movilidad peatonal. Dicho esto, se considera que es importante
realizar trabajo de sensibilizacion con los habitantes de esta
comunidad respecto al paradigma de la movilidad.
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RESUMEN

El mundo enfrenta uno de los mas grandes problemas ambientales,
el cambio climatico, fendmeno relacionado con la Isla de Calor
Urbana (ICU). Para mitigar este fendmeno se requiere formar
ciudadanos ambientalmente responsables que contribuyan a
construir entornos mas sostenibles.

El objetivo de este comunicado es identificar las caracteristicas
fisico-espaciales y las actividades antropogénicas que contribuyen
a la generacion de la ICU en Barrios de Arboledas, la percepcion de
sus habitantes sobre dicho fendmeno para la determinacién de su
nivel de conocimiento e interés en su mitigacion. La metodologia
se basa en la investigacidn-accion participativa de Fals-Borda
(2008). Se realizaron recorridos a pie y se establecieron los
primeros contactos con los actores sociales: colonos y mesa
directiva.

Mediante encuestas se exploraron las actividades cotidianas de
los habitantes y los factores que contribuyen a la generacion
de la ICU. Se conformd el Comité para el Desarrollo Sostenible
para fomentar el Desarrollo y la Ciudadania Sostenibles. Se
impulso el Programa de Reciclado del OOSL59 vy la participacion
en eventos comunitarios.

Los resultados obtenidos muestran baja participacion vy
desconocimiento de la ICU a pesar de que reconocen al cambio
climatico como responsable de las alteraciones ambientales
a nivel mundial. Se identificaron malas practicas relativas al
uso de combustibles fdsiles y energia eléctrica. El recorrido
corroboré el predominio de edificaciones y calles sobre areas
verdes y utilizacion de materiales bajos en albedo. A partir de las
actividades realizadas con el Comité, se aprecid una incipiente
educacion ambiental e interés para participar en el cuidado al
medio ambiente.

Palabras clave: isla de calor urbana, educacion
ambiental, ciudadania sostenible.



Introduccion

El desarrollo de las ciudades ha traido consigo la sobreexplotacion
de recursos naturales, el uso de grandes cantidades de
combustibles fosiles y la contaminacién atmosférica. Hoy el
mundo enfrenta uno de los mas grandes problemas ambientales:
el cambio climatico. Este fendmeno esta estrechamente
relacionado con la Isla de Calor Urbana (ICU) que se presenta
Unicamente en las ciudades y tiene un impacto negativo en
las personas ocasionandoles, ademas de disconfort térmico,
afectaciones a la salud humana, estrés, enfermedades respiratorias
y cardiovasculares, fatiga y deshidratacion, entre otras. En
situaciones extremas de alza de temperatura, durante las olas
de calor, se puede llegar a producir la muerte.

La ICU es un fendmeno que presenta un aumento de temperatura
en espacios urbanizados a diferencia de las zonas rurales o
periféricas debido a las actividades diarias que se desarrollan en
ellos (Figura 1). La formacién de este fenémeno es responsable
de los cambios climaticos a nivel local en las ciudades (Tzoni,
2015) que, dependiendo del tamafio de la ciudad, la urbanizacién
y la poblacién, puede presentarse como una sola o varias vy,
conforme van creciendo aumenta el contraste entre las zonas
urbanas y las rurales (Lemus, 2016).

Figura 1. Reflejo y absorcion de la radiacion solar en areas rurales y
urbanizadas. Fuente: Imagen basada de William R Lowy citado por Tzoni
Barranco, 2015

El cambio de lassuperficies naturales por materiales, como
el concreto y asfalto, que absorben grandes cantidades de
radiacion solar, aumenta la temperatura del aire (Tzoni, 2015). Esto
genera un incremento en el uso de energia para el enfriamiento.
Por su parte, Gartland (2008) asevera que la construccion y
mantenimiento de edificios e infraestructura, incluyendo las
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técnicas de construccion, la gestion de agua y la eliminacion
de residuos, fomentan las Islas de Calor Urbana y tienden a ser
poco saludables para la flora y fauna urbana.

La ciudad de Puebla, a partir de los afios sesenta, ha tenido un
desarrollo urbano acelerado que ha provocado varios problemas
ambientales, entre ellos resalta el incremento de la temperatura
de un 1°C durante los ultimos 100 afos (Tzoni, 2015). Varios
estudios (Gaeb, 1970; Balderas, 1998; Lemus, 2016) demuestran la
existencia de este fendmeno en la ciudad. Tzoni (2015) confirma
a partir de imagenes satelitales el incremento de temperaturas
en 168 colonias estableciéndolas como zonas de atencidn
prioritaria quecorresponden al 33% de la mancha urbana, entre
ellas el fraccionamiento Barrios deArboledas (Figura 2).

La urbanizacion ha provocado una disminucion de las cubiertas
vegetales. Ademas, en las ciudades se aprecia con mayor
frecuencia una falta de preocupacion por el medio ambiente
y educacién ambiental. Ante esta situacion, resulta ineludible
promover y formar ciudadanos ambientalmente responsables
que ayuden a construir entornos mas sostenibles como una
forma de contribuir a la mitigacion de este fendmeno.

Zona urbana

- Zonas de atencion prioritaria

Cubierta vegetal

Figura 2. Zonas de atencion prioritaria de la ciudad de Puebla. Fuente: Tzoni
Barranco 2015



Objetivo

Identificar las caracteristicas fisico-espaciales y las actividades
antropogénicas que contribuyen a la generacion de la Isla de
Calor Urbana en el fraccionamiento Barrios de Arboledas, asi
como la percepcion de sus habitantes sobre dicho fendmeno
para la determinacién de su nivel de conocimiento e interés
en mitigarlo.

Metodologia

La metodologia se basa en la investigacion-accion participativa
(IAP) de Fals-Borda (2008). Se inicidé con recorridos a pie en
el sitio de estudio para establecer los primeros contactos con
los diferentes actores involucrados: colonos, mesa directiva
y ayuntamiento. Con la ayuda de la mesa directiva se han
implementado diversos mecanismos de comunicacion con los
habitantes de Barrios de Arboledas a través de su pagina web,
WhatsApp, Facebook e Instagram, ademas del uso del cartel
impreso y digital.

Se realizdé un sondeo exploratorio sobre los patrones de uso de
la energia relacionados con las actividades cotidianas de los
habitantes y se aplicaron 54 encuestas por medios digitales
debido a la pandemia.

Por ultimo, se conformd el Comité para el Desarrollo Sostenible con
el propdsito de iniciar la atencion de los problemas ambientales a
través de talleres (Programa de Reciclado del OOSL) y actividades
colectivas en el dia de Muertos y la temporada decembrina.
Todo esto contribuyd a la concientizacién, sensibilizacion y
fomento del Desarrollo y Ciudadania Sostenibles.

Resultados

El fraccionamiento Barrios de Arboledas surge en 1981 y varios
de los primeros habitantes que se establecieron en este sitio
con sus familias siguen viviendo en él hasta el dia de hoy,
incluso algunos hijos también se han establecido en el lugar. El
resultado de las encuestas establece que hay, en promedio, tres
habitantes por vivienda con una edad media correspondiente
al grupo etario de 36 a 45 afos e hijos entre los 20 a 25 afios.
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El desarrollo habitacional tiene una superficie de 10.56 ha y una
ocupacion del 87.68% de los terrenos se encuentran edificados
con un total de 307 viviendas. Mediante los recorridosse
comprobd que existe predominio de edificaciones y vialidades
sobre las areas verdes, lo que ha provocado un desplazamiento
de las cubiertas vegetales. La superficie de vialidades asciende
a 20,825 m2 y la de areas verdes a 6,353.48 m2 (Figura 3).

Para el mantenimiento, remodelacidn o construccion se siguen
utilizando materiales y sistemas constructivos tradicionales como
el acero, concreto, ladrillo, pinturas en tonos oscuros, entre
otros. La mayoria de ellos son bajos en albedo[5] ocasionando la
absorcidn de la radiacidn solar en lugar de reflejarla. Esto hace
gue el calor se conserve en las construcciones durante el dia
y se desprenda durante la noche, modificando la temperatura
exterior.

s,
Sandond Xiotring,

Leyenda N
Colindancias

Arboledas de s Glorias [ Terrenos no edificados

e domcie Vialidades
3 I [ Areas Verdes ‘
. C2Acocon— ) [_] Terrenos edificados

2 Fraccionamiento
Ijonai Barrios de Arboledas

Total de terrenos 341 100%
Terrenos edificados 299 87.68%
Terrenos sin edificar 42 12.32%
Viviendas totales 307

Trénsito Local
Superficie Total 105,623.67 m*
Areas verdes 6,353.48 m? 6.01%
Poblacion aproximada 865

DATOS GENERALES — ——

Figura 3. Datos Generales Fraccionamiento Barrios de Arboledas. Fuente:
Propia (Levantamiento 2022)

En relacién con el uso de energia derivado de las actividades
antropogeénicas, el 100% de los habitantes cuenta con el servicio
de energia eléctrica y lo utiliza en su totalidad; el 70% usa gas
natural y el 30% de gal LP. Este ultimo es el menos recomendable
ya que la combustion es poco eficiente en comparacion con el
gas natural (Grafica 1a).



Segun la percepcion de los encuestados, el 81% considera
que solo usa energia eléctrica para cubrir sus necesidades
y el 19%, considera que la usa en exceso. El 50% de los
encuestados cuenta con un aparato doméstico (ventilador) para
el acondicionamiento del ambiente interior de sus hogares, muy
utilizado en la temporada de calor, lo que genera un incremento
en la demanda de energia eléctrica. (Graficas 1b).

M En exceso Lo necesario Poco Mo utilizo
Gas LP . 30% g = @
=i =
Matura i) g o L
£ 3 £~ T =
. = = | =] [ (=]
Energia - 100% ENERGIA ENERGIA PARA EMNERGIAPARA ENERGIA PARA
Hectria ELECTRICA CALENTAMIENTO VENTILACION ENFRIAMIENTO

Graficas 1a y 1b. Percepcidén de patrones de uso de energia. Fuente: Encuesta

realizada a colonos de Barrios de Arboledas

Tomando en cuenta que el fraccionamiento Barrios de Arboledas
es un desarrollo habitacional pequefio, se realizaron varios
recorridos para cronometrar su duracion. El tramo mas corto
se recorre en un minuto treinta y tres segundos y el tramo mas
largo en diez minutos. Dentro del fraccionamiento, la movilidad
peatonal se privilegia sobre el uso del vehiculo motorizado. Para
visitar a un vecino o familiar, el 57% lo hace caminandofrente
al 10% que siempre usa el auto. Lo mismo sucede para la
realizacion de compras: el 44% lo hace siempre caminando y
el 30% siempre usa el automovil. El medio menos utilizado para
moverse dentro del fraccionamiento es la bicicleta ya que el
92% nunca la utiliza para las compras y el 75% nunca la usa
para visitar a algun vecino o familiar (Grafica 2).
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Gréfica 2. Movilidad. Compras y visitas a familiares o vecinos. Fuente:
Encuesta realizada a colonos de Barrios de Arboledas

Cabe aclarar que existen tres tiendas pequefias para compras
muy basicas en el fraccionamiento y se realizaron recorridos a
todas ellas, elrecorrido mas corto duré 3 minutos 48 segundos
y el mas largo 10 minutos.

Es importante mencionar que el fraccionamiento se encuentra
emplazado entre dos vialidades muy transitadas, el Boulevard
Carlos Camacho Espiritu, que es una avenida primaria, y la Calle
de Gavilanes (Figura 4).



Boulevard Carlos
Camacho Espiritu

e (alle Gavilanes
[ Av. San José Xilotzingo

e Soulevard José Maria
Lafragua {24 sur)

Colegio Bucarelli

Salud Dignay
Citybanamex
Plaza Valsequillo

Escuela Prometeo

Mercado Xilotzingo

La Gran Bodega

Figura 4. Ubicacién de Barrios de Arboledas. Fuente: Propia, utilizando mapa

de satellites.pro

Los resultados recabados muestran que la Isla de Calor Urbana es
el fenomeno menos conocido seguido por el efecto invernadero.
Los fendmenos que mas conocen son el calentamiento global en
primer lugar y el cambio climatico en segundo lugar (grafica 3).

CAMBIO CLIMATICO CALENTAMIENTO GLOBAL EFECTO INVERNADERO ISLA DE CALOR

Conozco bien ® He leido Conozco bien ® He leido

Conozco bien Conozco bien
B Conozco poco M He escuchado B Conozco poco B He escuchado He leido B Heleldo
u Conozco poco  Conozco poco
B He escuchado B He escuchado
B No he escuchado B No he escuchado

Gréfica 3. Percepcion sobre diferentes fendmenos ambientales.Fuente:

Elaboracion propia (n = 53)

La Tabla 1 muestra que mas de la mitad de los encuestados,
52.83%, percibe cambios en la temperatura del ambiente
exterior. El grupo etario de 46 a 59 afos (22.64%) manifiesta
que la temperatura se ha incrementado.
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Quienes no perciben cambios en la temperatura exterior son
habitantes entre 36 a 45 afos (11.32%). Con relacion a la
sensacion térmica exterior durante el dia, se observa que la
mayoria de los colonos manifiesta estar en condiciones de
confort entre las 6 y las 10 horas y entre las 18 y 24 horas. De
las 12 a las 17 horas los colonos perciben el ambiente exterior
caliente o muy caliente y de 6 a 10 horas y de 22 a 24 horas
perciben el ambiente exterior frio.

En relacion con el tipo de vegetacion adecuada para las areas
verdes, el 51% manifestd que no se debe de plantar cualquier
especie y el 30% considerd que si. Esto muestra la falta de
educacién ambiental en algunos colonos.

Tabla 1. Percepcion del cambio de la temperatura ambiente por edades.

si NO NO SE

19-25 1.89% 1.89% 1.89%

26-35 5.66% 5.66% 9.43%
36-45 15.09% 11.32%

46-59 22.64% 5.66% 1.89%

Mas de 60 7.55% 5.66% 3.77%

TOTAL 52.83% 30.19% 16.98%

n=2353

Fuente: Elaboracion propia

Actualmente los habitantes del fraccionamiento estan organizados
a través de una Mesa Directiva constituida conforme a los
lineamientos establecidos en el capitulo 7 de la Integracion,
Organizacion y Funcionamiento de las Mesas Directivas de
Vecinos de Barrios, Colonias, Fraccionamientos y Unidades
habitacionales, articulos 112 al 150 del Cdédigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla (COREMUN, 2022), después de
haber superado un periodo de inestabilidad que dejo resabios
y un alejamiento entre vecinos.

A pesar del distanciamiento, el 63% de los encuestados tiene
interés en participar para mejorar el medio ambiente del
fraccionamiento y el 33% expreso que tal vez lo haria. Debido



a la deébil organizacién vecinalsurgid la iniciativa de crear el
Comité de Desarrollo Sostenible alineado a las cinco esferas de
importancia critica para la humanidad y el planeta: Personas,
Planeta, Prosperidad, Paz y Alianza de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 (Asamblea
General ONU, 2015) para fortalecer la convivencia entre colonos
por medio de actividades conjuntas como la colocacion de la
ofrenda del dia de muertos y diferentes eventos entre los que
se consideraron, kermeses y bazares alusivos a las fiestas
decembrinas (Figura 5).

Formacion del Comité para el Desarrollo Sostenible

Alianza
Establecer vinculos gubernamentales
y no gubernamentales que tengan
beneficio social, econémico y

cultural

Social

Unidad

Comité para el ;
Desarrollo Sostenible [ (it

Fomentar y fortalecer
la convivencia entre
colonos

Prosperidad

Fomentar una economia circular (produccion-
consumo) implicando la reutilizacién, el
reciclado o la renovacion de productos

Figura 5. Esferas del Comité para el Desarrollo Sostenible de Barrios de
Arboledas. Fuente: Propia basandose en la ODS de la Agenda 2030.

Discusion

El fraccionamiento Barrios de Arboledas, como zona de atencién
prioritaria para la mitigacion de la Isla de Calor Urbana, presenta
caracteristicas fisico-espaciales que contribuyen al incremento
de la temperatura exterior y que fueron corroboradas en los
recorridos, observandose principalmente un predominio de
edificaciones y vialidades sobre las areas verdes y el uso de
materiales bajos en albedo. Por otra parte, los patrones de uso
de energia muestran que los consumos aun no son racionales.
Sélo se limitan por el costo de las facturas correspondientes a
la energia consumida: electricidad, gas natural o gas LP. Estos
consumos constituyen una fuente importante de transferencia al
ambiente exterior, de calor antropogénico y emisiones generadas
por la quema de combustibles fosiles. Se confirma que, en el

Fomentar una cultura
de apoyo a grupos
sociales vulnerables

responsabilidad
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fraccionamiento, estan presentes algunos de los factores
identificados en la literatura como causantes de la Isla de Calor
Urbana.

También se observa que aun se privilegia la movilidad
peatonalsobre la vehicular motorizad. Esto puede deberse al
tamafio del fraccionamiento. Sin embargo, cuando hay necesidad
de hacer compras se incrementa el uso de automoviles. La
bicicleta es el medio de transporte menos utilizado y constituye
un potencial importante para reducir el uso del auto.

Los resultados obtenidos muestran una baja participacion y un
desconocimiento de la ICU a pesar de que la mayoria de los
colonos reconoce al cambio climatico como un fenémeno que
esta generando alteraciones importantes a nivel mundial. Sin
embargo, existe un alto porcentaje, cercano al 100%, que tiene
interés en participar para atender los problemas ambientales.

Conclusion

Con las actividades realizadas a través del Comité hubo mayor
interés por participar y se aprecia una incipiente educacién
ambiental. De ahi la necesidad de llevar a cabo una tarea
de concientizacién sobre la importancia de la participacion
y colaboracion para contribuir a la mitigacién de problemas
ambientales mediante la formacion de competencias basicas
para la sostenibilidad, mencionada por Murga (2018).

El ser humano y, en este caso, los colonos de Barrios de
Arboledas son los principales protagonistas para dar solucion a
los problemas ambientales que, como se menciond anteriormente,
Se conocen muy poco o casi nada, entre los que se encuentra
la isla de calor urbana.

La falta de conocimiento sobre este fendmeno y la débil
organizacion vecinal que caracteriza al fraccionamiento requiere
establecer estrategias sobre educacion ambiental por lo que
resulta fundamental recurrir a la educacion ambiental no formal
en Barrios de Arboledas a través del Comité para el Desarrollo
Sostenible en colaboracion con la mesa directiva y los programas
sostenibles por parte del Ayuntamiento de la ciudad de Puebla.
Esto contribuirad a la construccién de competencias clave para
la sostenibilidad, de acuerdo con lo establecido por la UNESCO
(2017).
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Resumen

La investigacidn se centra en las personas que forman parte
de los grupos vulnerables de la comunidad de Ixtulco, Tlaxcala,
y que no tienen una adecuada accesibilidad y movilidad en el
espacio publico debido a problemas de disefio, mal estado de
la infraestructura, falta de ella por desconocimiento de normas,
falta de una politica publica, entre otros. El objetivo del trabajo
es mostrar las condiciones actuales de la infraestructura,
mismas que seran la linea base para generar actividades y
acciones comunitarias encaminadas a incidir en las causas
estructurales del problema. Para ello se haran actividades
enmarcadas en una metodologia que desarrolla acciones sobre
cuatro ambitos. Estos cuatro ambitos se apoyan en un apartado
técnico, el cual ayudd a desarrollar algunas actividades que
aludian a los analisis cuantitativos y cualitativos mediante el uso
de Sistemas de Informacion Geografica. Se obtuvieron resultados
gue van de la mano con el “Objetivo 11 de la Organizacion de las
Naciones UNIDAD (ONU), Ciudades y Comunidades Sostenibles,
el levantamiento de informacion geografica y estadistica sobre
la comunidad”, misma que nos proporcioné datos sobre la
forma de movilizarse y la nula accesibilidad al espacio publico
de manera comoda, segura y eficiente. También brindé datos
preliminares sobre los requerimientos para mejorar la seguridad
vial, particularmente la movilidad peatonal, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, mujeres, nifios, personas con discapacidad vy
personas de edad avanzada.

Palabras clave: grupos vulnerables, movilidad inclusiva,
participacion comunitaria.



Introduccion

El proceso para este trabajo consisti6 en comunicar las
caracteristicas que tiene la infraestructura de la comunidad de
Ixtulco, asi como las dificultades y areas de oportunidad que
pueden tener los grupos vulnerables para mejorar su accesibilidad
y movilidad. Se hizo un recorrido sobre la numeralia, la cual
aparecio como resultado del analisis cuantitativo y cualitativo
del levantamiento fisico de las variables y los elementos que
componen los cuatro ambitos que promueven la discusion.

Entre las caracteristicas comunes de la infraestructura se
encontraron banquetas en mal estado, disparejas, carentes
de rampas, con mobiliario urbano que obstaculiza el paso,
angostas, con un disefio inadecuado y hechas con materiales
de mala calidad. Se infiere que una de las causas del deterioro
es el desconocimiento de las normas y los reglamentos por
parte de las autoridades locales, asi como de los derechos
recientemente adquiridos a nivel constitucional que tienen los
grupos vulnerables. Con esto en mente, se planted desarrollar
procesos de participacion comunitaria con los diferentes grupos
de personas identificados, que van desde los religiosos hasta
la autoridad de gobierno.

Enfoque ideoldgico de la investigacion

La construccidon conceptual del trabajo parte de la definicion
e integracion de los conceptos de movilidad, accesibilidad,
vulnerabilidad y participacion comunitaria, los cuales a pesar
de ser definidos desde diversas posturas y disciplinas tienen,
en su raiz, a las personas como actor comun.

Para este trabajo la movilidad inclusiva apunta a aquella que
es capaz de satisfacer las necesidades de las personas para
moverse libremente, acceder y desplazarse de forma segura
en un entorno urbano tranquilo bajo los principios de eficiencia,
equidad, bienestar y salud. Asi, el paradigma de que las calles
son unicamente una red de vias destinadas a los vehiculos debe
de avanzar a ser reconocido como un espacio compartido entre
diversos actores como ciclistas, peatones y automovilistas,
mismos que representan a los grupos vulnerables que transitan
sobre ellas.
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En particular la movilidad es un concepto que puede cuantificarse
o medirse en variables fisicas y que se considera como “el
mayor desafio de la vida urbana contemporanea”. En ese
sentido, debe ser “segura para que personas y objetos no
estén expuestos a riesgos previsibles evitables. Sostenible para
un desplazamiento con propdsito, eficiente, al minimo costo,
intergeneracionalmente disponible ahora o mafana y aceptable
para individuos y sociedades” (Cabrera-Arana, Veldsquez-Osorio
y Orozco-Arbeldez, 2015). Por su parte, la accesibilidad se
entiende como la

capacidad de desplazarse con facilidad y sin obstaculos
fisicos a un determinado lugar. Es decir, todos los
ciudadanos tienen derecho a acceder sin impedimentosy
de forma segura a los espacios y equipamientos publicos,
asi como a los centros de trabajo y actividad econdmica
donde desarrollan su labor profesional. Garantizar este
derecho es fundamental para evitar situaciones de
exclusion social (Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente
y Salud, 2009).

Por ese lado, los grupos vulnerables se definen segun la
vulnerabilidad que tienen para enfrentarse a obstaculos cotidianos:
“..se puede decir que la vulnerabilidad es la disminucion
de las capacidades de una persona o grupo para enfrentar
situaciones diversas. Wisner, Blaikie, Cannon y Davis (2014)
la definen como ‘las caracteristicas de una persona o grupo y
su situacion, que influencian su capacidad de anticipar, lidiar,
resistir y recuperarse del impacto de una amenaza™ (Tavares-
Martinez y Fitch-Osuna, 2019, p. 12). Asimismo, la participacién
comunitaria “involucra a ciudadanos y no ciudadanos en acciones
ejecutadas colectivamente por las personas para la busqueda
de soluciones a las necesidades de su vida cotidiana. En esta
interrelacidn, los grupos sociales de interés (jovenes, mujeres,
abuelos, ecologistas, madres cabeza de familia, etc.) acuerdan
trabajar por intereses comunes” (Alcaldia de lIbagué, s/n).

La definicidn de los conceptos no es en si la discusion tedrica
del alcance del trabajo, pero da pie a la integracién de una serie
de subsistemas interrelacionados por caracteristicas, elementos,
variables y actores. Como se menciond en un principio el
analisis cuantitativo y cualitativo se llevd a cabo bajo la premisa
del inventario de las calles. El material de recubrimiento, las
banquetas, el mobiliario y la vegetacion sirvieron para valorar
las condiciones y caracteristicas fisicas y geométricas de la
infraestructura (Quintero, 2011).



Posteriormente se tomd en cuenta el motivo del viaje, los
medios y modos de traslado que usan las personas para sus
actividades cotidianas, los cuales involucran diferentes medios
para desplazarse (Alcantara, 2010). Por ultimo, estuvieron los
actores que se encuentran involucrados, mismos que van desde
los propios usuarios hasta las autoridades pasando por las
organizaciones de la sociedad civil.

Proceso de construccion de la investigacion

Se ocupd el enfoque constructivista que describen Piaget (1982)
y Garcia (2000; 2006), en el cual el proceso de construccién de
conocimiento esta condicionado al tiempo, espacio y causalidad
donde, ademas, intervienen el entorno social, la asimilacion,
la percepcion, los sentidos, el lenguaje, la I6gica matematica
y el razonamiento estructurado. Dicho esto, uno puede tener
diferentes percepciones de la realidad que se contrapongan al
enfoque empirista que se basa Unicamente en la experiencia
sensorial.

Asi, el referente metodoldgico de la investigacion se enmarca
en los ambitos fisicoespaciales, sociales, normativos, tedrico-
conceptuales y de organizacion comunitaria osocial, los cuales
son, a su vez, subsistemas, pues la movilidad es un conglomerado
de variables interconectadas con un objetivo comun (Quintero,
2011; Alcantara, 2010). Para elandlisis de caso es importante hacer
un recorte de la realidad que permita adquirir, procesar,analizar,
evaluar y emitir aportes en torno a cada uno de los ambitos
que influyen en la movilidad de los habitantes de Ixtulco. Cada
recorte esta condicionado a las aproximacionessucesivas que
llevan a la construccion del trabajo de investigacion.

La materializacidon de dicho marco esta dada en las herramientas
que se utilizaron para la generacion del diagnodstico. Se incluyé
la aplicacién de encuestas semi estructuradas, el levantamiento
fotografico, la elaboracion de un sistema de informacion geografico
y las técnicas de analisis cuantitativo y cualitativo exploratorio.

Caracterizacion de Ixtulco

La comunidad de Ixtulco se ubica en el municipio de Tlaxcala. La
delimitan el margen del rio Zahuapan, el camino real, la calle
Abasolo, el rio de Los Negros y el Boulevard Revolucion tal
cual se muestra en la figura 1. Cuenta con una serie de lugares
que propician viajes dentro de la comunidad, no solo de los
habitantes oriundos sino también de personas externas.
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En ella se ubican el Jardin Botanico de Tizatlan, la Casa de
Gobierno, el Pantedn de Comunidad, la Presidencia de Comunidad,
la escuela Primaria Ignacio Allende, la escuela Secundaria
Técnica No. 23 Lazaro Cardenas, el Instituto Tlaxcalteca para la
Educacion de los Adultos, la Secretaria de Medio Ambiente, el
Colegio de Contadores del Estado de Tlaxcala y 448 negocios
distribuidos en su territorio (DENUE, INEGI, 2021).

En cuanto a la ubicacion de los actores, hay una poblacion total
de 6,086 personas de las cuales 3,170 son mujeres, 1,852 son
personas de entre 3 y 17 afios, 744 son personas de mas de
60 afos y 204 son personas discapacitadas.

Figura 1. Localizacién de la comunidad de Ixtulco, Tlaxcala.
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Fuente: elaboracién propia con base en Censo de poblacién y vivienda 2020.

Resultados iniciales

La informacién recabada se dividié en dos grandes apartados:
la que tiene su origen en los recorridos de campo y que fue
procesada a través del Sistema de Informacion Geografica y
la que se identifica como resultado de analisis de gabinete y
entrevistas. Ambas permitieron construir una base de datos que
arroja informacion de las condiciones actuales de la infraestructura,
de las actividades y de los actores y, por otro lado, la del marco
normativo existente que trata de manera separada la movilidad
y los grupos vulnerables. Asi, podemos decir que:



e Una primera dificultad para que exista una accesibilidad e
inclusion en sus calles esta reflejada en los datos emanados del
Inventario Nacional de Viviendas (INEGI, 2016), de los cuales
se desprende que el 48.66% de las cuadras no disponen de
banquetas y el 93.49% no disponen de rampas para discapacitados.

e En la comunidad se tiene como infraestructura para los
vehiculos un 46.74% de calles empedradas o con adoquin, un
22.80% con pavimento o concreto, un 23.95% sin recubrimiento
alguno y un 6.51% sin identificar.

» Para el caso de las banquetas se tiene que el 45.40% de calles
disponen de ella, el 48.66% no disponen de esta infraestructura
basica —situacion que hace vulnerables a los grupos de poblacion
estudiados-y el 5.94% se encuentra sin identificar.

e Se supo que sdlo el 0.38% dispone de rampas que faciliten la
movilidad de personas discapacitadas, el 93.49% no dispone y
el 6.13% esta sin identificar.

 Dada la disponibilidad de informacion oficial, en la comunidad
de Ixtulco, y con base en datos de los censos de poblacion y
vivienda 2010 y 2020 realizado por INEGI, los actores tuvieron
en principio un aumento de 13.03% en la poblacion total, las
personas discapacitadas aumentaron en un 22.06% y las personas
de 65 afios y mas sumaron un 45.88% adicional. Se estima,
ademas, un 7.26% de ciclistas para el afio 2020. Cabe sefialar
que la totalidad de los habitantes de la comunidad se encuentra
excluida de una movilidad segura, confiable, confortable y bien
diseflada en tanto que no existe la infraestructura acorde para
su proteccion y resguardo.

o Otra dificultad asociada a las variables esta dada por el
modo de transporte. En la comunidad los vehiculos particulares
aumentaron en un 28.52% de 2010 a 2020.

El marco normativo y juridico que se tiene desde 1999 hasta 2018
no ha incluido temas de movilidad peatonal o ciclista, inclusién o
grupos vulnerables. Adicional a ello, no se establecen estrategias
y lineas de accidn dedicadas a modificar del paradigma de la
movilidad para hacerla mas eficiente, equitativa y saludable
para los habitantes de la comunidad o del estado. Para dicha
labor los instrumentos en cuestion fueron:

 Estudio de transporte publico del Estado, 1999 y 2014.

» Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal
de Tlaxcala, 1994.

» Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaxcala de 2016
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» Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Corredor Urbano
Atempan-Ixtulco.

e Ley de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano del estado de Tlaxcala. 2018

e Ley general para la inclusion de las personas con discapacidad.
2018

Figura 2. Identificacion de problematica y definicién de etapas de atencion
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Fuente: elaboracién propia con base en analisis SIG y recorridos.



Conclusion

El trabajo presentado forma parte de una tesis doctoral que
estd en proceso, misma que es relevante pues el estado de
Tlaxcala no cuenta con estudios que atiendan las variables de
grupos vulnerables y movilidad al mismo tiempo. Esta union de
conceptos pretende ser el punto de partida para que Ixtulco
sea una comunidad inclusiva, segura, resiliente y sostenible. La
informacion analizada hasta el momento confirma las condiciones
actuales de los elementos para la movilidad en Ixtulco, que van
desde la deficiente infraestructura, las malas condiciones de esta
0, en caso extremo, su inexistencia. Aunado a ello esta que el
mobiliario que se llega a interponer, asi como las dimensiones,
ha provocado la exclusion de los grupos vulnerables como lo son
personas adultas, discapacitados, nifios, ciclistas y peatones. Ya
que no existe la infraestructura adecuada en dimension, forma
y tamano, dichos grupos se han visto limitados en su forma
de traslado para la realizacion de sus actividades cotidianas.
Para poder cambiar las condiciones actuales de la movilidad
en la comunidad se deben de hacer una serie de actividades
y acciones con autoridades y vecinos que permitan transitar a
un nuevo modelo de movilidad a nivel local.
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Resumen

El concepto de la movilidad auténoma infantil se refiere al
permiso para realizar desplazamientos autonomos de infantes
para viajar y jugar en espacios publicos sin la supervision de un
adulto. Estos desplazamientos auténomos responden en primera
instancia a la necesidad de acceder a lugares de actividades
de la sociedad civil (formacién académica, deportivas y fisicas).
Si bien este tipo de movilidad se asocia con una serie de
beneficios, también hay investigaciones que demuestran que,
en la actualidad, varios infantes tienen una movilidad menos
independiente que las generaciones anteriores. Partiendo de
lo anterior, en el presente articulo se centra en identificar y
comparar el grado de autonomia de infantesentre ocho y doce
anos en su recorrido hacia la escuela y de vuelta al hogar
antes y durante la contingencia sanitaria de COVID-19 de una
escuela primaria publica de la colonia Francisco |. Madero del
municipio de Puebla. Posteriormente se complementa con la
descripcion del contexto territorial de la colonia y su relacion
con los desplazamientos de los infantes. El estudio involucrd
la recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos, a través
de encuestas con infantes y padres de familia, recorridos en
campo, dibujos, mapeos y sistemas de informacion cartografica.
Consecutivamente se detallan los hallazgos y se finaliza con
las conclusiones.
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Introduccion

Actualmente la ciudad de Puebla presenta cambios significativos
en el espacio publico a consecuencia de una constante
transformacidén urbana como es la creciente densificacion, déficit
de infraestructura y espacios publicos que generan fricciones
sociales y conforman un espacio complicado con exclusion en
diferentes niveles donde uno de estos afectados sonlos infantes.

Las calles por donde transitan diariamente los han arrinconado
a espacios de exclusion. Esta deficiencia en la configuracion
urbana repercute enormemente en las pautas de movilidad y
tiene especial incidencia en sus desplazamientos, haciéndose
estos mas complicados y dependientes. Asociado también a la
incursion de las tecnologias en la vida cotidiana, como por los
cambios en las dindmicas de crianza o por una combinacion de
todas las anteriores, los infantes permanecen cada vez menos
en la calle, por lo cual han perdido la hegemonia en un espacio
que era de todos pero que, por amplio y libre, se les daba en
especial para correr, saltar y compartir con otros semejantes.

La relacion de los infantes con el espacio publico es inseparable
del tema de su movilidad, que condiciona su autonomia vy
acceso en los entornos que les son cercanos. El acceso a estos
lugares es un aspecto fundamental para pensar la integracion
de los infantes en la ciudad (Jansson, 2008). Este acceso varia
considerablemente segun los contextos. La distancia es una
de las barreras mas importantes que impiden que los infantes
caminen o0 vayan en bicicleta a los lugares que constituyen su
cotidianidad y, por lo tanto, hagan un cierto uso del espacio
publico, sea solos o acompafiados por adultos (Carver et al.,
2013).

En este sentido, el objetivo parte del interés de identificar y
comparar el grado de autonomia de los infantes en el recorrido
hacia la escuela y el hogar, antes y durante la contingencia
sanitaria COVID-19. Entre sus objetivos particulares estan el
reconocer qué medios utilizan para trasladarse y los tiempos
de viaje, asi como el indagar en la percepcién de los infantes
con relacion al uso del espacio publico.

Conceptualizacion de la movilidad auténoma infantil

Este trabajo se sustenta en el desarrollo cognitivo de los
individuos de Jean Piaget que establece cuatro etapas, de la
que retomamos la tercera, que abarca la edad de ocho a doce
afos y es donde los infantes comienzan a dominar la nocién
del espacio, direcciones,



distancias, tamafos y pueden elaborar mapas de su entorno
proximo. En este sentido, el término “movilidad auténoma” va
ligado con independencia, por lo que definiremos la movilidad
auténoma infantil como el “Permiso para realizar desplazamientos
auténomos de infantes para viajar y jugar en espacios publicos
sin la supervision de un adulto”. Esta conceptualizacion parte de
trabajos de diversas investigaciones” (Hillman, 1990; Tonucci,
1991).

En comparativa con la tematica conceptual, es importante
retomar algunos resultados de estudios previos. Los resultados
de una investigacion en Inglaterra del afio 2010 evidencian que
mas del 70% de los padres acompafiaba a los infantes a la
escuelaprimaria, y cerca del 12% lo hacia a la secundaria (Shaw
et al., 2013, p. 70). Uno de los factores que originaron estos
cambios en las ciudades fue el automavil ya que desempeidun
papel fundamental no sélo en la estructuracion de las ciudades
en el desarrollo urbano, sino en la determinacion de quién puede
0 no tener acceso a los espacios publicos. A consecuencia
de esto, también se incrementé la percepcion del miedo de
los padres acerca del peligro que representan los automoviles
(Carver et al., 2013).

Metodologia aplicada en la investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se empled el enfoque de
investigacién-accion, que permitio la interaccion con los diferentes
actoressociales (4 profesores, 141 infantes, 4 padres de familia
y el colectivo llamado A Pata relacionado con la tematica de
movilidad en el espacio publico) que contribuyeron a generar
informacidn cuantitativa y cualitativa. Las herramientas aplicadas
fueron entrevistas, encuestas, dibujos, mapeos, coremas, SIG
y recorridos de campo.

El centro escolar se selecciono en relacion con el riesgo vial a
partir de los siguientes criterios:

1. Cercania a intersecciones peligrosas.
2. Cercania a y/o acceso por vias primarias.

3. Distribucién modal de infantes.
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Municipio de Puebla

Con base a lo anterior, la Escuela Vicente Sudrez fue seleccionada
por estar ubicada en vias principales de constante flujo vehicular.
La escuela se localiza en la zona noroeste de la ciudad de
Puebla, en la colonia Francisco |I. Madero. Esta limitada en la
parte norte por la Avenida 15 de mayo, en el este por la calle
Sarabia, en el sur por lacalle 18 poniente y al oeste por la calle
Hidalgo (Figura 1).

Escuela Primaria Piiblica Federal Vicente Sudrez

@ Colonia Francisco L. Madero

Av. 15 de Mayo

;;:
%ﬁ

- oriln)
£ --:' ;&1

Bivd. Hermanos Serda

NOMERDDEALUMNOS  TOTALDE GRUPOS

w0 B

O 15 -

Figura 1. Ubicacion espacial de la escuela. Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Usos y destinos en la movilidad vehicular

Se realizd un aforo vehicular durante dos semanas con un horario
de 7 am a 6 pm. Como resultado, se identificaron 3 polos de
atraccion (escuela, mercado y centro comercial) y, como se
observa en las imagenes, prolifera el uso del vehiculo en las
entradas y salidas de laescuela. En entrevistas posteriores los
padres de familia mencionaron que su uso es por cuestiones
de trabajo, ya que su lugar laboral esta retirado del hogar y
aprovechan la ocasidnpara dejar al infante en la escuela e irse
a sus lugares de trabajo.

En sabado y domingo por la mafiana se observa familias paseando.
Algunos establecimientos aprovechan esta actividad para
ofrecer desayunos, por lo que la actividad comercial comienza
temprano. Por la tarde tiene mucha actividad alrededor de la
hora de comida. Se observo incremento de trafico y dificultades
de transito con elementos que obstruyen las banquetas. La
actividad continda en la noche en los establecimientos que
ofrecen comida.



Encuesta de movilidad con la poblacion infantil y barreras
fisicas del entorno urbano

El 44% lo realizan caminando, pero siempre acompafiado por
un adulto. No existe una autonomia para hacer viajes solos a
la escuela, ademas de la preponderancia del uso del vehiculo
privado para traslados ya sea en la entrada a la escuela por
la mafiana o en la tarde, se observa que el uso del automovil
se ha incrementado enormemente en la actualidad. Esto esta
asociado, en segunda instancia, a la percepcion de inseguridad
de las calles por parte de los padres de familia y a las noticias
difundidas en las redes sociales de secuestros de menores.
Lo anterior incrementa la reclusién de los infantes en espacios
cerrados como el hogar o la escuela y su exclusion al espacio
publico. Ademas, dependen del adulto en su movilidad en el
espacio publico y en éste delegan las decisiones y acciones
en la forma de moverse en el entorno urbano, lo que les impide
vivir experiencias como explorar, descubriry generar nuevas
amistades.

Como se observa en la Figura 2, la escasez de anchura de
las aceras y, en algunos casos, hasta la inexistencia de estas,
sumado a la presencia de otros elementos, dificultan su uso
porparte de los infantes derivando en situaciones de conflicto
entre el vehiculo y peatdn, teniendoestos ultimos que invadir el
arroyo vehicular para dar continuidad a sus recorridos.

En las aceras se localizan algunas barreras como postes de
telefonia y electricidad, alumbrado publico, vegetacion, coladeras
abiertas y basureros que ocupan practicamente la totalidad
de su anchura. Asi, hacen inviable que el infante mantenga su
recorrido completo por ellas e incluso las evita por la incomodidad
que supone. Asimismo, existen barreras externas como lo son
avenidas y bulevares principales que restringen la movilidad
cotidianainfantil en el espacio urbano de los infantes externos
que se trasladan a la colonia.
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Figura 2. Barreras fisicas en el espacio urbano. Fuente: Elaboracion propia,
2022.

Espacios publicos y tiempo de ocio

APARTADO Il | La (Re) construccidn del hdbitat con una perspectiva incluyente

Los espacios recreativos en la colonia son escasos y sus
condiciones de equipamiento se encuentran en mal estado
con falta de iluminacion. Estos espacios a su vez dividen a
la colonia, donde algunos infantes que viven cerca de este lo
ocupan esporadicamente, en parte porque los padres prefieren
tenerlos en casa (consideran que el hogar es un espacio seguro).

En cuanto a las actividades en su tiempo libre de ocio, encontramos
gue las nuevas tecnologias también han contribuido al abandono
del juego en la calle y el contacto con la naturaleza. Los infantes
de hoy se encierran en sus casas a disfrutar del televisor, juegos
de video y redes sociales.

Estos espacios, ya sean abiertos o cerrados, restringen a
losinfantes y a la poblacion en general a su derecho al juego y
disfrute, asi como también a su apropiacién del espacio publico
(Figura 3).
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Figura 3. Espacios publicos existentes en la colonia. Fuente: Elaboracion
propia, 2020.

Percepcion espacial a través de los dibujos

Se observa en la Figura 4 que los infantes que van a pie a la
escuela tienen un mejor reconocimiento del entorno representando
elementos urbanos y equipamiento para simbolizar lo cotidiano
(tiendas, comercio local, casas de amigos y vecinos) con el que
mantienen relaciones de apego cotidiano.

Con relacion a los que se trasladan en coche privado y transporte
publico, se observa su poca visidon del entorno. Sélo identifican su
origen y destino (hogar y la escuela). Los que viajan entransporte
publico representan las plazas, centros comerciales, industria,
parques urbanos demayor magnitud.
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Figura 4. Dibujos de percepcion espacial. Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Encuesta digital y mapeo durante la contingencia sanitaria

Derivado de la contingencia sanitaria por COVID-19, se aplico
una encuesta y un mapeo en modalidad en linea durante el afio
2021 con 21 infantes de la Escuela Vicente Suarez con un rango
de edad entre ocho y doce afios con la finalidad de conocer su
movilidad cotidiana y sus cambios de habitos.

En la Figura 5 se compar¢ el antes y durante la pandemia. Los
resultados evidencian una reduccién del 70% de su movilidad en
el espacio urbano, relacionado en parte por el cierre de escuelas
y espacios publicos por la contingencia sanitaria, ademas de la
reduccion del juego en la calle y el consecuente incremento del
juego dentro del hogar, el uso de redes sociales, ver television,
estrés y sobrepeso.



PREVALENCIA DE COMPORTAMIENTOS SALUDABLES DE NINOSY NINAS ANTES Y DURANTE LA PANDEMIA COVID-19

e Antes == Durante

Caminar o andar en bicicleta
Aumento del pesa |

Actividad fisica o deporte al aire libre

. Actividad fisica o deporte en el interior

Calidad del suefio | Tareas en el hogar

Duracion del suefio

Jugar enla calle

Otras actividades sedentarias | \ /

g —
Uso de redes sociales Tiempo viendo television

Figura 5. Resultados de la encuesta en linea. Fuente: Elaboracion propia, 2022.

En la Figura 6 se compara en el mapa del lado izquierdo la
movilidad cotidiana en el 2018 y en el lado derecho durante la
pandemia en el 2021. Entre los hallazgos se observa que antes
sus destinos estaban ligados a la escuela, tienda local, visita
a casa de un amigo/a, mercado, plazas y parques urbanos, a
manera de sintesis, su rango territorial era mayor.

Durante la pandemia su movilidad estuvo reducida a solo tiendas
locales y el hogar. En ambas temporalidades estos trayectos
siempre los realizaban en acompafamiento de un adulto.
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Figura 6. Comparativa de la movilidad cotidiana antes y durante la Pandemia.
Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Conclusiones

Estos hallazgos reflejan la progresiva pérdida de libertad que
sufre la infancia y su desposesion del espacio publico. Con
menos movilidad auténoma, los infantes tienen una capacidad
reducida para explorar y experimentar la ciudad. Esto significa
que prevalecen menos oportunidades para la interaccién
social, los viajes ludicos y los descubrimientos. Esta reduccién
del derecho de la infancia a la ciudad esta vinculada por una
parte a la transformacién del entorno urbano vy, por el otro, a
los cambios sociales y culturales.

La pérdida de identidad y de apropiacién de los espacios
publicos se evidencian en el deterioro de las fachadas, parques,
banquetas, mobiliario y espacios publicos, entre otros.De igual
manera, la delincuencia ocupa rapidamente el espacio que la
ciudadania deja por temor y por necesidad.

Los espacios publicos que existen en la entidad poblana muestran
gue quienes estan a cargo no tienen un concepto de infancia
integral que se traduzca en estrategias que contribuyan en lo
posible el juego en el espacio publico para alcanzar un éptimo
desarrollo infantil a nivel barrial. Lugo (2017) menciona que la
ciudad de Puebla no reune condiciones favorables en cuanto a
espacios publicos para el juego. Sus equipamientos no responden
a los parametros convencionales ni a los lineamientosde las
nuevas tendencias. En principio, hay toda una historia de rezago
en la administracionpublica y la ciudad vive un proceso de
privatizacion de los espacios publicos y para el juegoque deja
fuera de estos beneficios al grueso de nifios (Lugo, 2017).



Por ello, es indispensable fortalecer desde lo comunitario la
participacion de los infantes en temas de ciudad, ya que ellos
son ciudadanos activos de nuestro presente. La ocupacion de
la calle por parte de los infantes genera confianza y seguridad,
lo que redunda en una percepcion de seguridad colectiva que
permite la reapropiacion del espacio publico por parte de la
ciudadania. La calle es un lugar lleno de estimulos en el que
autoafirmarse, rebelarse, de encuentros y reconocimiento,
un lugar donde se construyen modelos de comportamiento y
autonomia.

La infraestructura en la que se desenvuelven los infantes es
la red de espacios, calles y naturaleza. Es necesario el disefio
de ciudades que ofrezcan a infantes de todas las edades
una oportunidad para el desarrollo de su autonomia. Al igual
que actividades como el deporte puede ayudar a aumentar la
aptitud fisica y disminuir los niveles de estrés (UNICEF,2014).
Los gobiernos locales de las ciudades deben esforzarse por
mejorar la integracion delinfante con el entorno urbano y la
naturaleza a través de ambientes verdes y saludables.

Estas influirian de manera positiva en los viajes cotidianos
de los infantes, incluso a través de las rutas que los llevan
hacia las escuelas, areas de esparcimiento y recreacion. Al
promover espacios publicos conectados, multifuncionales,
intergeneracionales y sostenibles, la infraestructura para infantes
puede generar una gama sustancial de beneficios para todos
y todas.
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Las investigaciones coinciden en que es un hecho que las
vulnerabilidades socioterritoriales y ambientales se han agudizado
en el contexto pandémico y de aumento de la temperatura
global en el cual las autoridades siguen siendo rebasadas
por los problemas territoriales para, entre otras cosas, dar
cumplimiento a las condiciones basicas para el bienestar de los
habitantes como equipamientos y servicios basicos, movilidad,
accesibilidad, espacios publicos, entre los mas relevantes.
Se identifican diferentes causas que los provocan, como la
desarticulacion de los diferentes niveles gubernamentales, los
limitados recursos financieros, técnicos y humanos, enfoques
tedrico-metodoldgicos basados en actuar de manera reactiva
y no preventiva, desinformacion ya sea porque faltan algunos
estudios o porque es inaccesible a los diferentes sectores
sociales. En estas condiciones las autoridades deben resolver
los problemas cotidianos, los cuales, en muchas ocasiones, han
superado su capacidad de gestion.

Las problematicas de las comunidades vulnerables en las
investigaciones han sido observadas predominantemente desde
la escala local (trabajo con colonias, comunidades pequefias)
con una mirada sistémica y compleja por el hecho de ser una
escala mas aprehensible. Sin embargo, es necesario destinar
mas recursos econdémicos que permitan crear condiciones para
el trabajo interdisciplinario y estudiar de manera mas precisa
otras escalas territoriales.

El enfoque metodoldgico basado en la investigacion accion
conlleva al acercamiento directo entre actores para desarrollar
el analisis y construccion colectiva de estrategias para aminorar
y enfrentar las diferentes problematicas. Asimismo, es una
herramienta metodoldgica clave para cambiar paradigmas, es
decir, pasar del conocimiento experto confinado y fragmentado,
al intercambio de saberes y aprendizajes colectivos bajo una
mirada sistémica. En este punto cabe destacar que la informacion
accesible a los diferentes actores se convierte en un aspecto
basico en los procesos de aprendizaje y construccion de soluciones
alternas. Los efectos del cambio climatico, pandemia o cualquier
situacion de contexto se analizan desde el entendimiento de
los fendmenos identificados por los habitantes en su territorio
(escasez de agua, dafios ambientales: contaminacion, suelos,
agua, aire, fuego, etc.) y como se resuelven desde lo comunitario
y lo institucional. Es decir, se realizan los estudios con y para
los habitantes.



Con lo anterior se supera el entendimiento del fendmeno desde
la funcién energética y la sociedad se vislumbra como base para
el analisis territorial. De esta manera, bajo un entendimiento
académico formativo en funcion de la experiencia personal,
del contacto con la comunidad, las autoridades, el ambiente,
etc., se conjugan lo individual con lo colectivo. A pesar de
que se corre el riesgo de crear dependencia de los actores
sociales con las universidades, el resultado es una respuesta
organica y dinamica basada en la diversidad de los puntos de
vista de los diferentes actores. Se busca el empoderamiento
e inclusion sociales, donde los habitantes sean capaces de
actuar en el mejoramiento de su habitat con responsabilidad,
conscientes de la importancia de su valor ambiental, pero sin
descargar responsabilidades a lasinstituciones competentes.
Es decir, trabajar de manera colaborativa, inteligente y con
una perspectiva ampliada del territorio, basada en una relacién
simbidtica naturaleza-sociedad.
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