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Implicaciones del Mercado Laboral en la
Educacion Superior. Un analisis desde las
Reformas al Estado

Implications of the Labor Market on Higher Education. An
Analysis of State Reforms

Resumen

En la economia del bien comun se da la vuelta a la
dinamica del sistema: de la prioridad de recibir a la
prioridad de dar. Esto significa que en el «centro», en el
mercado, no se plantean competencia y escasez, sino
cooperacion y riqueza. (Christian Felber)

El mercado laboral y su estrecha relacion con el modelo
econOmico dictaminan el actuar de otras esferas publicas,
tal es el caso de la educacidn superior, que a lo largo de
las reformas del Estado han implicado modificaciones a
los procesos de enseflanza de nivel superior; con la
finalidad de satisfacer las necesidades del mercado y no
las necesidades de la sociedad.

Plantear nuevos enfoques de anadlisis para la
incorporaciéon al mercado laboral sobre nuevas
estructuras que difieren del modelo actual, permiten
poner en el centro de las decisiones al individuo y no al
mercado; asimismo, implican una nueva reforma al
Estado sobre las estructuras normativas que sustentan el
modelo educativo actual.



Abstract

In the economy of the common good, the dynamics of the system
is reversed: from the priority of receiving to the priority of
giving. This means that in the "center”, in the market, there is not
competition and scarcity, but cooperation and wealth.
(Christian Felber)

The labor market and its close relationship with the
economic model dictate the actions of other public
spheres, such is the case of higher education, which
throughout the reforms of the State have implied
modifications to the processes of higher education; with the
purpose of satisfying the needs of the market and not the needs of
society.

New approaches of analysis for the incorporation to the labor
market on new structures that differ from the current
model, allow putting the individual and not the market at the
center of the decisions; likewise, they imply a new reform to the
State on the normative structures that sustain the current
educational model.

Introduccion

La estructura global del sistema educativo enmarca las
transformaciones que se dan en las instituciones y su
relacion con el mercado, los otros sistemas y las politicas
sociales; es decir, el sistema complejo de funcionamiento
y desarrollo permite situar a la educacion publica desde
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dos enfoques; por un lado, las crisis educativas que se dan
en la Universidad Latinoamérica, los esquemas de
relacion con el Estado y su posicionamiento en la
sociedad (De Sousa, 2007)! y por otro lado las
transformaciones de la politica educativa desde el modelo
de desarrollo, estas acciones dan sustento al crecimiento
del sistema educativo y su modelo de aprendizaje o
ensefianza (Rama, 2006)2.

Marcela Mollis (2002) plantea que el gobierno3 ha
remplazado, debido al cambio del modelo educativo
provocado por la incorporacién de la globalizacion, al

1 Cabe mencionar que, aunque De Sousa (2007) realiza una explicacion sobre las
crisis exclusivas para la universidad y no las instituciones de educacién superior,

dado la expansidn de las universidades por parte del Estado en el intento de
educar una fuerza laboral propicia para el mercado que se desarrollaba en cada
pais, sin embargo, los enfoques de modelo permearon en todas las instituciones
superiores como fueron las normales en México.

2 La diferencia entre crisis educativas con De Sousa (2007) y transformaciones
educativas de Rama (2006) radican en el enfoque; es decir, las crisis educativas
obedecen al modelo econdmico social; por ello su configuracién y traslado de una
a otra obedece al contexto histérico, politico y social en que se desenvuelve; para
el caso de América Latina el modelo prevaleciente ha sido el modelo capitalista
de Marx donde la educacidn se ha visualizado como una mecanismo para obtener
una mano de obra calificada, y en los tltimos afios se ha insertado como un nuevo
mercado. En conjunto, las transformaciones de la educacién que menciona Rama
(2006) radican en las modificaciones de la politica publica y la visién del Estado
respecto a la educacidn, asi como de los organismos internacionales los cudles
han guiado las acciones que se emprenden tanto para el sector publico como para
el sector privado.

3En la actualidad, con la transformacién de los mecanismos del gobierno para
implementar y diseflar sus politicas publicas, se ha comenzado a pensar en
gobierno abierto donde la ciudadania participa en la toma de decisiones; sin
embargo, las politicas educativas de nivel superior no van en la misma linea ya
que con las reformas educativas emprendidas las propuestas van en funcién de
la privatizacion y no del bien comun.



capital fisico por el capital humano como la principal
fuente de riqueza, sin embargo, para poder lograrlo debe
establecer alianzas estratégicas entre agentes
internacionales, la aplicaciéon de politicas de incentivos
para los docentes, y la autonomia de las instituciones de
educacién superior aunado a wuna coordinacion
multinivel.

De acuerdo a la ultima crisis educativa se han
institucionalizado que la Universidad Publica, desde la
reflexion misma de lo que es la institucidon publica, debe
poder recrear y potenciar internamente sus capacidades
y condiciones; sin embargo, estas crisis también
responden a las necesidades del mercado y su funcién de
resiliencia al cambio del modelo capitalista, por lo que se
vuelve compleja la transformacién de la misma sin
confrontacion.

En general, las instituciones de educacion superior
(IES) y el sistema educativo, se reconocen como
instituciones que operacionalizan las ideas de los
Estados-Nacion y la formacion del ciudadano global y de
los centros de educacion superior, especificamente las
universidades, como productoras de capital humano para
el mercado de trabajo global; una herramienta al servicio
del poder (Claudia Matus, 2009, citado en Contreras et al
2011).



La vision de la educacion superior para el bien comiin

La educacion superior es un fundamento base para
mejorar la calidad de vida del entorno de cada persona y
en consecuencia del entorno. (Landoni, 2014). Desde el
enfoque del neoinstitucionalismo, la educacién superior
es una herramienta que permite a los individuos ser
maximizadores de su utilidad; en qué sentido, al ser la
etapa educativa donde se especializan en alguna actividad
les permite obtener recursos adicionales para su
insercién laboral; es decir, la educacion superior forma el
vinculo para incorporar a las personas “plenamente
preparadas” a la vida social y a los mercados laborales
(Zorrilla, 2014); conceptos acufiados en México desde los
sistemas normativos e institucionales.

La Ley para la Coordinaciéon de la Educacién Superior
(DOF, 1978) indica que:

“El tipo educativo superior es el que se imparte después del
bachillerato o de su equivalente. Comprende la educacion
normal, la tecnoldgica y la universitaria e incluye carreras
profesionales cortas y estudios encaminados a obtener los
grados de licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos
de actualizacion y especializacion” (pp. 16).

La educacion superior como tal es una de las aristas del
sistema educativo que se ha catalogado como
herramienta de solvencia y transformacion para pensar
en una nueva sociedad en cuatro enfoques:
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En el aspecto tedrico es un medio para construir
alternativas y formas para solventar la vida desde la
Sociedad del Conocimiento

En el aspecto econémico es un factor clave para hacer
eficiente los procesos de producciéon a través de la
especializacién del personal

En el aspecto social es un proceso historico-politico de
la construccién de la identidad cultural para Ila
preservacion de la democracia

En el aspecto individual es un conjunto de
conocimientos que incentivan el actuar del individuo.

Delors (1996) plantea que un sistema educativo debera
ser una politica de Estado que permita el vinculo con los
diversos actores que influyen en el sistema y determinan
el modelo educativo a través de cuatro pilares; aprender
a saber, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a
convivir; esta dependencia de otros actores en las
instituciones que determinan los modelos educativos
podran ser vistas como ventajas para la propia institucion
en la medida que el papel del gobierno cumpla las
funciones de prevencion del servicio y la determinacion
de un sistema educativo sdlido que pueda interrelacionar
los intereses de cada uno.

En términos, generales, los denominados bienes
comunes son aquellos procesos y recursos que no
funcionan bajo la légica de la propiedad
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mercantil/privada ni bajo la jerarquia estatal, son hoy
motivo de estudio y de experimentacion por parte de
muchas universidades, organizaciones de la sociedad
civil, colectivos sociales y comunidades locales, en tanto
prioridad para desarrollar un modelo social sostenible
basado en principios de justicia social y sostenibilidad.

Por tanto, los bienes comunes se usan colectivamente,
pudiendo llegar a ser utilizados por todos. Este primer eje
remite al acceso: implica un criterio de potencial
universalizacion del bien, de su acceso por parte de la
totalidad de los sujetos y actores de la sociedad. No
pueden ser gestionados con criterios de racionalidad
individual ni la ganancia establecerse como fin ultimo.

Desde la perspectiva econémica, el bien comin son
identificados como los recursos naturales y la cultura;
que se construyen desde seis principios: el sustento
basico, la fuente primordial de recursos 'y
reabastecimiento, el destino de los residuos que se
transforman en economias circulares, semillero de
conocimientos, la comunicacion y viajes a través de la
lengua y las tradiciones; y vivir en comunidad para crear
vinculos e identidad (Helfrich, 2008).

Desde la perspectiva filosofica es la Universidad de
Filosofia de Munich (2014 citado en Shultze, 2014) quien
plantea la vision de los bienes comunes en cuatro
subdimensiones:
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Econdmica: implica romper el ciclo del lucro monetario
y crecimiento para pensar nuevas formas de
sostenibilidad*.

Sociopolitica: determinada por las redes de
colaboracion y el fortalecimiento de la democracia
participativa que visualice nuevos actores, sociedades y
pensamientos no sélo desde el discurso sino desde el
actuar.

Ambiental: implica romper con la mercantilizacién de
los bienes basicos y derechos humanos de las personas,
volviendo la sostenibilidad la pieza clave en la toma de
decisiones.

Cultural: normalizar, institucional y normar una vision
de responsable del Estado y la sociedad en funcién de una
herramienta o medio de uso en “commodities”.

Existe una perspectiva sociotécnica® del bien comun
donde se menciona que su conceptualizacién parte del
proceso continuo de luchas, negociaciones 'y
redefiniciones politicas entre los diferentes actores y
contextos historicos, derivado de que el concepto de bien

4 Cabe resaltar que la concepcién de los bienes hasta la fecha, en el proceso
latinoamericano ha sido un proceso extractivista por el nivel de dependencia el
papel de proveedor de materia prima.

5 El concepto socio- técnico surge de la critica a la perspectiva esencialista del
bien comin donde la tradicién juridico- politica solo visualizan los bienes
comunes como los bienes materiales que son compartidos, asi como desde la
perspectiva mercantilista donde los bienes comunes son los compartidos dentro
del mercado o comercio como son los bienes esenciales para la supervivencia
humana.
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comun es una accidon politica de los distintos grupos
sociales que construyen una composiciéon heterogénea
sobre lo que se comparte, lo que se forma de todos y es
para todos (Vercelli y Thomas, 2008).

Desde una perspectiva social, la discusion de los
comunes apunta a una resignificacion de la democracia
basada en la solidaridad y equidad a través de las
relaciones de igualdad y reciprocidad entre el Estado y la
sociedad civil para que velen por los intereses colectivos
por encima de los individuales en armonia con el entorno
y la naturaleza; es decir, el concepto incorpora términos
como la otredad y la colectividad desde el sujeto.

Por tanto, de acuerdo a Hiram (2002) el concepto de
bien comun desde la teoria institucionalista (en la
actualidad, se retoman con Ostrom al realizar una critica
al modelo de Hardin y su enfoque del modelo capitalista);
plantea una estructura institucional equitativa que
permita la reparticion justa de los niveles de rendimiento
y los costos de explotacién, logrando con ello la
perspectiva del bien comin como modelo de formacion y
conservacion de las ciudades®.

Es decir, la investigacion y conceptualizacion en la
“Tragedia de los Comunes”, se visualiza que los bienes
comunes suponen una logica muy distinta a la del

6 Cabe mencionar que se especifica que las instituciones se modifican para
perdurar, de ahi su razén de permanencia en ambientes caracterizados por la
incertidumbre,
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mercado para el manejo de los recursos. Ofrecen formas
de propiedad y administracién mas equitativas que la
propiedad privada, y buscan la sustentabilidad del
recurso a largo plazo, a diferencia de la propension del
mercado a maximizar los beneficios (financieros) a corto
plazo.

Reformas al Estado referentes a la Educacion
Superior

El Estado se conceptualiza como la institucion
perfectible e intermitente regida por los cambios
historicos y sociales que adecua la realidad de la vida
publica del pais a la legislacion actual y la estructura
institucional (Brachet-Marquez, 2020)

Desde la visiéon del bien comun, se debe conceptualizar
al Estado, como un ente capaz de utilizar la educacion
superior (para el caso de esta investigacion) como un
papel constructivo para que las posibilidades ilimitadas
del conocimiento y la informacién; donde descansa el
avance de la ciencia y la tecnologia, se desarrolle de
manera tal que el capital cultural sea aprovechado para el
bienestar social, donde los valores solidarios se
fortalezcan y se amplien las posibilidades de equidad y
coaccion (Mollis, 2002).

Para el caso de México, se identifican cuatro reformas:
el proceso de independencia (1810), la Revolucion
Mexicana (1910), la alternancia de partido en el poder
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ejecutivo’ (2000) y la alternancia a la cuarta
transformacion en el mismo poder ejecutivo (2018).

Estos cuatro parteaguas marcan una nueva dinamica
de convergen entre las instituciones y la sociedad, de
cambio en la visién del estado y el rumbo del pais, asi
como en las formas de sociabilizaciéon e interrelacion con
el entorno y en la forma de consolidacién de la nacién.

Con las politicas del Consenso de Washington, el ajuste
estructural y las reformas al Estado que se proponen en
Latinoamérica se orientan a la privatizacion de los
servicios publicos, la desregulaciéon de la actividad
econOmica; incluida la educacion superior por ser
herramienta de mercantilizacion al servicio del modelo
capitalista, y la tercerizacion de los servicios (Pelayes,
2007).

En su conjunto, el Banco Mundial (BM) promueve las
reformas al Estado y la educacién para transformar la
funcién subsidiaria a una de evaluacion y control que
promuevan la alianza entre comunidades 'y
organizaciones, el disefio y ejecucion de politicas
homogéneas con los estandares internacionales que

7 Durante la tercera reforma al estado que se genera en México surge las politicas
para la modernizacién de la educacién donde el discurso politico mencionada la
calidad y equidad como los pilares fundamentales de dicha modernizacidn,
enfocados a la expansién del sistema educativo, la mercantilizacién del sistema
educativo desde el aspecto operativo y la congruencia de los tratados
internacionales y los fundamentos tedricos respecto a la educaciéon para el
desarrollo.
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modernicen los sistemas y transformen la gestion y una
renovacion al sistema de organizacion. Coraggio (1997)
menciona que:

“los paises de América Latina pasan por un largo periodo de
transicion, marcado por la crisis del modelo de
industrializacién y por la declinacién del protagonismo de los
actores nacionales que impulsaban aquel modelo. La
coyuntura esta marcada por un proceso global de reforma del
Estado y sus relaciones con la sociedad y la economia, dirigido
ainstaurar el mercado mundial como principal mecanismo de
asignacion de recursos entre y dentro de las naciones.
Algunas consecuencias de ese proceso son ya evidentes: la
autonomizaciéon y vertiginosa movilidad del capital
financiero, la polarizacién social, tanto en los paises del Sur
como en los del Norte y la creciente brecha entre Norte y Sur.
Pero éste es un proceso desigual... A escala nacional,
advertidos del peligro de lograr apenas una competitividad
perversa, cortoplacista, basada en la degradacion del valor
del trabajo, del medio ambiente y de la calidad de vida, se
especifica que la competitividad debe ser “auténtica”,
sustentable y basada en inversiones en el capital humano”.

Asi es como México se inserta en una serie de reformas
para cumplir con las expectativas del mundo globalizado.

El proceso de conformacion de la educacién superior
en México ha tenido una tendencia en favor del desarrollo
de las urbes, excluyendo en su mayoria la conformacion
de las normales y que hasta la fecha en su mayoria siguen
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existiendo y predominan en las comunidades rurales; se
han concretado movimientos estudiantiles en torno a la
defensa del territorio y la lucha por la educacion
normalista; considerada parte de la educacion superior,
pero que sin embargo, no ha sido un tema en disputa en
el plano nacionals.

Desde los afios cincuenta el ser humano fue
considerado decisivo dentro de la produccion
empresarial y el crecimiento econdmico, lo que conllevo
en afios posteriores a la mercantilizacion de la educacioén,
a visualizar a las familias como consumidores 6ptimos y a
las instituciones educativas como empresas capaces de
proveer dicho servicio y competir en el mercado?®.

En los afios posteriores a la conformacién de la teoria
del capital humano, uno de los principales sustentos
actuales de la politica neoliberal y su importancia de la
especializaciéon de la mano de obra para su insercion en el

8 El sistema educativo de nivel superior se ha estudiado como un proceso
independiente de la formacién de la ciudadania, ya que no forma parte de la
formacién profesional basica, asi mismo, los actores tienen un actuar diferente
dentro del nivel superior que el basico debido a la autonomia con que cuentan y
al modelo de especializacion para la definiciéon de curriculas; sin embargo, el
objetivo del Estado-Gobierno es el mismo; garantizar una educacién de calidad,
con acceso de oportunidades y asegurar que este tenga un impacto en la
ciudadania.

9 Esta practica se sigue preservando en la actualidad, con los procesos de
globalizacién que se han intensificado y los medios de comunicacién masivos, se
han impulsado los procesos de mercantilizaciéon de la educacién en América
Latina (Morduchowicz, 2004).
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mercado laboral; surgieron corrientes en favor o en
contra.

Para el caso de Psacharopoulos y Woodhall (1987
citado en Espinoza y Gonzales, 2007) la educacién era un
factor central del desarrollo, mientras que para Ibarrola
(2012) la educacion era una consideracion necesaria para
el desarrollo, pero no suficiente para el crecimiento
econdmico por lo que tampoco generaba una mayor
igualdad y acceso de oportunidades.

En el afio 1934 al articulo tercero la educacion primaria
como obligatoria; sin embargo, este enfoque no permea
en la universidad publica produciendo dos fenémenos, la
separacion de las normales como instituciones de
educacién superior y la influencia eclesiastica en el sector
privado creando las tres primeras universidades privadas
en el pais en 193519; cumpliendo el objetivo econémico:
el mercado de trabajo y el sector empresarial.

En los afios treinta especificamente la federalizacién se
refleja con la fusion de las escuelas normales regionales y
las escuelas centrales agricolas creadas en los afios veinte
con el objetivo del desarrollo integral del campo y el
acceso a la educacion como un logro de la Revolucion
Mexicana. En el afio 1931 existian 31 normales que
funcionaban como una organizacion cooperativista que

10 La Universidad Auténoma de Guadalajara, la Iberoamericana y el Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey.
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mejoraba la producciéon del campo, educaba a Ia
poblacion rural y formaba sentido de patria y nacion.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la educacion
tuvo un auge importante al fundamentarse en el principio
de equidad horizontal el cual concretaba la accesibilidad
de todos los nifios a la educacion!l. Se atribuye un
enfoque desarrollista a la teoria de la educacion para el
progreso donde el punto principal era crear una
sensibilizacion sobre las problematicas mundiales,
siempre manteniendo el imaginario occidental (AECID,
2002).

En los afios cincuenta y sesenta se genera un proceso
de centralizacion del Estado, la administraciéon publica y
las politicas educativas dado que en 1959 se publica el
Plan de once afios. Estas acciones fueron en concordancia
con la crisis fiscal y el crecimiento econémico del
neoliberalismo dado en América Latina durante los afios
sesenta; esto obligé a los gobiernos a crear respuestas a
la necesidad de apertura, crecimiento y una eficaz
insercion al mercado global; este ideal solo se lograria con
una clara visiéon desde el Gobierno.

En su conjunto, las reformas administrativas
generaron cambios al interior de la administracion

11Todo ello esta fundamentado en la corriente denominada “Economia de la
Educacion”, acufiada por Cohn y Geske (1990 citado en Pineda, 2011),

encargada de analizar cémo la sociedad elige, con o sin necesidad del uso
del dinero, emplear recursos escasos para producir diversos tipos de
formacion.
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publica, como reflejo en la vision positivista del mundo,
donde el Estado debia tener la obligacion de fomentar el
desarrollo y crear los medios para lograr la satisfaccidon
de las demandas que iban surgiendo de una sociedad en
constante transformacion (Contreras y Sanchez, 1994).

En los aflos setenta se pensaba que la educacién era un
instrumento que haria evolucionar a la sociedad politica,
ya que seria el canal de movilidad social para la
democracia basado en la capacidad y el esfuerzo de la
propia sociedad en coordinacién con las instituciones
gubernamentales para lograr tal efecto.

En 1973 se aprueba la primera Ley Federal de
Educacion que consistia en la centralizacion de decisiones
y la descentralizacion de espacios que da pie a la
educacion como institucionalizacion del bien comun, es
decir, derivado de la presién social del movimiento
estudiantil, se crea un sistema de amplia exclusion
caracterizado por wuna centralizacion regional e
institucional en el Distrito Federal, esto generé un
proceso de migracion juvenil, una expansiéon de la
matricula y una cobertura en el sistema como el
incremento en el transito entre los distintos niveles. En su
conjunto se tomaron decisiones sobre la elaboracion y
distribucion de libros y materiales educativos, la
planeacién y programacion de espacios educativos, la
contratacion del personal y cambios en adscripcion,
permisos y jubilaciones; perfilando lineamientos para un
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mercado laboral educativo (Ornelas, 1995; citado en
Ordorika, 1999).

Al mismo tiempo, los egresados generalmente
encontraban, dada su escasez, un espacio laboral en
condiciones favorables de reconocimiento e ingreso, tal
como lo registra Miguel Casillas (1987 pp 128) con la
siguiente afirmacién: "La universidad vivié una etapa de
congruencia funcional con el mercado del empleo; sus
egresados eran tan pocos y tan bien relacionados que
accedian al mundo del trabajo en una prestigiada
ubicacion. [...] ellos egresaban con la certeza triunfal de
haber cubierto un ciclo mds de un proceso de ascenso,
mismo al que de alguna manera estaban predestinados por
su origen”.

Los presidentes Lépez Portillo y Luis Echevarria
consiguieron reformas educativas que estuvieran
relacionadas con las consignas sociales como fue la
aprobacion de planes para expandir la capacidad
instalada de educacion basica y secundaria, incremento
de la matricula en los niveles de educacién media y
superior, la actualizacién de los métodos de ensefianza, la
restructuracion de los programas educativos lo que dio
pausa a los académicos de crear espacios de expresion al
interior de las instituciones.

Durante los afios ochenta su expansion fue
interrumpida por el estancamiento econémico que surgio
en diversos paises latinoamericanos. Sin embargo, con los
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procesos de industrializacion a nivel mundial y la
exigencia de trabajadores mejor calificados y técnicos
provocaron la transformacion no sélo de la estructura
productiva sino también social, y especificamente de la
educacién como un pilar de crecimiento de cada pais y un
objetivo para los estados poder disminuir el rezago
educativo con que contaban.

Por tanto, la aceleracion masiva de la demanda
educativa provocé que el crecimiento del sistema
educativo fuera segmentado jerarquicamente atendido
s6lo por nivel de ingreso y origen sociocultural.

También se da una nueva racionalidad del Estado-
Nacion; desde la radicalizacién del pensamiento de
derecha y la ideologia del mercado, hasta el nuevo
contexto internacional adverso que naturalizan los paises
latinoamericanos; incluidos México, impone la reflexion y
busqueda de nuevas ideas para avanzar en el cambio
institucional y transformacion del Estado y la accién de
gobierno.

Para el caso de México, con la reforma de Justo Sierra,
se consolida un Estado evaluador para las instituciones
de educacién superior al fortalecer la autonomia de la
misma en base al desempefio que han adquirido. Sin
embargo, para la década de los noventa con la expansion
de la educacion superior como proyecto de nacién por los
procesos de especializacion de la economia, se da
autonomia a las instituciones de educacién superior
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publicas con las condiciones de cumplir ciertas normas
negociables con el gobierno.

La estrategia de modernizacion administrativa que
propone el gobierno considerando las demandas del
mundo global al que en ese momento se incorporaba el
Estado mexicano se basa en tratados o acuerdos
comerciales y financieros participacion en distintos
organismos y foros internacionales. En la estrategia de
modernizacion en México se identifican dos propdsitos:
1) Pasar de una economia semicerrada a una economia
abiertay 2) Convencer que la modernizacion debe ser un
esfuerzo de todos los sectores privados, sociales y
estatales. (Carpizo, 2011)

Tedesco (1998 citado en UNICEF, 2014) mencionaba
que “la prioridad de la educacion en las estrategias de
desarrollo estuvo basada en el argumento segtn el cual es
la unica variable que afecta simultdneamente la equidad
social, la competitividad econémica y el desemperio
ciudadano”. Sin embargo, para que dicha condicionante se
realice se requiere la intervencién del Estado a través de
politicas publicas que no sean intencionadas a un sector
en especifico de la sociedad, que no se produzca mano de
obra barata sino incentivos para la especializacion de los
jovenes y por tanto que se genere una identidad
estudiantil para una promocién de la ciudadania.

A mediados de la década de los noventa se comienza a
tener un enfoque favorable hacia el mercado ya que desde
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los informes de los organismos internacionales permiten
explicitamente la intervencién del Estado en casos
excepcionales, pero que en la practica se sigue dando
como politica transversal de toda economial, Para el caso
de la educacion, dicho enfoque permea en sus estructuras
de funcionamiento teniendo una orientacion fundada en
el individualismo, la competencia y la administracion;
alentando exclusivamente a la acumulacién del capital a
través de la generaciéon de ganancias?3.

Asi la privatizacion de la educacidn superior comienza
con el traslado de la responsabilidad a los individuos y las
familias; la operacién de las politicas publicas que
alientan la expansion de la educacion superior privada
frenando el crecimiento de las publicas; y el
funcionamiento de las politicas publicas educativas
estaba limitado por sus resultados para una asignacion de
recursos eficientes.

12 El desarrollo esta referido a la voluntad que tienen los actores sociales, 0o mejor
aun politicos, de transformar su sociedad. La modernizacién constituye un

proceso, el desarrollo es una politica. La idea del desarrollo ha sido siempre
antiliberal. (Valcarcel, 2006 citado en Arancibia et al, 2009)

L3Perroux plantea el concepto de desarrollo como cambios cualitativos y
cuantitativos en combinacion con la creacion de una estructura productiva que
incluya progreso técnico, incremento en la productividad y acumulacién de
capital. Esta idea se construye desde el andlisis de las sociedades como dos
estructuras una homogénea en el centro y otra heterogénea en las periferias;
estas mantenian una relacién con el centro de dependencia, pero al mismo
tiempo la légica de acumulacion del centro se define por las periferias (Bustelo,
1999.
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A comienzos del siglo XXI14, surgen los mecanismos de
control explicito en las instituciones de educacion
superior por el incremento de la demanda poblacional
que se encuentra respaldado desde el principio de justicia
social. Se incentivan las tendencias a racionalizar y
recortar el presupuesto con la justificacion del principio
de libre mercado; donde se visualiza la produccién de
conocimiento especializado como un factor esencial para
el desarrollo y, por ende, como un elemento de poder.

Los procesos de masificacién que se crean al interior de
las instituciones al incrementar las unidades de
especializacién, profesionalizacion del trabajo académico
y el sindicalismo entre los trabajadores administrativos
se vuelve una condicionantes para comienzos del nuevo
siglo, dado que las instituciones de educacidn superior de
vuelven complejas para atender la diferenciacion; la
creaciéon de nuevas formas de gestion del conocimiento y
la redefinicion de la fisonomia del Estado hacen que se
evalué donde queda lo publico en las universidades y
como es un instrumento para la democracia (Gémez,
2009).

14 E] Banco Mundial (BM) publica en el afio 2000 el Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios en el drea de la educacién (Labra, 2006) que tiene por
objetivo la conversién en mercancia educativa de los procesos de aprendizaje y
los modelos educativos a través de cuatro modos, la oferta transfronteriza, el
costo en el extranjero, la presencia comercial y la presencia de personal
capacitado. Estas acciones se insertan en las politicas educativas mexicanas
sustentadas en la expansién del mercado, la sociedad de la informacién ligada a
la competencia econémica y la economia del conocimiento como condicionante
para la empleabilidad.
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Sin embargo, desde como se ha planteado la
educacion’> y los procesos de privatizaciéon que han
surgido esta ultima década por la insostenibilidad del
Estado de incentivar la educacion, asi como de solventar
todas las instituciones publicas en convergencia con el
crecimiento  poblacional; la educacién se ha
mercantilizado dejando de lado que la educacién y el
conocimiento se encuentra en casi toda relacion humana
y no sélo dentro de los libros o el aprendizaje con un
profesor.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se crean
las bases para el Programa Sectorial de Educacion que
incluia tres factores fundamentales para la educacion
superior: una vision de largo plazo que contempla la
evaluacidn, el seguimiento y la rendicién de cuentas; una
gestion del sistema desde las instituciones y, el disefio de
subprogramas sectoriales impulsando la educacion
superior con enfoque transversal en las tecnologias de la
informaciéon (Gémez, 1996).

Con Felipe Calder6n Hinojosa, ya que en su Plan
Nacional de Desarrollo marca el hecho de luchar contra el
crimen organizado desde todas sus perspectivas y

15 Es decir, los costos de la educacion media y superior, especificamente, han
diluido en la practica el beneficio de un derecho social y ptblico fundamental, y
han mercantilizado a las instituciones publicas de forma salvaje. No se ha podido
demostrar que estas medidas hayan incidido en la calidad de los estudios, pero
si han elevado los niveles de inequidad y desigualdad de la oferta y la demanda
educativas. (Didriksson, 2012) excluyendo a gran parte de los jévenes de la
comunidad.
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continuar aplicando las politicas neoliberales que utilizé
su antecesor (Vicente Fox Quesada) con el objetivo
general de mantener la paz y con ello, contribuir al
crecimiento de la sociedad y al desarrollo econ6mico, ya
que no se estaban generando de manera adecuada los
programas y estrategias por la falta de seguridad y
confianza en las instituciones gubernamentales.

También se continuaron con los lineamientos
marcados en los Objetivos del Milenio ya que se sigui6 con
la formacién del capital humano y se continuando la
senda hacia la conformacion de la Sociedad de la
Informacion, aunque no se planted explicitamente en el
Plan de Desarrollo, se plantearon objetivo como la
obligatoriedad de la educacion media superior y el
fortalecimiento de investigadores y cientificos que
continuaran con estos planteamientos. Sin embargo, con
la crisis economica del afio 2009 se presentd una
desestabilizacién politica y social lo que permeoé en los
presupuestos para la educacién superior; alineando sus
politicas hacia la recuperacion econdmica, la
competitividad internacional y la infraestructura; sin
embargo, estos cambios no se dieron dado que existian
conflictos historicos sociales y desigualdades en el
territorio.
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En el afio 2012, durante el proceso de elecciones surge
un movimiento estudiantil’é desde las instituciones
privadas como confronta al candidato de partido politico
Compromiso por Puebla, Enrique Pefia Nieto, en el cual
solicitaban resolucion del caso de Atencién sucedido
durante su gestibn como gobernador del Estado de
México, esta protesta surge en la Universidad
Iberoamericana de la misma entidad cuando los
candidatos presidenciales se presentaron para un debate
sobre la educacién con estudiantes.

Sin embargo, aun después del movimiento y las
actuaciones de los estudiantes no se logr6 unificar un
movimiento nacional Unico con una accién en comun
hacia el nuevo presidencialismo de Enrique Pefia Nieto.

Marco Estrada (2014) menciona que la protesta fue
producto de ensayo y error en la busqueda de adaptarse
tanto a acontecimientos y desafios de su entorno como a
las condiciones que ocasionaron la participaciéon masiva
de estudiantes y simpatizantes; con ello, desde su
creacion existieron tensiones organizativas por la

16 Derivado de las notas por parte de los medios de comunicaciéon intentando
minimizar el asunto a nivel nacional, surge un video con 131 alumnos
identificAndose como estudiantes de la universidad y en un claro de ejemplo de
democratizacion y libertad de expresion, surge el movimiento #YoSoy132 como
un movimiento incluyente que no representa a ninguna universidad. El
movimiento compuesto por estudiantes de universidades publicas y privadas del
pais se reunieron para exigir coberturas informativas imparciales y elecciones
transparentes para el 1 de julio de 2012, luego de que la Organizacién Editorial
Mexicana (OEM) publicara otra verdad sobre los hechos ocurridos en la
universidad.
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conducciéon del movimiento y las disputas politicas;
comenzo la division entre las universidades privadas y
publicas generando tension en la toma de decisiones y la
conformacion de mandos de comunicacién y reflejo del
movimiento desde los lideres estudiantiles; al mismo
tiempo, el propio movimiento no se formdé solo de
estudiantes sino también de otros movimientos sociales
lo que permitié que la comunicacion de la protesta
tuviera una difusion masiva en las redes sociales hasta
llegar a su internacionalizacion, pero el sistema de
protesta solo de consolid6 por la interacciéon personal
misma que fue su descomposicion como un movimiento
nacional a formar sdlo células de protesta
descentralizadas.

El objetivo de las nuevas politicas publicas en
educacion va en dicho sentido, de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo 2012-201817 en México, es
modernizar el sistema mejorando las oportunidades en
los nifios y jovenes, teniendo un impacto en el largo plazo
para la educacidn superior por lo que mejorar implica un
aspecto integral. Se plantea un enfoque intergeneracional
en la creacion de acciones y mecanismos para incentivar
la educacidn, en todos sus niveles, pero especificamente
en la educaciéon superior como motor para la generacion

17 El programa sectorial 2013-2018 en educacién incluye reformar la calidad
educativa desde la equidad de género, y la educacién como un derecho humano.
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de nuevos conocimientos e ideas que contribuyan a
mejorar el entorno de cada individuo.

Para el sistema educativo mexicano en el afio 201318 se
aprobd una reforma educativa que en términos generales
implica un proceso de privatizacion de la educacion
disfrazado por la incorporacion de la calidad en los
sistemas de ensefianza superior y que en la practica
disminuye el financiamiento publico, impulsa la creacion
de instituciones privadas que coadyuven a incrementar la
cobertura educativa para un segmento de la poblacién
con la capacidad de adquisicion; mientras que para los
tecnoldgicos sélo se reduce el gasto pero no se incentivan
procesos de innovacion ya que ensefian ala mano de obra
barata que se insertara en el mercado; y para el caso de
las normales se ven reducidos sus presupuestos como un
tema politico por su capacidad de decisiéon en el propio
sistema.

Especificamente, el Pacto por México resumia la
reforma educativa como “Una reforma legal y
administrativa en materia educativa con tres objetivos
iniciales y complementarios entre si. Primero, aumentar la

18 Las politicas en educacidn superior para el sexenio de Enrique Pefia Nieto han
sido un campo en disputa entre las instituciones publicas y privadas, ya que, con

la aprobacion de la reforma educativa, las transformaciones se plantean de corte
intergeneracional incluyendo cambios en la autonomia y distribucién de los
recursos federales. Es decir, los recortes presupuestales hechos para la
educaciéon superior en las universidades publicas limitan el acceso a la
educacién, incentivan la desercion escolar por la escasez de apoyos a poblacién
vulnerable y precarizan las condiciones del trabajo provocando un bajo ingreso
y poco impacto en la calidad de vida de sus hogares.
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calidad de la educacidon bdsica que se refleje en mejores
resultados en las evaluaciones internacionales como PISA.
Segundo, aumentar la matricula y mejorar la calidad en los
sistemas de educacion media superior y superior. Y tercero,
que el Estado Mexicano recupere la rectoria del sistema
educativo nacional, manteniendo el principio de laicidad”
(Pacto por México, 2012: 2).

Otro parteaguas social, politico y econémico que se da
en el sexenio es la desaparicion de los 43 normalistas!® de
la Escuela Normal Rural Raul Isidro Burgos el 26 de
septiembre de 2014, como un reflejo del ejercicio de
poder en pro de sostener el sistema de explotacién que
garantiza sus intereses (Rodriguez, 2018). Los actos
ocurridos en Iguala tuvieron trascendencia internacional
por la masacre hacia los estudiantes y los actos de
represion a la sociedad en general, la impunidad hacia los
actos politicos y las acciones de criminalizacion hacia los
estudiantes o jovenes considerados las generaciones del
futuro. “Este hecho se ha convertido en una metafora que
engloba muchos otros episodios traumaticos de violencia
colectiva perpetrados por el Estado mexicano. Se ha
convertido en una metafora de la dignidad y de la rabia
del pueblo mexicano” (Maldonado, 2015, p 13).

19 Los hechos ocurrieron cuando tres camiones de estudiantes se dirigian a
Chilpancingo para una protesta en exigencia de mejores condiciones para la
normal. En total, seis personas fallecieron de las cuales 3 eran estudiantes, 20
estudiantes resultaron heridos y existieron 43 victimas de desaparicién (Concha,
2015).
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Estos hechos reflejaron una crisis humanitaria que se
transformo en una crisis de Estado al reflejar la violencia,
represion politica y social que se vivia en el pais y la
subsistencia de grupos sociales y econémicos que hacen
frente a las politicas neoliberales que se han establecido
ano tras ano; rearticulando el movimiento estudiantil a
nivel nacional en una lucha comin por un modelo
educativo democratizado, con conciencia social y por la
lucha de un modelo econémico sostenible (Gémez, 2015).

Con la denominada Cuarta Transformacion, Andrés
Manuel Lopez Obrador publica el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2024 donde incluye la creacién de cien
nuevas instituciones publicas denominadas
Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia
como parte de los objetivos de disminuir la brecha
educativa; para ello, los planteles estaran ubicados en
zonas con alta densidad poblacional, con nula o poca
oferta educativa de nivel superior y con un alto grado de
rezago social, marginacion y violencia; dado que se
catalogaran como universidades socialmente
responsables; enfocadas en reivindicar el papel social de
los institutos de educacidon superior para el beneficio y
crecimiento nacional. En el mismo sentido se entiende en
el plan que asegurar la calidad educativa es valorar mas
las tecnologias, la pertinencia, el campo laboral, la
innovaciéon educativa pero aun mas importante la
transversalizacién de los valores desde el compromiso
social y con su entorno.
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En la actualidad, derivado de los compromisos 6,7y 10
de las promesas de campafia de AMLO, el Ejecutivo
Federal mando al Congreso las iniciativas de reforma a los
articulos tercero, 31° y 73° constitucional que incluye la
obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior. Con
ello, el 09 de septiembre de 2020 se aprueba la Ley
General de Educacion Superior donde se vincula el
régimen constitucional de derechos y obligaciones con la
normativa que concierne al control de subsistemas y las
atribuciones y competencias de los distintos 6rdenes de
gobierno; dicha ley diluye el vacio legal que desde 1941,
con la aprobacién de la Ley Organica de Educacién
Publica, no se habia considerado (Rodriguez, 2020).

La iniciativa de ley consta de 77 articulos y 18
disposiciones de régimen transitorio que incluyen el
caracter federalista en el sistema educativo;
especificando cuatro puntos importantes para Ila
operacidn de las instituciones educativas:

1. Se da reconocimiento formal de los sistemas estatales
de educacion superior

2. Se incluye el enfoque de derechos humanos en la
formulacion de los fines y criterios en la organizacion,
gestion y funcionamiento de las instituciones.

3. Se fortalece el respeto al régimen de autonomia que
gozan los institutos.
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4. Se agrega el principio de solucion para hacer cumplir
la obligatoriedad y gratuidad de los servicios.

Es decir, con estas especificaciones en la ley se permite
pensar en una progresividad en la inclusion de todas las
personas para el acceso y permanencia en la misma,
disminuir la brecha de la desigualdad y conseguir
modelos equitativos de ensefianza en todos los niveles. Al
mismo tiempo, con las reformas educativas se
propusieron la actualizacién de tres leyes secundarias: la
Ley General de Educacion, la Ley Reglamentaria para la
Mejora Continua de la Educacion y la Ley General del
Sistema de Carrera de las Maestras y Maestros.

La Ley General de Educacion es el documento
normativo mas robusto y que da solidez al sistema
educativo por consiguiente su actualizacion ha sido
propuesta por distintas comisiones parlamentarias y
revisada por varios especialistas, ya que se compone por
once titulos, 181 articulos y 17 articulos transitorios; las
modificaciones propuestas en el mes de mayo del 2020 se
consideran una de las leyes mas ambiciosas dado que
incluye el derecho a la nifiez desde el desarrollo integral
en el articulo sexto, sin embargo no se incluye Ia
vinculacion con el sector salud; el derecho a la educaciéon
en el articulo segundo impulsando la equidad en el acceso
desde el otorgamiento de becas en los articulos 9°, 58° y
119° por ello es considerado una reforma educativa
federalista sin vinculacion con otros sectores pero si con
una vision a largo plazo.
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La Ley General de Educacion Superior (2021)
considera dentro de sus objetivos, principios, criterios y
lineamientos aspectos y elementos del bien comun, que,
si bien no retoman las instituciones en su actuar, se
cuenta con una visién desde el Estado que si incorpora
dichos lineamientos y por ende un posicionamiento de lo
que se espera de la educacion superior.

Dentro de sus objetivos se enmarca la funcién social de
la educacion y la orientacion de los criterios para el
desarrollo de las politicas publicas en materia de
educacion superior con vision de Estado; siempre
preservando la autonomia de las instituciones que cuenta
con ello.

En el articulo tercero de la misma ley se reconoce la
educacién como un derecho que coadyuva al bienestar y
desarrollo integral de las personas bajo los criterios de
equidad e inclusion para garantizar el acceso y promover
la permanencia y el reconocimiento a la diversidad. Si
bien s6lo impulsa los criterios para los procesos de acceso
y permanencia en el sentido de “cuota de género”, si
reconoce la importancia de la diversidad, la inclusion y el
trato igualitario del ser humano sin importar su género o
condicion, lineamientos basicos del bien comun.

El articulo séptimo menciona la construccién de
saberes desde diversos ambitos, donde se destacan los
principales para el bien comun:

1. Desarrollo humano integral
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. Formacién del pensamiento critico

. Consolidacién de la identidad, el senito de pertenencia
y el respeto desde la interculturalidad

. Elfortalecimiento del tejido social y la responsabilidad
ciudadana

. La construccion de relaciones sociales, econémicas y
culturales basadas en la igualdad entre los génerosy el
respeto de los derechos humanos;

. Elrespeto y cuidado del medio ambiente

. En su conjunto, los criterios de la educacién superior
consolidan los criterios del bien comun del modelo:

. La igualdad sustantiva para contribuir a la
construccion de una sociedad libre, justa e incluyente;

. La inclusion para que todos los grupos sociales de la
poblacion, de manera particular los vulnerables,
participen activamente en el desarrollo del pais;

10. Diversidad

11. Interculturalidad
12. Medio Ambiente

13. Cultura

La responsabilidad ética en la generacion,

transferencia y difusion del conocimiento, las practicas
académicas, la investigacion y la cultura
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La fraccion VIII del articulo octavo de la presente ley
que a la letra dice

“La territorializacion de la educacién superior, concebida
como el conjunto de politicas y acciones cuyo proposito
consiste en considerar los contextos regionales y locales de la
prestacion del servicio de educacién superior, para contribuir
al desarrollo comunitario mediante la vinculacién de los
procesos educativos con las necesidades y realidades
sociales, econdmicas y culturales de las diversas regiones del

pais”; (p, 11)

Enmarca el propio sentido del bien comun al
sobreponer dentro del proceso de aprendizaje al
territorio, su entorno y los contextos regionales,
culturales y sociales.

Estos criterios mencionados hacen relevancia en los
modelos de bien comuUn desde la construcciéon de
ciudadania y colectividad con la finalidad de preservar el
entorno y los conocimientos del lugar, desde un
aprendizaje no solo institucional.

Si bien al inicio de la ley se aclara que la educacién
superior es una practica de aprendizaje formal dentro del
Sistema Nacional de Educacion, cuenta con los
parametros minimos necesarios para contar con una
vision del bien comun desde su construccion normativa.

Por ultimo en el afio 2020 un hecho marco la diferente
las dindmicas sociales, economicas, politicas y culturales
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a nivel mundial dado que el 11 de marzo la Organizacion
Mundial de la Salud declar6 una pandemia global por el
virus COVID-19 lo que obligé a las naciones a establecer
medidas de confinamiento forzoso, distanciamiento
social y paralizacién de las actividades; incluyendo el
sector educativo; con ello, hubo efectos en los modelos de
aprendizaje, el uso de las tecnologias de la informacién y
las nuevas modalidades de interactuar perjudicando a los
actores sociales involucrados en el proceso.

El reto actual es la reorganizacion de las actividades de
las instituciones de educacién superior para dar
continuidad al ejercicio de sus funciones sustantivas a
través de un esfuerzo extraordinario en capacitacion,
equipamiento y conectividad tanto de estudiantes como
de docentes. Al momento de la declaratoria, las
instituciones y los gobiernos tuvieron la responsabilidad
y obligacion de ofrecer una educacion integral de calidad,
incluyente, plural y equitativa que reduzca la brecha
educativa y propiciar el desarrollo potencial de los
jovenes (Garza, 2020).

Este analisis, permite hacer una reflexion sobre la
consideracion de la educacion como un fin en si mismo,
independiente del papel que cumple en el aparato
productivo (Calderén, 2001)20; es decir, no s6lo obedecer

20 Texto citado de Garro (1999 citado en Calderén, 2001) donde menciona que el
objetivo de la educacién no es prepararlos para que sean trabajadores, como esta
actualmente supeditado dicho sistema al mercado capitalista; sino se prepara a
la persona para el trabajo no sélo para el empleo.
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a la division internacional del trabajo donde las
instituciones se rigen bajo los estdndares del mercado por
lo que su objetivo es disminuir los costos y maximizar las
ganancias; sino comprender que la educaciéon superior es
una inversion que se realiza a la sociedad para que
asimilen y comprendan su problematica actual, y con las
herramientas otorgadas por la educaciéon superior,
puedan concientizar su entorno y crear herramientas
para su transformacion.

En si, desde la aprobacion de los sistemas legales y
normativos que dan cabida a la educacién como derecho
fundamental de la sociedad, para el caso de México es la
aprobacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo tercero, los gobiernos se
han encargado, dentro de sus funciones, de la formacion
de la sociedad para su insercién a la vida y al mercado
laboral.

Asi, desde la conformacién del orden econémico actual,
el capitalismo, trajo consigo nuevas exigencias a las
instituciones y al sistema de gobierno desde Ia
Administracion Publica lo que implic6 transformacion
que atendieran el mercado y mejoraran las condiciones
para su desarrollo y consolidacion; con ello, se
establecieron mecanismos de control desde el gobierno
para incentivar la libre competencia, el mercado y la
explotacion de las relaciones de produccién capitalista.
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Para tal efecto, la educacién se visualizé en un primer
momento como una herramienta de especializacién de la
mano de obra que coadyuvara a un determinado
crecimiento  sostenido, generando  competencia
internacional; por ello, el gobierno visualizaba la
educacién superior como una politica gubernamental.
Después se visualizO como un mercado mas de
explotacion, aplicando politicas de estado para su
transformacidn, por la terciarizacion de la economia lo
que denoto cambios en la Administracién Publica que
incentivaran la privatizacion, internalizaciéon y el modelo
transfronterizo.

Cabe senalar, que el Gobierno cumple dos funciones
dentro del sistema educativo; por un lado, es un acto
regulador del sistema y las relaciones que se establecen
debido que la globalizacion del conocimiento ha
instaurado un mercado educativo sin fronteras donde las
instituciones publicas, en su calidad de autobnomas, tienen
la facultad de competir para otorgar un mejor servicio,
definir las curriculas necesarias, la planta docente, los
costos de la educacién, entre otras cuestiones
administrativas. Y, por otro lado, es un actor evaluador
del sistema educativo, baso en la eficiencia de las
instituciones ante la demanda nacional e internacional
(Mollis, 2002).

Sin embargo, aunque el gobierno s6lo cumple esas dos
funciones, que se han instaurado en la reforma educativa,
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no cumple con sus objetivos principales dentro del
sistema educativo:

1. Brindar una acreditacién internacional
2. Vincular la educacién formal e informal

3. Construir el conocimiento necesario para
la sociedad

4. Posibilitar la equidad

5. Construir y Difundir los valores
solidarios (Mollis, 2002, pp 10).

Por consiguiente, el reto consiste en saber cual es el
papel que debera desempefiar el Estado para que las
universidades publicas orientadas al bien comun; que
incluye una conciencia sobre el entorno y las necesidades,
el recate de los saberes colectivo aprendidos y de la
cultura y la tradicién que representa cada sociedad.

Conclusiones

El modelo de gestién debe ser congruente con las
caracteristicas propias del bien del que se trata, es decir,
si el bien es comun también la planificacion y la gestion
deben serlo. Siguiendo la ldgica de romper el modelo que
ha perpetuado, la sociedad humana consiste en la
dependencia mutua de los seres humanos con respecto al
bien comun que es el fin ultimo de la sociedad.
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El sistema de educacidn superior se crea en funcion de
las necesidades del mercado y el modelo capitalista,
enfocada al capital humano, a la generacion de mano de
obra calificada desde la racionalidad econ6mica
intencional en el uso de los recursos. Este enfoque
permed en la creacién de la Universidad Nacional de
México en 1910 donde se introdujo el concepto de
enseflanza técnica y el objetivo era la formacion de
personal necesario para la reconstruccion del pais.

En la actualidad, la inequidad?! que existe en la
sociedad ensefiada y aplicada en las IES es un espejo del
autoritarismo econémico que impone las relaciones de
despojo, sobreexplotacién y depredacién del propio
sistema; por tanto, las dicotomias destruyen las bases
materiales del desarrollo econdmico y social, la cohesion
de la comunidad y la clasificacion por élites de acuerdo al
conocimiento adquirido (Jiménez, 2012).

Ana Maria Torres (2005) afirma que todas las reformas
de la educacion emprendidas desde 1980 en América
Latina bajo el pretexto de “mejoramiento de la calidad de
la educacion” han fracasado; incluido a México derivado
de que los temas de calidad y equidad no se han dado y
han devenido en un discurso politico-ideoldgico con débil
soporte en las politicas, los programas y los proyectos;
con un creciente malestar y desprofesionalizacion del

21 Mark Blaug (1967) menciona que un enfoque adecuado de las politicas
educativas puede incentivar una disminucién en las desigualdades de la
sociedad.
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magisterio; los paros docentes se repiten con mayor
frecuencia, reduciendo dias de clase y deteriorando cada
vez mas el aprendizaje, lo cual ayuda a fortalecer la
privatizacion de la educacion; las politicas son lentas y no
atienden al problema del magisterio.

Estos problemas siguen vigentes ain con la ultima
reforma educativa propuesta donde se incluye aspectos
sociales en los modelos de aprendizaje, pero no como un
principio basica de transformacion de la institucion;
preservan los modelos de internacionalizacion,
mercantilizacion y privatizaciéon de las instituciones
publicas, desapareciendo o dejando en el olvido a las
normales y las universidades publicas auténomas,
instituciones con capacidad de reflexién y que reflejan la
contracara del capitalismo, la colectividad y el sentido de
pertenencia.

En sintesis, reconocer las relaciones de poder que se
establecen por el dominio del saber son condicionantes
para entender que la educacién actual esta segmentada,
estructurada en la vision colonial y neoliberal, sumida al
capitalismo, las condiciones del mercado y la
competencia internacional.

Christian Mufoz e Ivan Moreno (2019) menciona que
la educacion superior enfrenta tres desafios criticos si
desea marcar una diferencia en la administracion actual:
la calidad educativa debera ser tratada como una
responsabilidad compartida entre las instituciones de
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educacion superior, los gobiernos y las agencias de
regulacion ya que permitirda elevar las exigencias,
endurecer las condiciones de permanencia y superar la
fragmentacion; quitar la vision economicista y verificar
las causas de la desercion escolar y por ultimo fortalecer
los esquemas de gobernanza desde los canales de
participacion abiertos para la toma de decisiones.

El problema persiste, en que las reformas educativas,
aunque se plantea un enfoque regulador del Gobierno no
se modifican los objetivos del propio Estado; es decir, se
ha dejado de lado el proyecto nacionalista bajo el cual fue
creado el sistema educativo donde se reivindica la
educacion como parte del patrimonio social y como
derecho de las clases mayoristas para incentivar el
bienestar local (Aboties, 2003).

El Estado debera ser un interlocutor entre los
individuos y el principal actor que salvaguarde Ia
heterogeneidad de las comunidades; rescate, recupere y
trasmita los conocimientos de la historia; y genere
alternativas de sistemas que permitan desarrollar las
capacidades y habilidades del ser humano en lo colectivo
y lo individual. Esto concepto se deriva de la necesidad del
reconocimiento de la comunidad y la recuperacion de lo
local, los saberes tradicionales y la cultura.

Por consiguiente, en la medida en que se planteen
alternativas que apunten hacia el bien comun en general,
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la educacidon podra también ser visualizada y aplicada con
dicha perspectiva. Como menciona Jutta Blauert (1999):

“La educaciodn, sea alternativa, formal, informal u oficial, debe

tomar en cuenta su funciéon social y politica: construir

ciudadanos acordes con la vida colectiva, mas alla de aquella

ética que en su praxis no ofende o restringe el bien del otro,

sino en una ética del bien comin que supera a la persona o el

individuo y se centra en lo colectivo” (p, 5)

La educacion, vista desde la perspectiva del bien
comun, se ha utilizado como una herramienta no solo de
aprendizaje sino como un potenciador de la propia
poblacion, ya que salvaguarda la cultura y las tradiciones,
y es un medio de transmision de conocimientos
particulares de la propia poblacién. Los principales
beneficios del modelo paralos actores y el propio sistema
educativo son:

Generar una conciencia critica y constructiva
sobre el entorno y la sociedad en general.

Aprender a verse por si mismo como
transformadores y no como parte del mercado
laboral.

Enriquecer lo que se aprende desde los saberes y
practicas de la sociedad, es decir, entender la
historia de los sujetes, sus tradiciones y
costumbres coadyuva a formar sentido de
pertenencia y comunidad.
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e Generar y Ejecutar una conciencia ambiental
donde los sujetos son responsables del medio
ambiente y su preservacion.

e Rescatar los espacios educativos tradicionales
desde la familia, la asamblea la celebracion y el
trabajo.

e Permite ejecutar niveles educativos que tienen
que ver con la adquisicion de habilidades y
conocimientos y no con la edad de los sujetos, o
en su defecto, con un cumplimiento por rangos.

e Liga los conocimientos generales de ensefianza
en los modelos tradicionales a las cuestiones
practicas de los diferentes aprendizajes dado que
solo es un modelo de aplicacién al sistema en su
totalidad, las curriculas y los métodos de
ensefianza se consensa en el colectivo.

e C(Crear ejercicios de corresponsabilidad desde el
modelo dado que no so6lo se trata de las
ensefianzas en el aula sino dentro de todo el
espacio de interaccién y formar transformadores
sociales, como el principal reto de la educacion
superior

Por tanto, la educacién desde la perspectiva del bien
comun influye como un potenciador de la cohesion social,
rompe el esquema de privatizacion no so6lo de las
instituciones sino del mercado mismo lo que permite

47



modificar la mirada sobre poner en el centro de la toma
de decisiones el mercado y sus necesidades, y cambiar la
visién a las personas; lo que permite también modificar la
vision del mercado laboral y el impulso de la economia
desde otros ambitos de desarrollo.
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Efectos de la financiarizacion sobre la
produccion

Resumen

El proceso de financiarizacion global surgido en la
década de los 70’s, se ve acelerado en medio de la
pandemia ocasionada por la COVID-19, el creciente
apetito por los instrumentos financieros, ha ocasionado
un cambio en la forma de circulaciéon del capital,
aumentando rapidamente el destino de los flujos de
dinero al capital especulativo sobre el capital productivo.
El objetivo de este texto es hacer una revision tedrica
conceptual de la llamada globalizacion financiera y de la
circulacion del dinero para dar paso a evidenciar con un
par de ejemplos cual ha sido el resultado del capital
financiero sobre el capital productivo en un mismo sector,
con lo que se comprueba que la tasa de ganancia
especulativa es mayor por mucho a la tasa de ganancia
productiva, efecto que ocasiona una modificacion en la
estructura de capital y aumenta las presiones a las
relaciones de trabajo dando como resultado desempleo y
comprometiendo fuertemente la produccion mundial.

También se hace wuna reflexion sobre el
emprendimiento como mecanismo de salida del
desempleo en los momentos en que la fuerza de trabajo
es desplazada por las innovaciones tecnologicas y las
conexiones digitales, reconociendo el esfuerzo de quienes
con un caracter emprendedor se aferran por subsistir en
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medio de las necesidades de apalancamiento financiero y
politicas publicas eficientes que les permita el impulso y
la permanencia. Asi, se advierte que el acelerado proceso
de financiarizacion impulsado en cierto modo por el
aislamiento y la paralisis de algunos sectores productivos
a partir de la declaraciéon de pandemia sanitaria por el
SARS-COV-2, pone en jaque al sistema productivo
desplazandolo por el sistema especulativo con lo que no
solo se agrava el problema del desempleo sino que
también pone en zona de extincion el esfuerzo de quienes
en el animo de generar su propia fuente de empleo y en lo
posible empleo para su comunidad y entorno echan mano
de su espiritu emprendedor.

Conceptos clave

Financiarizacidn, capital productivo, empleo.

Introduccion

El efecto de la pandemia por la COVID-19 durante los
dos ultimos anos, ha sido la modificacion de las relaciones
culturales, sociales y econdmicas de la sociedad actual,
esto sin duda ha abierto oportunidades, pero también ha
generado amenazas. En el plano de las relaciones capital-
trabajo, se identifica un fenbmeno no propio de este
proceso pandémico, pero si como resultado de un
acelerador importante por las condiciones actuales. La
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financiarizacion y el creciente apetito por los
instrumentos de capital especulativo aunado de la
necesidad de digitalizar la vida humana como elemento
protector de contagios, la ansiedad capitalista por
mantener y elevar la tasa de ganancia, el refugio del
capital, la caida en la producciéon, el aumento del
desempleo y el bajo consumo generan un caldo de cultivo
propio para desplazar el capital productivo y con ello
aumentar las presiones y precariedades del empleo
modificando entonces la estructura de trabajo como
elemento de reproduccion de la vida humana.

En este texto, se plantea una contextualizacién
tedrica del fenomeno de la globalizacién financiera, asi
como de la circulacién del dinero, apoyando esto en
ejemplos que sirven de exposicion del problema
ocasionado por la creciente actividad financiera que
capta mayores flujos de capital que la actividad
productiva, ocasionando desempleo y supresion de la
mano de obra alentando la automatizaciéon y
digitalizacion del trabajo.

La globalizacidn financiera, breve contexto

A partir del surgimiento de la globalizacion financiera,
los procesos de financiarizacion han evolucionado
desplazando la idea de la circulacion del dinero, esta
construccion se hara a partir de la identificacion teorica
del dinero, abordando sus funcionalidades, la forma en la
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que se crea y circula poniendo énfasis en el enfoque
endogeno del dinero como capital que extrae valor de la
plusvalia cuando el capital en forma de dinero se utiliza
para incorporarse al proceso industrial propio del modo
de produccion capitalista, esto es, a partir de que el dinero
como capital y no como forma de representacién social se
convierte en Materia prima o en Fuerza de trabajo como
factores de la produccion capitalista que al entrar en el
proceso de circulacion regresa a su forma original de
dinero incrementado, es entonces cuando se observa que
el dinero como capital encuentra su valorizaciéon en el
propio ciclo de produccion.

Hay que recordar, que los cambios que sufrio el sistema
capitalista en la década de los 70’s, comienzan por la
supresion de los acuerdos de Bretton Woods (1944-
1971), el auge del sistema de producciéon Fordista, la
politizacion de las finanzas, la crisis petrolera de 1973, la
caida del modelo de acumulacion y consumo de masas lo
que permitiria la formacion de un nuevo modelo “que
diera pas6 de la manufacturacion de bienes a la
fabricacién de ideas y al tratamiento de la informacién, no
del personal ni de las ideas” (Garcia, 2010: 83).

Asi, la adopcion del neoliberalismo ha alterado la
propia dinamica del sistema capitalista; desde la
financiarizacion de la economia, la busqueda del Estado
minimo, la adopcion de un sistema tributario regresivo y
de una desregulaciéon mas radical del mercado laboral y
de la actividad bancaria y de la situacion financiera, hubo
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una gran concentracidon de ingresos en la cuspide de la
piramide social, reduciendo el crecimiento econémico.
Por ello, el crédito y las finanzas se convirtieron en los
motores de la economia productiva, que eran los
facilitadores del crecimiento econdémico, se convirtieron
en una barrera del propio crecimiento en el centro de la
especulaciéon financiera desenfrenada en el que se
succiona toda la riqueza.

Todo esto fue disefiando lo que se conocera desde
entonces como la Globalizacion financiera que no es mas
que entender a las finanzas desde un proceso econémico
mas general con el que se engloban con el sistema
capitalista, a partir de una estrecha relacién. A decir de J.
Stiglitz las finanzas “pasaron a imperar sin oposicion,
buscando el beneficio fortaleciendo su caracter
especulativo frente al productivo” (2004 en Garcia, 2010:
86). Por ello, el nuevo caracter de las finanzas en el
sistema capitalista radica en que “no hace falta ser mas
productivo para obtener beneficios, sino que es suficiente
con jugar en los mercados bursatiles” (Bourdieu, 1998,
2002, en Garcia, 2010: 86).

Este proceso de supremacia de las finanzas en el
sistema capitalista, ha buscado construir escenarios
favorables para su practica a partir de la desregulaciéon y
la liberacién de los flujos de capital que se comenzaron a
esbozar entre 1980 y 1990, incentivando asi la
especulacion y desdefiando todo intento de
intervencionismo del Estado a partir de la politica
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monetaria como lo plantearia la escuela de Keynes y los
post keynesianos al afirmar que el dinero se genera a via
una autoridad (chartalismo) (Escorcia y Robles, 2016:
31).

El auge de las estructuras financieras en el sistema
capitalista ha permitido la creacién de la denominada
revolucion gerencial o revolucién de la gestion, en el que
los duenos de los capitales son desplazados por gerentes
que comienzan a formar una tercera clase social que se
sitia en medio de los capitalistas y de la clase obrera.
Minsky (1998: 5-6) que retoma Escorcia y Robles (2016:
6) contribuye a este debate planteando que:

“los administradores del dinero estan reemplazando a los
gerentes de la industria como actores principales de la
economia [...]. El capitalismo moderno se caracteriza por la
forma corporativa de la organizacion de los negocios y de las
complejas estructuras financieras que incluyen instrumentos
negociables. Por medio de la deuda y de las obligaciones
financieras, los gerentes corporativos controlan los activos de
capital reales de la economia: los instrumentos financieros
distribuyen las ganancias brutas presentes y futuras de las
empresas presentes y futuras”.

En resumen, a decir de Garcia (2016: 89) y a manera de
explicacién de aquello que ha permitido la expansiéon de
la Globalizacion financiera son “problemas de
informacién asimétrica (Stiglitz, 2003); ciclos sistémicos
de acumulacion (Arrighi, 1998); expectativas irracionales
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de los inversores (Kindleberg, 1991); orgias
especulativas (Galbraith, 1991)".

Esto ha generado incluso una nueva forma de nombrar
a estos procesos de generacion de riqueza financiera
frente a la generacion de riqueza productiva, llamandolos
financiarizacion, término que sera utilizado para referir a
los procesos de generacion de riqueza mediante el uso de
instituciones o estructuras financieras dentro de los
mercados, pues “los capitalistas, desde la década de 1970,
han reorientado su actividad central desde el area
productiva a la financiera” (Wallerstein, 2010:137).

En ese sentido, para Claudio Katz (2002: 191) “algunos
denominan «financiacién» al nuevo marco creado por el
predominio de operaciones especulativas y afirman que
estas transacciones se caracterizan por vertiginosos
cambios de precios divorciados del empleo de los
recursos”.

De tal forma que como lo escribe Lenin en su obra del
Imperialismo, fase superior del capitalismo, “el desarrollo
del capitalismo ha llegado a un punto tal, que, aunque la
produccién mercantil sigue “reinando” como antes y es
considerada la base de toda la economia, en realidad se
halla ya quebrantada, y las ganancias principales van a
parar a los “genios” de las maquinaciones financieras”
(Lenin, 2004; 36)

El ser humano como sujeto de constante evolucion ha
pasado del homo erectus al homo economicus transitando
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por diversos estados de su evolucidn, es decir, a partir de
haberse erguido, encontré que su relaciéon con la
naturaleza era distinta, tan es asi, que a partir del homo
erectus se considera que el trabajo comenzo, por lo que el
trabajo surge como una forma de relacion de
modificacion de la naturaleza por las manos del hombre,
pero esta modificacidon no es plena para quien ejecuta el
trabajo, pues uno s6lo no puede producir el total de los
satisfactores necesarios con respecto de sus necesidades,
por tanto, surgen relaciones econdmicas incipientes que
se dan desde un ambito colaborativo, comunitario y social
en un primer momento, hasta que el cuestionamiento de
la relacion beneficio y costo (tiempo, trabajo y materiales
invertidos en la creacion de un satisfactor o bien)
comienzan a ser la base del homo economicus que
comienza a cuestionar la idea de intercambio en términos
de equiparacion del beneficio o utilidad de cada
satisfactor, asi comienza entonces el primer proceso de
asignacion de valor de intercambio dando origen al
trueque, suceso historico que fue evolucionando hasta
llegar a la conceptualizacion del dinero como elemento de
equiparacion de intercambio de distintos bienes, este
mecanismo de intercambio ocasiond otros problemas
como son las formas de su reproduccién, circulacién y/o
acumulacion, ahora no de los satisfactores sino del propio
dinero, por lo que su aparicion terminé modificando las
relaciones sociales, politicas, gubernamentales y en
general trastocé la vida de los individuos.
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En una acepcion ortodoxa se dice que el dinero es un
medio de intercambio, sin embargo, atendiendo otras
definiciones se dice que el dinero es la moneda de uso
corriente o legal que sirve y es reconocida como medio de
pago, por tanto, se reconoce la intervencion del estado
como punto de reconocimiento (legal), como unico
provisto de derecho para generar, crear y poner en
circulacion el dinero, ademas de plantear la aceptacion
colectiva como elemento de intercambio.

Es en esta idea del intercambio en el que el dinero
adopta una doble funcién, un medio para obtener una
mercancia que es obtenida con otra mercancia ahora
denominada dinero, pero es esta mercancia dinero la que
ahora obtiene de manera intrinseca el valor de la primera
mercancia y que podra entonces ser intercambiada por
otra mercancia que se encuentre en circulacion, ahora el
dinero ya no es una mercancia sin valor sino un valor en
forma de dinero, a esto Garcia Chico (2015; 1) contribuye
cuando escribe que “el dinero seria pues un medio de
cambio (ausencia de trueque) dirigido a asignar valor a
las mercancias (unidad de cuenta o de medida), cuya
rentabilidad es nula, y cuya liquidez es total o plena. Se
suele destacar también su caracter de depdsito de valor
(demora del gasto, que se produce en operaciones
futuras)”.

En este mismo orden de ideas, Carlos Marx (2016)
plantea una teoria propia sobre el dinero que no sélo es
importante para entender su postura tedrica frente al
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valor, sino para analizar otras corrientes econdémicas
sobre el dinero, pues como se puede observar, a partir de
la estructura Dinero (D) que se intercambia por
Mercancia (M), que a través de la Produccion (P) se
convierte en Mercancia con un valor afiadido (M’) y al ser
vendida se convierte en Dinero aumentado (D’), es decir
el Dinero inicial mas una ganancia y su representacion
sera: D—M...P..M'—D’ (ciclo de capital-dinero), en ella,
se logra identificar que es el Dinero el factor constante y
repetitivo que se encuentra en cada ciclo y logra su
reproducciéon recuperando su forma inicial (D) mas una
ganancia (D’) lo que permite su aumento y esto a su vez
bajo ciertas circunstancias su acumulacién 'y
concentracion. Asi se podra entonces partir en una
conceptualizacién del capital como elemento clave en la
construccion del sistema capitalista.

Marx explica que “en D’ el capital ha retomado su forma
primitiva, D, a su forma de dinero, pero bajo una forma en
la que se ha realizado ya como capital” (Marx, Libro II, cap.
I, 2012; 44) sin embargo, también es de observarse la
acotacion hecha por él mismo cuando dice que “el ciclo
del capital-dinero no puede comenzar jamas por D’ (a
pesar de que D’ funciona ahora como D), sino que
comienza siempre por D; es decir, no puede comenzar
nunca como una expresion de la relacion de capital, sino
que comienza siempre, exclusivamente, como forma de

desembolso del valor del capital” (Marx, Libro II, cap. I,
2012; 45)
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Sin embargo, como lo menciona Carcanholo y Nakatani
(2001), “el dinero que circula en busca de su incremento
es declarado capital. También lo es la mercancia que sirve
de intermediaria entre el punto de partida y el de llegada
de ese proceso de circulaciéon”. Sin embargo, Escorcia y
Robles (2016; 16) plantean que la Teoria general de J. M.
Keynes establece una postura sobre el dinero como una
“reserva de valor, (que) constituye un puente entre
presente y futuro” esto entonces implica que el dinero
pueda tener demanda independiente a los procesos de
intercambio.

Hasta aqui, se puede vislumbrar una relacion dialéctica
entre la teoria del valor de Marx y su teoria a cerca del
dinero, es decir, el dinero per sé no podra aumentar su
valor, sino por el contrario, es en su incorporacion al
sistema de produccion cuando entonces podra absorber
parte del valor generado a partir del proceso al cual se
haya incorporado, siendo este valor absorbido en forma
de interés, de acciones o de mercancia o en su caso en su
representacion elemental... en forma de dinero. Por lo
tanto, es indispensable hacer una diferenciacion entre el
Dinero como Capital y el Dinero como representacion a
partir de una expresion fisica cominmente llamada
moneda. El Dinero en su forma de Capital podra entonces
incorporarse al sistema de produccién como elemento
adelantado de capital mercancia, capital industrial o
fuerza de trabajo que una vez que se haya cumplido el
ciclo de produccion (D—M...P—M’) entonces se complete
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el ciclo capital dinero (D—M...P...M’—D’), notese que
dentro del ciclo de capital dinero, se encuentra inmerso el
ciclo de produccion, lo que desembocara en un ciclo de
reproduccion, inclusive aun cuando el Dinero en forma de
capital se desenvuelva como Capital Mercancia con el
unico fin de extraer de la circulacion un valor ya existente,
en esto Marx plantea que cuando D..M..D’ se puede
observar y estudiar en dos momentos 1) D..My 2) M...D’
esto es, que el Dinero en forma de Capital sirvid para
comprar Mercancias, estas Mercancias serdn puestas a
disposicion de un comprador a un mayor precio, lo que
servird para que D’ regrese a su forma originaria de D+d,
siendo d, la extraccion del valor existente en la circulacion
de las mercancias mas no en el ciclo de produccidn. A esto
Marx en el Tomo II de su obra ya vislumbra este hecho
entre Dinero como Capital que favorece la creacién de
valor cuando afirma que:

“La féormula D—M...P..M’—D’, con su resultado D= D + d
envuelve en su forma un engafio, encierra un caracter
ilusorio, que nace de la existencia de valor desembolsado y
valorizado bajo su forma de equivalente, el dinero. Lo que se
destaca no es la valorizaciéon del valor, sino la forma-dinero
de este proceso, el hecho de que al final, se extraiga de la
circulacibon mas valor en forma de dinero del que
primitivamente se desembols6” (Marx, Tomo II, 2012; 56)
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Incluso, cuando se establece que el Dinero al entrar al
sistema capitalista, sirve como medio de pago de Materia
prima (Mp) y de Fuerza de trabajo (T), medios de
produccién propios del sistema capitalista, representado
entonces como D= Mp + T, se puede interpretar que, D—
Mp + D—T, por lo tanto, “D—T es la fase caracteristica de
conversion capital-dinero en capital productivo, ya que
constituye la condicién esencial para que el capital
desembolsado en forma de dinero se convierta realmente
en capital, en valor creador de plusvalia. D—Mp no tiene
mas finalidad que facilitar la realizaciéon de la masa de
trabajo comprada por medio de D—T” (Marx, Tomo II,
2012: 30-31).

Hasta aqui entonces es menester seflalar que en La
Critica de la Economia Politica. El Capital opera prima de
Carlos Marx encontramos un aspecto teodrico sobre el
dinero en dos perspectivas, la primera como medio de
intercambio lo que le da un caracter exdgeno al dinero y
otra como capital que se incorpora al modo capitalista de
produccion permitiendo la creacion y extraccion de valor,
en un modo enddgeno del dinero. Marx reconoce esta
ambivalente metamorfosis del dinero, como capital-
dinero y como capital en su forma de dinero, y se da en
esta relacién, como ya quedo descrito con antelacion, el
capital-dinero que es el que entra al proceso de
produccion se constituye entonces como D= Mp + T,
centrando ahora la atencién en D—T en el que D sirve
para comprar T como elemento generador de valor, ahora
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es el obrero que al vender su fuerza de trabajo (T) obtiene
capital en forma de Dinero (T—D) que le sirve para
intercambiarlo por mercancias que le permitan sufragar
sus necesidades y le permitan su reproduccion, con esto
entonces encontramos en Marx la 16gica del Dinero como
capital-dinero y del Dinero como medio de intercambio.

Enfoques endogeno y exdgeno del dinero.

Como se describid en el apartado anterior entonces se
puede reconocer una doble funcién del dinero; la primera
como elemento de valor y la otra como medio de
intercambio, el debate ahora esta en el como el dinero en
cualquiera de sus formas llega al capitalista o al obrero,
cémo se genera el dinero como representaciéon y como
circula en esta forma cominmente denominada moneda.
Es por esa consideracidn, es que el distinguir claramente
“entre dinero como dinero y dinero como capital”
(Escorcia y Robles, 2016:17) sera la base primera sobre
la que se ha de construir la propuesta de este trabajo. “En
general, la importancia del dinero reside en el hecho de
que, aunque no es en si mismo capital constituye la forma
universal y concreta de existencia de capital” (17).

El debate nos lleva a plantear una pregunta clave en
este sentido, y es identificar como se crea el dinero, en
donde nace, como circula y cuanto dinero debe haber.
Bajo esa logica, la oferta monetaria como forma de
identificar materialmente al capital-dinero (monedas,
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billetes, dinero en su forma de dinero) tiene dos
vertientes tedricas cuyo origen remonta en la escuela
clasica. Si bien, el objeto de este texto no es debatir sobre
los pronunciamientos de un enfoque y del otro para
establecer verdades de razon sobre uno en particular, la
intension es reconocer ambos enfoques y situar este
trabajo bajo la teoria que se considera abona a la
construccion de la validacion o no de la hipotesis
planteada.

El enfoque ex6geno ve al dinero como un elemento
fuera del sistema de produccion, tanto Hume como la
escuela de los monetaristas representada fuertemente
por Milton Fridman son quienes conforman esta
perspectiva tedrica y hasta las consideraciones
keynesianas establecen la idea de que el dinero es una
variable exégena cuya base teodrica formal es a partir del
control del Estado a través del banco central y de la
expansion de créditos y depositos que hace el banco.

Aqui se reconoce una postura sobre el crédito, mismo
que segun el enfoque exogeno del dinero, es el factor que
motiva la creacion del dinero a través de la oferta
monetaria que hace el banco central, o como lo plantea
Friedman, el dinero es “lanzado desde un helicéptero”,
dejando fuera la idea de un capital inicial proveniente del
ahorro pues para los tedricos de esta corriente, son los
depositos los que crean créditos y no como lo plantea el
enfoque enddgeno, en donde los depoésitos generan
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préstamos, préstamos que se van en su mayoria a la
produccién.

Es asi como el circuito crédito que juega el sistema
bancario es la principal causa de generacién de dinero en
una economia, sin embargo a pesar de que estos créditos
pueden destinarse al consumo (adquisicién de bienes y
servicios necesarios por el individuo para la satisfaccion
de sus necesidades y reproduccion) o al financiamiento
del gasto gubernamental (como lo planteara Marx como
mecanismo de solventar los gastos militares por
ejemplo), es una realidad que el rol dominante que juega
el crédito es el de fortalecer a las empresas (industrias en
términos de Marx) para alentar y permitir la continuacion
de la actividad productiva, la innovaciéon (un enfoque
shumpeteriano si es permisible acotarlo) y en general un
aliciente a aumentar o por lo menos sostener la tasa de
ganancia. Por ello, en el enfoque enddgeno del dinero, sus
exponentes plantean que “la oferta del dinero esta
directamente condicionada por el criterio maximizador
de beneficios que rigen toda la actividad economica
capitalista, siendo propia a su funcionamiento” (Garcia,
2010: 78), en ese sentido, a decir de David Harvey (2012:
193), “el papel del capitalista es utilizar el dinero para
comprar la fuerza de trabajo o los activos de otros y
emplearlos para obtener una ganancia, acumular capital
y aumentar asi su caudal personal de riqueza y poder”. A
esto vale la pena recuperar lo que Marx (2012: 27)
describe en el Tomo II del Capital en el capitulo I cuando
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dice que “el capitalista aparece en el mercado de
mercancias y en el mercado de trabajo como comprador;
su dinero se convierte en mercancias”

En el enfoque de Marx, al referirse a la forma en que se
inyecta dinero lo hace a partir de su légica del ciclo del
dinero (capitulo I del tomo II), reconociendo que es
entonces el Dinero el que genera Dinero y es el excedente
de Dinero en forma de capital que se pone a disposicion
del capitalista que esta falto de capital-dinero para
introducirlo al sistema de produccion capitalista y asi
generar una tasa de ganancia de la cual participara ya sea
en forma de accionista o de interés.

Ahora bien, se reconoce que los gobiernos tienen
formas de controlar la masa monetaria en circulacion,
como lo son las tasas de interés, los encajes legales o los
mecanismos de compensacion como los que establece el
Fondo Monetario Internacional, sin embargo, este debate
se da de manera particular entre la denominada Banking
School y la Currency School; pero ya en Marx podemos
ver una contradiccion importante entre las escuelas del
enfoque endogeno y exogeno en este sentido, pues
cuando explica los mecanismos de atesoramiento del
capital en los procesos de desaceleracion de la actividad
industrial y la inyeccion de ese capital atesorado
(desatesoramiento) en los momentos de creciente
actividad industrial, en esta relacién, el banco central no
puede controlar la circulacién de la masa monetaria pues
no depende del gobierno sino de los individuos que
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buscan la maximizacion de sus beneficios. Sin embargo,
se reconocer la necesidad de contar con un intermediario
en el proceso de circulaciéon, un ente que permita la
intermediacion entre los duefios del capital-dinero y los
carentes de ello, siendo este intermediario un banco. Asi
entonces, el papel del banco como intermediario juega un
papel importante en este proceso, sobre eso, los padres
del imperialismo, Lenin y Hildferding se encargaran de
abordarlo.

La amenaza del capital financiero sobre el capital
industrial.

Siguiendo el planteamiento inicial, el problema de Ila
financiarizacién desemboca en una realidad amenazante
actual, y es que, hoy hay mds apetito por la ganancia provocada
por la especulacion y la intervencion de los gerentes financieros
que por la incorporacion del capital a los sistemas productivos
propios del capitalismo tradicional. Es decir, hoy se rompe el
esquema en el que se habia dicho que “tierra, trabajo y capital
son los factores criticos de la produccion; mientras que hoy en
dia fdcilmente pueden ser sustituidos por conocimiento,
oportunidad e informacion” (Valdés, 2008: 16).

Y es que hoy por ejemplo la tasa de ganancia de la
industria del café (siembra, recoleccion, secado, tostado,
industrializacion) en la que Colombia sigue siendo el gran
acaparador del mercado, en 2021 report6é una ganancia
antes de impuestos del 10% en el que ademas dicho sea
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de paso, el 2021 se considero un afio de gran crecimiento
para la industria cafetalera, como lo manifest6 el reporte
de FitchRatings en su emisidn de calificacion de riesgo de
la denominada Promotora de Café Colombia S. A. El 28 de
enero de 2022, con lo que se espera pueda la empresa
emitir bonos de mediano y largo plazo para refinanciar su
deuda y mejorar sus niveles de produccion y expansion.
Esto es, el mejoramiento del espacio productivo abre la
puerta a la entrada de capital especulativo que corre el
riesgo de convertirse entonces en capital parasitario,
pero eso no es todo, pues los datos que reporta el portal
investig.com sobre los Futuros café C EE.UU. - Mar 2022
(KCH2), reportan una tasa de rendimiento en el ultimo
afio equivalente al 97.2% (ver grafico 1).

Grafico 1. Comportamiento de los futuros de café en
el periodo febrero 2021 a febrero 2022

21 21 21 21 21 21 ) it 21 21 21 22 22

Preciode Cierre 241.8 235.1 226.1 233.2 203.9 194.0 193.4 179.5 159.3 162.3 139.9 1235 136.8 122.6

Fuente: Elaboracion propia con base en Investig.com
https://mx.investing.com/commodities/us-coffee-c-historical-data
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Otro ejemplo de esto es la creciente de las
denominadas empresas Fintech (empresas de Tecnologia
Financiera) en el que grandes cantidades de capitales en
invertidos en la creacién de aplicaciones moéviles que
permiten la transaccion de pagos o la inversién en
instrumentos financieros lo que abre paso a una mayor
financiarizacion de la actividad humana, el crecimiento en
América Latina es exponencial, paises como Brasil,
México, Colombia, Chile, Argentina y Paraguay han sido
los territorios con mayor crecimiento en estas
plataformas digitales que han permitido bancarizar a un
porcentaje mayor de su poblacién y con ello aumentar el
numero de transacciones financieras. En la imagen 1
tomada del sitio iproup.com se puede observar la
participacidon de estos paises en el mercado Fintech en el
primer trimestre de 2021.

Sin embargo, ahi no termina el problema, pues segiin
datos de la firma segin datos de la firma Financial
Technology (FT) Partners (www.ftpartners.com),
otorgados en entrevista a Fernando Gutiérrez (2022) del
diario El Economista; el levantamiento de capital a nivel
global durante 2021 en el ecosistema Fintech fue tres
veces mayor que el levantamiento de 2020, llegando a
obtener acuerdos que se estiman en un monto de casi 46
mil millones de doélares, tan es asi que los servicios de
banca digital fue uno de los sectores mas dinamicos, pero
no deja atras al el levantamiento de capital accionario que
superé los 500 millones de délares, 3.5 veces mas que en
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2020, el capital de riesgo o especulativo registro un alza
del 270% respecto a los registros que se tienen del afio
anterior, pero es mas impactante ver que el sector de las
denominadas criptomonedas registré un volumen nueve
veces mayor en 2021 que el tomado en el afio anterior un
dato que supera en mucho el nivel de crecimiento de
todos los afios anteriores desde que se comenzaron a
comercializar estos instrumentos.

Imagen 1. Participacion de los paises
latinoamericanos en el sector Fintech en el primer
semestre de 2021.

FINANCIAMIENTO FINTECH LATAM
EN EL PRIMER SEM. DE 2021
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Fuente: Imagen tomada iproup.com de disponible en
https://www.iproup.com/innovacion/29330-latinoamerica-que-paises-
consolidaron-mas-sus-negocios-fintech

80



El emprendimiento no escapa al efecto de este
problema, es decir, el problema de la creciente
financiarizacion, desemboca en el remplazo de personas
por maquinas, de fabricas y empresas por conexiones, “el
orden digital desplaza todos los parametros del ser” (Han,
2019:73), esto presiona fuertemente el tema del empleo,
tan es asi que datos recientemente publicados por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en el estudio denominado “Los
emprendedores desaparecidos 2021”, revela que “El
desempleo, el alto indice de rotaciéon laboral e
informalidad motivan al emprendimiento, sobre todo en
jovenes y mujeres”, pues no es nada alentador ver que el
15% de los jovenes de entre 18 y 30 afios que pertenecen
a algun pais de la OCDE, han emprendido la puesta en
operacion de un negocio por la falta de un empleo o por
la inestabilidad de los existentes, esta se ha convertido
entonces en el primer factor motivante del
emprendimiento que dadas sus caracteristicas pareciera
ser mas bien una forma de auto emplearse, con las
precarizaciones del trabajo que esto implica.

Si bien es dificil medir la cantidad de emprendimiento
que tiene un lugar, es en parte porque no hay un consenso
acerca de lo que seria un método confiable y practico
sobre el conjunto de indicadores de emprendimiento; por
otro lado, visto desde la complejidad, habia que hacer una
medicion integral de los elementos que fortalecen e
inciden en la constitucion del caracter emprendedor a
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partir de un analisis exhaustivo del entramado
institucional del Estado-Nacion.

Algunos enfatizan el numero de nuevos negocios que
estan en marcha, empresas que se estan iniciando,
mientras que otros consideran la rotacion en el niumero
de empresas para ser mas importante. Otros se enfocan
en las micro, pequefias y medianas empresas, en las que
el emprendedor es el propietario y su ejercicio de negocio
se reduce al autoempleo.

Grafico 2. Unidades Econdmicas por Sectores
Economicos
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2022) “Directorio de empresasy
establecimientos” disponible en https://www.inegi.org.mx/temas/directorio/

En el Grafico 2 es evidente que la mayoria de las
unidades econdmicas en México son las del comercio al
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por menor con 2,236,069 unidades, muy por encima de
cualquier otra actividad econémica, ambito en el cual el
Estado mexicano tendria que colocar mayores recursos,
atencion y estrategias de acompafiamiento.

No obstante, aunque muchos proyectos grandes y
empresas bien establecidas pueden ser muy
emprendedoras, las medianas y sobre todo las pequenas
empresas se utilizan con mayor frecuencia como
indicadores de emprendimiento. Cabe destacar que si
bien, es conveniente la accesibilidad al financiamiento, lo
cual en la mayoria de los casos resulta tortuoso y caro,
como lo es el acceso al capital de riesgo que si bien en
algunos casos proporciona financiacion para algunos
emprendedores, es particularmente una proporciéon del
sector empresarial e incluso una pequena parte de las
empresas emergentes quienes tienen acceso a este tipo
de financiamiento.

Otra alternativa de inversion son los inversores
“angeles”. Es una fuente importante de capital social
informal denominada inversidon financiera angel. Los
inversores angeles no solo toman una participacion
financiera activa en la empresa, sino también contribuyen
en el fomento de habilidades de gestidon especificas o
asesoramiento general de gestion para la participacion
conjunta. Por su naturaleza, el mercado de inversores
angeles es dificil de conseguir en los proyectos.
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Y aunque el emprendimiento no es una panacea para
acabar con el desempleo, estos programas pueden ser
una gran alternativa al apoyo a los ingresos, incluso
teniendo en cuenta los desempleados que habrian creado
una empresa de todos modos en ausencia del programa.
Ademas, los programas muestran que un mayor
porcentaje de los participantes logran encontrar un
empleo a largo plazo, incluso si sus negocios fracasan.

No obstante, el reto del emprendimiento es ahora
penetrar en el mundo digital, pues presiones como el
comercio electréonico, el uso de plataformas digitales, el
cobro a través de pasarelas de pago o monederos
electréonicos aumentan los costos de operacion de estas
nacientes unidades econémicas, lo que vulnera atin mas
la permanencia en el mercado y con ello se sigue
propiciando que los duefios de las aplicaciones moviles
y/o plataformas digitales que en su mayoria pertenecen
al sector Fintech, sean quienes absorban parte del
margen de ganancia de los emprendimientos y con ello
parte de los capitales iniciales y muchas veces capital
proveniente de financiamientos que no podran ser
recuperados en la operacion propia del emprendimiento.

Entonces como lo escribe Han (2019: 58) “ese
imperativo de aceleracion propio de las circulaciones
globales de capital, comunicaciones e informacion
desmantela umbrales”. Entonces la dindmica de la
financiarizacion, ha sumergido el componente humano y
de fuerza de trabajo a una serie de algoritmos que
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permiten manipular incluso las expectativas de los
precios de las mercancias que no se alienta su produccion,
distribucién y consumo sino sOlo elementos de
especulacion y de intercambio de informaciéon e
interpretacion.

Reflexiones

Un contexto como el que se ha descrito obliga a pensar
en alternativas importantes y viables para alcanzar una
pronta recuperacion econdmica. El emprendimiento,
instrumentado desde la complejidad, ayudaria a muchas
organizaciones sin fines de lucro, grupos vecinales,
colectivos o a la ciudadania en general, en participar de
manera protagonica junto con los respectivos ambitos de
gobierno en proyectos productivos de alta calidad.

La creciente penetracion de los esquemas de
obtencion de ganancias a partir de direccionar los flujos
de capital a instrumentos financieros obliga a un
replanteamiento social, cultural y gubernamental que
permita no sélo la regulacion de estos esquemas, sino que
ademas adviertan que la falta de financiamiento y de
inyeccion de capitales al aparato productivo
desencadenara una paralisis de produccién de materias
primas y productos de primera necesidad que aumenten
la presién en los precios y con ello en variables micro y
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macroecondmicas importantes. Por otro lado, la
expansion de los mercados Fintech, generaran nuevos
canales de atraccion de capitales que apuestan a la
generacion de ganancias a partir del uso de los recursos
tecnologicos lo que dicho sea de paso generan un costo
medio ambiental enorme, pues la produccién de
informacién disponible para los mercados financieros
requiere de grandes cantidades de energia eléctrica y la
producciéon de dispositivos méviles y computadoras de
gran capacidad y velocidad aumentando la denominada
basura tecnoldgica que no s6lo dafa al medio ambiente
sino que es un recurso que se utiliza para la generacion
de informacién y no de mercancias que puedan ser
utilizadas para la sobrevivencia humana.

Por ello, se propone que incluso, las personas que
no son capaces de financiarse a traveés de las opciones de
mercado, podrian o deberian de estar en condiciones de
ser apoyadas por los gobiernos locales, de esta manera las
preocupaciones sociales a menudo deberian
complementar las actividades de las agencias
gubernamentales.

Otras organizaciones estan orientadas al desarrollo
comunitario a través de la creacion de redes y la puesta
en comun de informacién, habilidades y recursos
financieros para encontrar soluciones adecuadas a
problemas sociales y econdmicos urgentes. No obstante,
pueden elaborarse algunas directrices politicas generales
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y éstas se resumen en generacion de una sociedad:
inclusiva, igualitaria y con justicia social.

Con este texto se ha buscado generar una aproximacion
a los problemas que ponen al descubierto los procesos de
financiarizacion global, de sensibilizar a la academia y a
los sectores interesados a profundizar en la discusion que
aqui se ha iniciado.
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La Demanda de Trabajadores Asegurados
Permanentes en el IMSS: ;Un Ejemplo de
Cambio Estructural?

Adrian Jiménez Gomez, Carlos Absalon Copete, Alberto Castafion
Herrera.

Resumen

Se detecta un cambio estructural al inicio de la muestra
en un primer intento por estimar la demanda de
trabajadores permanentes asegurados en el IMSS, por lo
que se vuelve a estimar dicha demanda con la muestra
recortada. Se encuentra que el nimero de trabajadores
permanentes asegurados en el IMSS depende de una
variable aproximada para el salario real y de la suma de
los Productos Internos Brutos de algunas ramas de la
economia. La nueva estimaciéon del vector de
cointegracion se presenta con las pruebas de diagndstico
respectivas.

Palabras clave: demanda de trabajo; salario real;
empleo; cointegracién; prueba Gregory-Hansen.

Clasificacion JEL: J23; C32; ]38

Abstract

A structural change is detected at the beginning of the
sample in a first attempt to estimate the demand for
permanent workers insured by the IMSS, so this demand
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is re-estimated with a shortened sample. It is found that
the number of permanent workers insured by the IMSS
depends on a proxy variable for real wages and on the
sum of the Gross Domestic Products of some branches of
the economy. The new estimate of the cointegration
vector is presented with the respective diagnostic tests.

Keywords: Labor demand, real wage, employment,
cointegration, Gregory-Hansen test.

JEL Classification: ]23; C32;]38.
Introduccion

Este capitulo es continuacion del trabajo Jiménez-
Goémez y Martinez-Carreiio (2019), por lo que el marco
tedrico, la derivacién del modelo y la explicacion de la
construccién de la variable aproximada para el salario
real se encuentran en el primer capitulo del tomo
anterior. Con relacion al marco teoérico, se considera que
hay un exceso de oferta en el mercado de trabajo, por lo
que las observaciones son puntos sobre la demanda. Por
estarazon, la demanda de trabajo se estima a través de un
vector de cointegracion. Con relaciéon modelo teodrico, se
enfatiza que la demanda de trabajo resulta de la solucién
a un problema de optimizacion por parte de las empresas.
Con relacion a la construccion de la variable aproximada
para el salario real, se destaca que se construye como un
promedio ponderado de 5 rangos de ingresos
considerados por la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) y dividida por el Indice de Precios al
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Productor (IPP), siendo el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) la fuente de
informacién en ambos casos.

A partir de la estimaciéon de la demanda de trabajo en
el trabajo previo, ya no se pudo estimar el modelo de
correccion de los errores donde la ecuacion de
cointegracion fuera consistente con el vector de
cointegracién estimado a partir de la metodologia de
Johansen o con la significancia estadistica esperada del
coeficiente asociado al término de correccion del error.
Por lo anterior, se decidié mejorar la estimacién a través
de: i) construir una serie estadistica de producciéon de
bienes y servicios que contribuyera a explicar mejor la
evolucion del numero de trabajadores asegurados
permanentes en el IMSS, y ii) detectar si la presencia de
un cambio estructural era la causa de la falta de
consistencia entre las estimaciones antes mencionadas.
De esta manera, el objetivo del presente capitulo es
presentar una estimacién de la demanda de trabajadores
asegurados en el IMSS en funcion de una nueva variable
de produccion real y de una variable aproximada del
salario real, atendiendo un posible cambio estructural.

En la seccion 2 se presentan varias pruebas de cambio
estructural, en la seccion 3 se describe como se construye
la nueva variable de produccion real, en la seccion 4 se
analizan los resultados de la nueva demanda de trabajo
estimada, asi como las pruebas estadisticas de

95



diagndstico, y en la ultima seccion se presentan las
consideraciones finales.

Pruebas de Cambio Estructural

La prueba de cointegracion efectuada en Jiménez-
Goémez y Martinez-Carrefio (2019) consistié en probar la
hipétesis nula de que la combinacidn de series integradas
de orden no tenia una distribucién estacionaria, y el
rechazo de dicha hipotesis implicaba que las variables
estaban cointegradas. Sin embargo, el resultado de dicha
prueba puede verse afectada si hay un cambio estructural
que cambie la constante y/o los coeficientes estimados
dentro del espacio de cointegracion. Por esta razon es
conveniente buscar una forma mas general de
cointegracion donde los parametros estimados de
intercepto o pendiente puedan cambiar en algin
momento en el tiempo. Si se identificara con precisién la
fecha del cambio estructural, se buscarian opciones para
estimar los parametros antes y después de dicho cambio.
Sin embargo, el caso mas frecuente es donde la fecha del
cambio estructural no es conocida a priori.

En este contexto, Gregory y Hansen (1996) proponen
un procedimiento donde la hipotesis nula de no
cointegracion se prueba con relaciéon a la hipotesis
alternativa de cointegracidon en presencia de un posible
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cambio de régimen. Esta prueba estadistica puede
detectar relaciones de cointegracion cuando hay un
cambio estructural en el intercepto y/o parametros de
pendiente. Estos autores plantean las siguientes
ecuaciones para explicar dicha prueba. La primera
ecuacion explica el caso de cointegracién sin cambio
estructural:

Yie=u aTYZy €t

(1)

Donde los datos observados son Y; = (Y1, ¥3,). Por su
parte, Y5, es un vector de dimension “m” y las variables
que integran dicho vector son integradas de orden 1
(I(1)), mientras que e; es I(0). En este caso, los
parametros a« y u describen hacia donde el proceso
vectorial Y; tiende en el tiempo. Por esta razon a y u
definen la relacion de largo plazo entre las variables, que
se espera sea consistente con la teoria econémica. A partir
de la ecuacion (1), el cambio estructural puede ocurrir en
un periodo determinado y se puede representar por un
cambio en a y/o u. Para tal efecto, se construye una
variable binaria de la siguiente forma:
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o, ={0, sit<|[nt]l, sit>|[n1]}

()

Dondet € (0,1) y [] represente la parte entera. Cuando
se evalla el cambio estructural se incluyen mas términos
ala ecuacion (1).

Yie = + Ui + aIYZt + azTYZtQDtr + e

3)

En la ecuacion (3) u, representa el intercepto y u, el
cambio en el intercepto; mientras que a; representan los
coeficientes de pendiente y a, los cambios en los
coeficientes de pendiente, todo en el espacio de
cointegracion. En la propuesta de Gregory-Hansen se
calcula la prueba estadistica de cointegracion para cada
periodo donde pueda darse el cambio de régimen, donde
T € T y toma el valor mas pequerio (el valor negativo mas
grande). De esta manera, la estimacidn del coeficiente de
autocorrelacion corregido por el sesgo esta dado por:

n—1 A A
ﬁ _ Yi=1  Ctrérri1
T n-1 42
t=1 €tr

(4)

98



En una segunda etapa, se obtiene una version corregida
por el sesgo del coeficiente de autocorrelacion estimado
de primer orden:

A A

Uiz = €t — Pr€t-17

()

Dicha correccién también requiere de la estimacion de
la suma ponderada de autocovarianzas A,. De esta
manera, la estimacion del coeficiente de autocorrelacion
de primer orden corregido por el sesgo es:

-1 A A =
,6* _ YL (Ctebriir—Aq)
T n-1 32
Yi=1 6z

(6)

Los estadisticos de prueba de Phillips (1987) se
escriben de la siguiente forma:

Zo(1) =n(p; — 1)

(7)
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e ~2
Z/(7) = @D donde —

St T e

>
SN

(8)

La prueba Z,(7) es una transformaciéon del estimador
estandarizado T(& — 1) y Z;(t) es una transformacion del
estadistico “t”, Phillips (1987, 287).

La tercera prueba que se considerara es la prueba
Dickey-Fuller Aumentada (DFA). Esta consiste en la
evaluaciéon del estadistico “t” correspondiente al
coeficiente §, asociado al término é;_;,: Esto se
representa en la ecuacion (9):

Aét‘[’ =cCc+ 6ét_11- + glAét—lT + ngét—ZT +
ot Op Ay 9)

Para un niimero apropiado de rezagos k.

Los tres estadisticos de prueba senalados en las
ecuaciones (7) - (9) se utilizaran en el proceso propuesto
por Gregory-Hansen, donde la hipoétesis alternativa de no
cointegracion se prueba con relacion a la hipotesis
alternativa de cointegracidon en presencia de un cambio
de régimen. Las variables que se utilizaron para realizar
la prueba Gregory-Hansen son los logaritmos naturales
de: numero de trabajadores asegurados permanentes en
el IMSS (L), el Producto Interno Bruto de México a precios
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de 2013 (Y) y la variable aproximada para el salario real
construida a partir de la informacién de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo publicada por el INEGI2Z,
para el periodo comprendido entre el primer trimestre de
2005 y el primer trimestre de 2020. El paquete
estadistico que se emplea es el Eviews. Los resultados de
la prueba se reportan en el Cuadro 1.

Cuadro 1

Prueba de Cointegracion con Cambio Estructural
(Gregory-Hansen)

Variables: L,YyWP Numero de Rezagos: 2
Estadisico Valores Criticos
Fecha
de Prueba 1% 5%
DFA -3.45 201794 -5.97 -5.50
Z, -6.28 2009q3 -5.97 -5.50
Z, -50.83 2009qg3 -68.21 -58.33

El valor en negritas es significativo al 1%

Fuente: Estimacién propia.

El estadistico Zt descrito en la ecuacion (8) revela que
se rechaza la hipoétesis nula de no cointegracion en favor
de la hipodtesis nula de que las variables estan
cointegradas con un cambio estructural ocurrido en el

22 Las paginas electronicas de donde se obtuvieron las series estadisticas son
www.imss.gob.mx y www.inegi.org.mx
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tercer trimestre de 2009. Con wuna muestra
suficientemente grande, el procedimiento a seguir
hubiera sido estimar un modelo autorregresivo con
rezagos distribuidos que nos permitiera estimar los
coeficientes iniciales, asi como los cambios en ellos
después del cambio estructural. Sin embargo, la presente
muestra tiene 61 observaciones y el cambio estructural
se detecta muy cerca del inicio de la muestra, por lo que
se optd por recortar la muestra al subperiodo
comprendido entre el tercer trimestre de 2009 y el
primer trimestre de 2020 y continuar con la metodologia
de Johansen.

Estimacion del nuevo vector de cointegracion

A partir de las estimaciones preliminares se detecto
que en el modelo de vectores autoregresivos (VAR) los
residuales mostraban autocorrelacion. Juselius (2006,
72) senala: “... a experiencia sugiere que agregar
demasiados rezagos es mas dafiino que aceptar alguna
autocorrelacion de los residuales en el modelo”. No
obstante, si se permite la autocorrelacion en el VAR, ésta
puede mantenerse en el modelo de correccion de los
errores. Por otro lado, si se agregan demasiados rezagos
se puede afectar el resultado de la prueba de
cointegracion, ademas de que se pierden grados de
libertad, lo cual no es conveniente dado que se trabaja con
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un subperiodo de la muestra original. Por estas razones,
se opté por obtener una nueva serie de produccion en
lugar de la serie original del PIB y si se iba a tener
autocorrelacion en el VAR, que ésta ya no estuviera
presente en el modelo de correccion de los errores.

La Comisién Nacional de Salarios Minimos reporté en
2017 qué sectores de actividad econémica fueron los que
dieron de alta al mayor nimero de trabajadores en el
IMSS. En orden descendente fueron: 1) Industrias de la
transformacion, 2) Servicios para empresas, personas y
hogar, 3) Comercio, 4) Construccion y 5) Transportes y
comunicaciones. A partir de esta informacién, se
buscaron los productos internos brutos de los sectores
correspondientes en el Banco de Informacién Econémica
(BIE) del INEGI. De esta manera se seleccionaron los
siguientes sectores para construir la nueva variable de
produccion: 1) Manufacturas, 2) Comercio al menudeo, 3)
Comercio al mayoreo, 4) Transporte, correos vy
almacenamiento, 5) Construcciéon, 6) Servicios
financieros y de seguros, 7) Servicios de apoyo a los
negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de
remediacion, 8) Otros servicios excepto actividades
gubernamentales, 9) Servicios profesionales, cientificos y
técnicos, 10) Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas, y 11) Corporativos.
La nueva variable de produccion utilizada en la
estimacion se construyé sumando los valores de
produccién de cada una de las ramas citadas a precios de
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2013. En la Grafica 1 se presenta la variable de
produccion parcial (Y) y el PIB para el periodo
comprendido entre el primer trimestre de 2005 y el
primer trimestre de 2020, que constituyé la muestra
inicial. Ambas variables registran un coeficiente de
correlacion de 0.99.

Grafica 1
PIB y la Nueva Variable de Produccion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Sin embargo, la variable de produccién parcial no
incluye la produccion de sectores cuyos trabajadores no
son asegurados en el IMSS o sd6lo un numero
relativamente pequenio son asegurados. Un ejemplo del

104



primer caso son las actividades legislativas,
gubernamentales, de imparticion de justicia y de
organismos internacionales y extraterritoriales, ya que
los trabajadores federales estan asegurados en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y no en el IMSS. Se
decidid utilizar la variable de produccidn parcial en lugar
del PIB por estar la primera mas vinculada con los
trabajadores asegurados permanentes en el IMSS.

Adicionalmente, se hicieron estimaciones preliminares
con la nueva variable de produccion parcial y con version
ajustada por estacionalidad (YAE), la cual se genero de
acuerdo con el Método X-11 multiplicativo, que esta
incluido en el paquete estadistico Eviews. Los resultados
obtenidos con el uso de la variable de produccion parcial
ajustada por estacionalidad YAE fueron mejores, por lo
que es la variable que se us6 en las siguientes
estimaciones.

105



Cuadro 2

Pruebas de Raices Unitarias

Niveles Prueba Phillips-Perron
Variable Ancho banda Especificaciénl Estadistico (Prob.)
L 3 lyT -1.45 0.83
YAE 1 lyT -1.99 0.59
WP 59 | -0.12 0.94
Diferencias Prueba Phillips-Perron
Variable Ancho banda Especificacic’ml Estadistico®
L 3 | -5.35 0.00
YAE 5 | -5.16 0.00
WP 58 | -14.87 0.00

1 I significa intercepto y T tendencia lineal.
2 Significativos al 1%.

Fuente: Estimacion Propia.

El primer paso fue checar los 6rdenes de integracion de
las variables, cuyos resultados se presentan en el Cuadro
2.

A partir de los resultados de la Prueba Phillips-Perron,
las series L, YAE y WP pueden ser consideradas como I(1),
por lo que pueden ser utilizadas en la prueba de
cointegracion. Para estimar el modelo VAR, se siguid el
criterio de seleccion de rezagos a partir del criterio de
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informacion de Akaike: el resultado fue de 2 rezagos?3.
Para detectar la causalidad entre las variables se utilizé la
prueba de Granger. Los resultados se reportan en el
Cuadro 3.

Cuadro 3
Pruebas de Causalidad de Granger para VAR

1. Variable dependiente L

Variable excluida Xi-cuadrada g. del. Prob.
YAE 19.86 2 0.00
WP 10.20 2 0.01
Ambas 37.25 4 0.00
2. Variable dependiente YAE

Variable excluida Xi-cuadrada g. del. Prob.

L 2.74 2 0.25
WP 2.04 2 0.36
Ambas 3.44 4 0.49
3. Variable dependiente WP

Variable excluida Xi-cuadrada g. de l. Prob.

L 10.60 2 0.01
YAE 0.41 2 0.82
Ambas 27.28 4 0.00

Fuente: Estimacién propia.

23 Los criterios de informacién de Hannan-Quinn, Error de Prediccién Final y el
del Cociente de Verosimilitud también coincidieron en 2 rezagos. Sélo el criterio
de informacién de Schwarz marcé solo un rezago.
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En la primera seccién del Cuadro 3 se detecta que las
series YAE y WP anteceden estadisticamente a la variable
L, tanto de manera individual como de manera conjunta.
Este resultado permite escoger a L como la variable
objetivo para normalizar los coeficientes estimados en el
vector de cointegracion a partir de su coeficiente. En la
segunda seccién del mismo cuadro, no se detecta que
exista causalidad de L y WP hacia YAE, lo que hace a esta
ultima variable candidata a convertirse en variable de
“empuje”. En la seccion 3 de dicho cuadro, se detecta
causalidad individual de L hacia el salario real. Este
resultado no se esperaba debido a que fueron los datos de
empleo de la ENOE y no los del IMSS, los que se utilizaron
en la construccion de la variable aproximada del salario
real. Por otra parte, no se detecta causalidad de YAE hacia
WP. Finalmente, L y YAE si causan conjuntamente a WP,
aunque esto se debe principalmente a la influencia de L
sobre WP.

Con el proposito de que los residuales cumplieran con
el supuesto de tener una distribucion normal se
incluyeron 4 variables binarias permanentes para el
primer y cuarto trimestres de 2017 y 2019. El resultado
de la prueba de cointegracidon de Johansen (1988) y las
pruebas de diagnostico del VAR se presentan en el Cuadro
4. Con el eigenvalor mas grande (0.53), la prueba de la
traza reportada en la primera seccién indica que el
estadistico de prueba rebaza al valor critico con un grado
de confianza del 95, lo que indica que la hipo6tesis nula de
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que no hay ningun vector de cointegracion se rechaza en
favor de la hipoétesis nula de que existe un solo vector de
cointegracion. En la prueba subsecuente, la hipotesis nula
es que existe un solo vector de cointegracion, la cual no es
rechazada. El mismo caso se presenta cuando se realiza la
prueba del eigenvalor maximo, la cual se reporta en la
segunda seccion. Estos resultados permiten sefalar la
existencia de un vector de cointegracion, el cual se
reporta en la seccion 3 y que se reproduce en la ecuacion
10.

L=0.75YAE —0.76 WP
(10)
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Cuadro 4

Prueba de Cointegracion y Pruebas de Diagndstico
del Modelo VAR

i) Prueba del rango para cointegracion usando la traza

Eigenvalores 0.53 0.18 0.13
Hipotesis nula rango =0 rango <1 rango <2
A estadistico traza 46.84* 14.73 5.98
Valores criticos (95%) 29.80 15.49 3.84
i) Prueba del rango para cointegracién usando el eigenvalor méximo
Eigenvalores 0.53 0.18 0.13
Hipotesis nula rango=0 rango <1 rango <2
A estadistico traza 32.10* 8.76 14.26
Valores criticos (95%) 21.13 14.26 3.84
iii) Vector de cointegracién y coeficientes de ajuste (Johansen)
Variables L YAE WP
Coef. Coint. Normalizados 1.00 0.75 -0.76
Coeficientes de ajuste -0.17 0.38 -0.75
iv) Pruebas de especificacion
Correlacién de la traza Valor del estadistico de prueba
0.77
Normalidad Valor del estadistico de prueba valor-p
Jarque-Bera 4 0.76 4 (0.99)
Coef de Asim. ” 0.37 ” (0.95)
Coef. Curtosis " 0.40 " (0.94)
Heteroscedasticidad Valor del estadistico de prueba valor-p
White (sin términos cruzados, 96 g. d. |.) v 83.68 v (0.81)
Autocorrelacion Valor del estadistico de prueba valor-p
1. Ljung-Box [10 rezagos] X2(ss 4 48.06 4 (0.99)
Rezagos
"o "2 "3 T4 " s
2. LM X% (prob) 8.8 (0.46) 12.1(0.21) 11.0(0.28)  25.6(0.01) 7.9 (0.55)

* Las pruebas indican la existencia de una ecuacién de cointegracion al 0.05 de
significancia.
Fuente: Elaboracion Propia.

Donde los errores estandar asociados a los coeficientes
estimados para YAE y WP son (0.08346) y (0.13258),
respectivamente. La ecuacién (10) establece que la
demanda de trabajadores asegurados permanentes en el
IMSS tiene elasticidades de 0.75 con respecto a la variable
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de produccidn parcial ajustada por estacionalidad y de -
0.76 con respecto a la variable aproximada para el salario
real. Los signos corresponden a los esperados de acuerdo
con el modelo tedrico presentado en Jiménez-Gomez y
Martinez-Carrefio (2019).

En la seccion 4 se reporta la correlacion de traza, que
es una medida de bondad de ajuste, similar a la R2 en los
modelos de regresion con series estacionarias. El
estadistico alcanza un valor de 0.77 que revela una
bondad de ajuste aceptable. Posteriormente, se presenta
los resultados de la prueba de normalidad para VAR
propuesta por Cholesky, la cual revela que no se rechaza
la hipoétesis nula de que los residuales tienen una
distribucion normal. La prueba de White sin términos
cruzados muestra que no se rechaza la hipotesis nula de
que los residuales son homoscedasticos. Finalmente, la
prueba Ljung-Box que considera aproximadamente una
cuarta parte de la muestra (11 rezagos) revela que no hay
autocorrelacion de los residuales. Sin embargo, la prueba
LM revela que hay evidencia de autocorrelacion,
especificamente en el cuarto rezago, lo cual es consistente
con el hecho de que la informacién sea trimestral. No
obstante, se continuda con el ejercicio, basandose en la cita
de Juselius (2006, 72) hecha anteriormente cuando se
discuti6 el numero de rezagos.

Las estimaciones correspondientes al vector de
correccion del error se reportan en el Cuadro 5. Se
comenta que se tuvieron que agregar variables binarias
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permanentes en diferencias adicionales a las incluias en
el modelo VAR. Estas corresponden al primer trimestre
de los afios 2013 y 2017, al tercer trimestre de 2015 y al
cuarto trimestre de 2017. En la primera seccion
se reporta la ecuacion de cointegracion que incluye a
una constante en el espacio de cointegracion:

L=069YAE — 089 WP + 10.21

(11)
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Cuadro 5

Estimacion del Modelo de Correccion del Error

i) Ecuacion de Cointegracion

Variables L YAE WP C
Coeficientes 1.00 -0.69 0.89 4.4
Errores Estandar (0.08) (0.13)
Estadistico t [-8.28] [ 6.66]
ii) Pruebas de Significancia de los Coeficientes
Variables L YAE WP
X2(1) 29.57 12.26 20.47
Probabilidad 0.00 0.00 0.00
iii) Coeficientes de Ajuste
Variables AL AYAE AWP
Coeficientes -0.15 0.08 -0.28
Errores Estandar -0.06 -0.10 -0.22
Estadistico t [-2.40] [0.77] [-1.25]
iv) Pruebas de exogeneidad débil
Variables AL AYAE AWP
X2(1) 13.74 6.3 27.59
Probabilidad 0.00 0.01 0.00
v) Pruebas de Diagndstico
Normalidad Valor del estadistico de prueba valor-p
Jarque-Bera 3.32 (0.77)
Coef de Asim. 0.60 (0.90)
Coef. Curtosis 2.72 (0.44)
Heteroscedasticidad Valor del estadistico de prueba valor-p
White (sin términos cruzados, 132 g. d. I.) 102.77 (0.97)
Autocorrelacion Valor del estadistico de prueba valor-p
Rezagos
1 2 3 4 5
LM )(2(9) (prob) 12.6(0.18) 13.0(0.16) 9.4 (0.41) 16.3 (0.06) 4.7 (0.86)

Fuente: Estimacién propia.

Al comparar las ecuaciones (10) y (11) se detecta que
el coeficiente estimado para YAE disminuye y el estimado
para WP aumenta, en valor absoluto. La ecuacién de
cointegracion revela que el ndmero de trabajadores
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asegurados permanentes en el IMSS es mas sensible a
aumentos en la variable aproximada del salario real que
de la propia variable de produccién, a partir de las
elasticidades estimadas. En la segunda seccion, se
reportan los resultados de la prueba de significancia de
los coeficientes de la ecuaciéon de cointegraciéon. La
hipotesis nula es que dichos coeficientes no son
significativos, mientras que la hipotesis alternativa es que
si lo son. Las pruebas Chi Cuadrada revelan que se
rechazan las hipotesis nulas en los tres casos.

En la tercera seccion se presentan los coeficientes de
ajuste estimados. Todos ellos tienen signos opuestos a los
de la variable en cuestion dentro de la ecuacion de
cointegraciéon. Esto implica que si una variable, por
ejemplo L, se ubica por arriba del valor compatible con la
ecuacion de cointegracion, el signo negativo del término
de correccion del error disminuira L hasta regresar al
nivel consistente con dicha ecuacion. Esto lo hace a través
de la influencia negativa del término de correcciéon del
error sobre la ecuacion para AL. Johansen (1995, p. 39)
sefiala al respecto: “... los agentes reaccionan al error de
desequilibrio a través del coeficiente de ajuste a, para
regresar a las variables al camino correcto, el cual es que
dichas variables satisfagan las relaciones econdmicas...”.
En este caso, la ecuacion de cointegraciéon representa la
relacion de largo plazo o relacion de equilibrio entre las
variables, que es la que debe ser consistente con la teoria
econdémica. En la seccion iv) se reportan las pruebas
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exogeneidad débil. Cuando el coeficiente asociado al
término de correccion del error no es estadisticamente
significativo, dicha variable es ex6genamente débil y se
considera como una variable de “empuje”. Por el
contrario, si dicho coeficiente es estadisticamente
significativo, la variable asociada no es exdégenamente
débil y se considera como una variable de “reaccion”. Los
resultados de estas pruebas revelan que ninguna de las
tres variables es débilmente exdgena, lo que implica que
las tres son variables de “reaccion”. Para el caso especifico
de L, el resultado de la prueba de causalidad de Granger
hizo que el resultado de la prueba de exogeneidad débil
fuera el esperado, e incluso también el resultado
esperado correspondiente al de la variable WP.

Sin embargo, los resultados de las pruebas de
causalidad de Granger apuntaron a que la variable de
produccién era muy buena candidata a ser una variable
débilmente exogena, pero la prueba antes mencionada
revel6 un resultado contrario al esperado. Esto ultimo
puede deberse al hecho de haber utilizado una variable de
produccion parcial. Lo anterior implica que en este
modelo no hay ninguna variable se “empuje”, ya que todas
son de reaccion.

Los resultados de las pruebas de diagnostico se
reportan en la seccion 5. La prueba Jarque-Bera revela
que se cumple con el supuesto de que los errores tienen
una distribucion de probabilidad normal y que los
estadisticos de asimetria y curtosis no caen en la region
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de rechazo. Por su parte, la prueba de White sin términos
cruzados revela que los residuales son homoscedasticos.
Finalmente, la prueba LM refleja que ninguno de los
coeficientes asociados a los residuales rezagados del 1 al
5 son significativos, incluyendo el correspondiente al
rezago 4, por lo que se puede senalar que los residuales
no estan correlacionados.

La estimacion del modelo de correccion de los errores
se reporta en el Cuadro 6. S6lo se presentan los
coeficientes estadisticamente significativos y se omiten
los coeficientes de las variables binarias permanentes en
diferencias. La totalidad de éstas fueron estadisticamente
significativas s6lo para la ecuacién AWP. La variable AL (-
1) s6lo fue estadisticamente significativa para la ecuacion
del cambio en el logaritmo natural de la variable
aproximada para el salario real. Por su parte, AWP (-1)
fue estadisticamente significativa tanto para las
ecuaciones dinamicas de L y de WP. En contraste, AYAE (-
1) no fue estadisticamente significativa para ninguna de
las ecuaciones dindmicas, por lo que la tinica influencia de
la variable de produccién es a través del término de
correccion del error.

La constante estimada es positiva y significativa en las
tres ecuaciones, y en una magnitud similar: 0.01. De los
indicadores de la bondad de ajuste destacan los asociados
a la ecuacion del cambio en la variable aproximada en el
salario real, lo cual se debe a la inclusion de variables
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binarias permanentes en diferencias para cumplir con el
supuesto de la normalidad de los errores.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 6
Modelo de Correccion del Error
AL AYAE AWP

Término de

-, -0.12 0.18 -0.50
correccion de error
Errores estandar -0.03 0.07 0.07
Estadistico t [ ] [-3.99] [2.60] [-7.15]
AL (-1) -1.23
Errores estandar 0.38
Estadistico t [ ] [-3.26]
AWP (-1) 0.10 0.81
Errores estandar 0.05 0.11
Estadistico t [ ] [2.17] [7.70]
C 0.01 0.01 0.01
Errores estandar 0.00 0.00 0.00
Estadistico t [ ] [6.57] [2.09] [2.01]
R-Cuadrada 0.58 0.45 0.91
R Cuadrada Ajust. 0.42 0.24 0.87
Estadistico F 3.52 2.10 25.10
Crit. de Inf. Akaike -7.90 -6.26 -6.28
Crit. Inf. Schwarz -7.36 -5.72 -5.74
Deter. Cov. Resid. 1.73E-13
Log. Verosimilitud 633.33
Crit. de Inf. Akaike -20.08
Crit. Inf. Schwarz -18.27



Consideraciones finales

La estimacion de la demanda de trabajo fue
sustancialmente mejorada a la presentada en Jiménez-
Gomez y Martinez Carrefio (2019) a través de la deteccion
de un cambio estructural y de usar una variable de
produccién que esta mas directamente relacionada con el
nimero de trabajadores asegurados en el IMSS. La
presente estimacion puede ser mejorada a través del
modelo autorregresivo de rezagos distribuidos para
poder estimar los coeficientes y los cambios que en ellos
se dan a partir del cambio estructural. También el tamafio
de la muestra puede aumentar a través de Ila
incorporacién de las observaciones mas recientes. El
supuesto de que las observaciones representan puntos
sobre la demanda de trabajo y no equilibrios donde se
igualala cantidad ofrecida con la demandada nuevamente
es validado por esta estimacion. Por su parte, la variable
aproximada para el salario real ha sido util en las
estimaciones de estos dos capitulos, asi como para
estimacion de la demanda de trabajadores asalariados
que laboran al menos 35 horas por semana (Jiménez-
Gomez, 2022).
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Un analisis de microsimulacion del programa
“Primer Empleo” 2007-2012 y su contraste
con los efectos de la COVID-19 en las
estrategias de fomento del empleo juvenil en
México
Adriana Mexicano Cruz, Ada Celsa Cabrera Garcia,

Veronica Yolanda Ayance Morales.

Resumen

El presente trabajo realiza un analisis del programa
“Primer Empleo” en México, implementado de 2007 a
2012 durante la administracion de Felipe Calderén
Hinojosa, programa pionero del pais enfocado en
fomentar la creaciéon de empleos formales en el sector
juvenil y para el que existen datos que hablan de sus
principales resultados. Esto se complementa, a manera de
contraste y para otorgar un panorama actualizado de la
problematica del empleo juvenil, con la trayectoria que
hasta ahora ha recorrido el programa “Jévenes
Construyendo el Futuro” y con los efectos del contexto de
pandemia por COVID-19. El analisis se centra en conocer
las caracteristicas, el funcionamiento y los resultados que
obtuvo el programa “Primer Empleo”, valiéndose para
ello de las conclusiones y recomendaciones provenientes
de evaluaciones realizadas al mismo, asi como de la
presentacién de datos estadisticos sobre la situacion del
empleo juvenil en México antes y después de Ia
implantacion del programa. A partir de ello se realiza una
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propuesta, construida bajo la metodologia de Ia
microsimulacién, que pretende conocer y caracterizar a
la poblacidn que debié estar incluida en el programa, que
con el objetivo de que tuviera un mayor alcance y de que
favoreciera a los sectores de jovenes mas vulnerables, lo
que se contrasta con la manera en que el programa
actualmente se encuentra en curso ha enfrentado la
situacién de pandemia.

Conceptos clave: 1. Programas de fomento al empleo
juvenil en México, 2. Analisis de microsimulacién, 3.
Pandemia por la COVID-19.
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Introduccion

El empleo juvenil es uno de los tdépicos mas
apremiantes de los ultimos afios y ello es de entenderse
porque desde la crisis econémica de 2008 el escenario
para este no ha sido nada bueno. Los jovenes fueron
quienes mas sintieron el impacto de la mencionada crisis
al experimentar una fuerte caida del empleo. Lo que se
tradujo en grandes tasas de desempleo que afectaron lo
mismo a paises europeos como de América Latina (OECD,
2019). La situacion en este sector de la poblacion se
complica mas debido a otros factores a los que se
enfrentan como la informalidad o las precarias
condiciones de trabajo a las que son sometidos, todo ello
ante las diferentes politicas econ6micas implementadas
dentro por un modelo econémico que prometia brindar la
solucion.

Es por lo anterior que organismos como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través de
sus trabajos de investigacion, se han interesado en
estudiar el empleo juvenil, su caracterizacion, su
evolucion y los retos que enfrenta, para poder dar un
diagnostico de su situacion y lo que podrian incorporar o
mejorar los paises en cuantos a sus politicas y programas
de empleo.

La particularidad del empleo juvenil, estriba en que
posee condiciones mas complejas que la de los adultos,
pues las tasas de desempleo a las que se deben enfrentar
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son tres veces mas grandes. Aunado a ello cuando los
jovenes consiguen integrarse al mercado laboral lo hacen
en situaciones de precariedad (que se traduce en bajos
salarios, no contar con seguridad social, no tener
pensiones, etc). Por otro lado la rotacion laboral es mayor
en los jovenes, esto hace que cuando se encuentren en
situacion de desempleo la permanencia en esta condicién
dure mas que en otro sector de la poblacién motivo porlo
cual se ven obligados a unirse a las filas del empleo
informal o bien también pueden pasar a formar parte de
ese gran grupo de jovenes que no estudia y tampoco
trabaja.

Estudios como “Trabajo Decente y Juventud en
América Latina 2013” dirigido por la OIT analiza las
trayectorias laborales de una forma longitudinal donde se
estipula que una buena insercién laboral redunda en
empleos futuros de mejor calidad (OIT, 2013); es por ello
que ha crecido el interés en impulsar politicas y
programas para fomentar inserciones laborales optimas
o idéneas para los jovenes y con ello reducir la desigual
brecha laboral en la que estan. Hay diferentes iniciativas
de insercion laboral para los jovenes: unas que priorizan
la oferta, otras la demanda y algunas que inciden tanto en
la oferta como la demanda; para el caso de este estudio en
México se considerara analizar el programa “Primer
Empleo” durante los ultimos 11 anos (2007-2018),
programa que ha buscado ser el conductor para una
insercion laboral juvenil exitosa.
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Lo anterior pone sobre la mesa el cuestionamiento del
papel que han jugado los programas de insercion laboral
juvenil, ya que, como se presentd, el empleo juvenil
continda siendo una asignatura pendiente y, prueba de
ello, son las altas tasas de desempleo que enfrenta este
sector de la poblacidn, por lo que es necesario conocer si
el programa del “Primer empleo” ha sido capaz de crear
empleos de calidad, esto es lo que persigue la presente
investigacion y para ello se busca responder si ;ha
logrado el programa de insercién laboral del “Primer
Empleo” crear empleos de calidad (empleo decente) para
los jévenes en México?

La importancia de los resultados obtenidos en el
analisis del caso del programa “Primer Empleo” desde la
metodologia de la microsimulacion sienta las bases para
elaborar una suerte de comparativo entre este y otros
programas dedicados a atender una problematica tan
profunda. Sin embargo, una de las limitantes es la falta de
informacién integral sobre estos programas para
vislumbrar no sélo éxitos y fallos sino hacia donde va la
politica de empleo juvenil y la forma en la que las
diferentes administraciones la han realizado.

El tema de la informacién se torna relevante para los
intereses de este trabajo en el sentido de que, en primer
lugar, obligd a realizar un analisis del programa “Primer
Empleo”, y no de los programas enfocados al empleo
juvenil realizados en sexenios posteriores. Esto debido a
que solo se logro encontrar informacion estadistica que
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sumara a la interpretacion de sus resultados utilizando
las bases de datos de ENIGH edicion 2012 que, si bien no
fue construida con fines de observar los resultados del
programa, si posee informaciéon que permite simular los
potenciales alcances del mismo. En segundo lugar y dado
que el objetivo que vincula a este capitulo con el resto de
los que se presentan en el libro tiene que ver con los
efectos de la pandemia por la COVID-19 en el mercado de
trabajo en México, obligd a realizar un ejercicio de
comparacion entre los resultados y propuestas de mejora
derivados del ejercicio de microsimulacién realizado con
respecto a lo que lleva hasta el momento de vida el
programa de “Jovenes Construyendo el Futuro” y las
caracteristicas de las medidas emergentes que la
pandemia implic6 para este programa.

El programa “Primer Empleo” en México

Se trata de un programa federal ejecutado durante la
administracion de Felipe Calderén Hinojosa para
incentivar el empleo formal juvenil, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon el 23 de enero de 2007 e
implementado a partir del 1 de marzo de 2007. Este
programa tuvo algunas adecuaciones a lo largo de su
periodo de ejecucion, una de ellas, la mas relevante, fue la
que se hizo en 2008 y que tiene que ver con hacer de los
jovenes mexicanos la poblacién principal hacia la que iria
dirigido el programa, especificando el rango de edad de
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18 a 29 anos. Sin embargo, a pesar de esta declaracion el
disefo y las reglas de operacion continuaron sin ninguna
modificacion, es decir, pese a establecer a los jovenes
como el centro del programa no se realizé ninguna
modificacion para que ello se cumpliera.

Cabe mencionar que dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2012 se estipuldé que el objetivo de la
creacion de este programa era apostar por la generacién
y fomento del empleo formal, por lo que se fijé la
ambiciosa meta de generar 700,000 empleos durante la
vigencia del programa. Se tenfan demasiadas
expectativas y se apostaba a que se convertiria en el
programa insignia de la administracion federal para el
combate al desempleo.

De acuerdo a lo estipulado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el programa tenia por objeto apoyar a las
personas fisicas o morales en la generacion de nuevos
empleos de cardcter permanente, a través del
otorgamiento de un subsidio que era aplicado a la parte
de las cuotas obrero-patronales causadas a cargo de los
patrones, al contratar trabajadores adicionales de nuevo
ingreso e inscribirlos ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (DOF, 2007).

Como puede leerse, el principal objetivo de este
programa era la generacidon de nuevos empleos formales
permanentes. Para lograrlo, el subsidio se otorgaba solo a
los trabajadores contratados adicionales a la plantilla con
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la que se contaba en ese momento, de este modo evadia
caer en situaciones de sustitucion o rotacion de
contrataciones para contar con el subsidio. El subsidio
por trabajador que se otorgaba variaba dependiendo del
salario base de cotizacién y podia llegar a cubrir el cien
por ciento de la cuota; este empezaba a pagarse cuando el
trabajador cumpliera con 10 meses de aseguramiento, es
decir, a partir de ese momento se empezaban a cubrir las
cuotas y podia tener una duracion de hasta 12 meses.

En cuanto a la poblacion objetivo, el programa iba
dirigido a las personas fisicas o morales que contrataran
un trabajador adicional de nuevo ingreso a su plantilla y
lo inscribieran ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), conforme a lo previsto en el Decreto, el
Decreto Modificatorio, y los lineamientos operativos. A su
vez, las personas fisicas o morales que por primera vez se
registraran como patrones ante el IMSS podrian gozar de
este derecho al programa.

Al iniciar su operacidn, el programa “Primer Empleo”
tenia como objetivo inscribir a al menos 49,555 personas
durante el ano de 2007; dicha cifra iria aumentando
gradualmente a lo largo del sexenio. Sin embargo, segun
cifras del Instituto Mexicano de Seguridad Social, para
septiembre de ese afio tan solo hubo un registro de 9,577
nuevos trabajadores, ni siquiera la mitad de la meta que
se tenia propuesta. Por otro lado, los patrones que se
inscribieron a este programa fueron sdlo 8,291 de una
base de 820,290 patrones registrados ante el IMSS. Lo
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anterior expresa un mal arranque del programa, una mala
recepcion y expone las carencias con las que fue creado
como lo son un mal disefio, una mala definiciéon de la
poblacion objetivo, la falta de un buen planteamiento del
problema y de los objetivos, entre otros, factores que sin
duda impactarian en su cometido de incentivar e
incrementar los empleos formales.

De acuerdo con los datos de la Auditoria Superior de
Federacion (2012), al término del programa: se constato
que en el periodo 2007-2012 el numero de patrones
registrados en el Programa “Primer Empleo” fue de
26,656,1o que representé el 3.2% respecto delos 833,031
patrones inscritos en el IMSS. Los trabajadores
registrados en el programa fueron 95,770, lo que significo
el 13.0% de la meta programada de 738,133 trabajadores.
Por lo que no se alcanz6 la meta programada de patrones
inscritos ni de trabajadores registrados en el programa.

Es evidente que el Programa no cumple con el objetivo
para el que fue creado, pero eso no es todo, hay mas. Las
evaluaciones que se realizaron por parte del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la Auditoria Superior de la Federacion y del
propio Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en
diferentes momentos, algunas durante la ejecucién del
programa y otras al final del mismo, llegaron a la misma
conclusion: el fracaso del programa. Como puede
entenderse hasta este punto, el Programa “Primer
Empleo” no logré6 cumplir su meta propuesta, no
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beneficié a la poblacion hacia la que fue dirigido, lo que
provocé su fracaso. Aun cuando se defendi6 vy
enaltecieron los logros que alcanz6 este programa
durante su ejecucion, lo cierto es que quedé como una
asignatura pendiente.

Un modelo de microsimulacion para el programa
De “Primer Empleo”

La realizacion del microsimulador programa de
“Primer Empleo”, tiene su razén de ser en conocer el
impacto que tendria sobre el empleo juvenil Ia
adecuacion de una serie de variables al programa. Con
esto se pretende reproducir una situacion del empleo
dadas esas caracteristicas, bajo el supuesto de que con
ellas se pueda generar un incremento del empleo en este
sector poblacional.

Los modelos de microsimulacion tienen un desarrollo
con los trabajos de Guy Orcutt en 1957, su propuesta se
basaba en realizar analisis mas certeros de los efectos de
las reformas econdémicas a partir de la observacion de
comportamiento de las unidades individuales como los
hogares.

Por lo tanto, como Absalén y Urzaa (2010) rescatan: los
modelos de microsimulacién permiten cuantificar las
variaciones en los niveles de bienestar de los agentes ante
diferentes reformas hacendarias, muchas veces
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hipotéticas, de tal manera que los resultados obtenidos
mediante dichas simulaciones puedan ajustar o mejorar
las politicas propuestas, esto permite poder identificar la
poblacion que sera beneficiada y perjudicada de la
politica ejecutada. Para este tipo de andlisis, la
microsimulacién utiliza encuestas de ingresos y de gastos
de los hogares, de empleo, fnancieras, etc, que posean
representatividad estadistica para el total de la poblacion
analizada. El uso de este tipo de microdatos ofrece la
posibilidad de extraer las caracteristicas individuales de
los agentes y otros factores imprescindibles para el
analisis de la simulacién.

Para la elaboracién de dicho micrisimulador se
utilizaron los microdatos de la Encuesta Nacional de
Ingreso Gasto de los Hogares 2012 (ENIGH 2012), la
encuesta se eligié por contar con variables de corte mas
cuantitativo, por integrar variables que en otras
encuestas no contaban como el ingreso y los datos
socioecondmicos por hogares y por la manejabilidad del
tamafo de la muestra. La ENIGH 2012 cuenta con una
muestra representativa de 30, 169 viviendas y esta
integrada por 15 tablas: Hogares, Gastos, Gasto Costo,
Erogaciones, Gasto Diario, No Monetario, Gasto Tarjetas,
Gasto Recibo, Concentrado, Poblacion, Gasto Educa,
Ingresos, Trabajos, Agro y No Agro.

Las tablas que se utilizaran para la construccion del
microsimulador son: 1) Poblacion: la cual concentra las
caracteristicas sociodemograficas y ocupacionales de los
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integrantes del hogar, 2) Trabajos: Brinda informacién
sobre la condicion de actividad de los integrantes del
hogar de 12 o mas afos, 3) Ingresos: Posee los datos
referentes a los ingresos y percepciones de capital de
cada uno de los hogares 4) Concentrado: Brinda las
principales variables por hogar.

La construccion del simulador ademas de requerir la
elaboracion de una base de datos, también descansa
sobre una serie de supuestos que permitiran generar los
escenarios deseados y los cuales se describen a
continuacion:

1) Debido a que el programa “Primer Empleo” no se
encuentra contabilizado dentro de los datos de la
Encuesta Nacional de Ingreso Gasto, en parte porque es
un programa que no ejecut6 la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social sino el Instituto Mexicano del Seguro
Social, se trabajara bajo la premisa de que la poblacion
juvenil considerada para este analisis seran las mujeres y
hombres en edades de 18 a 29 afios que tengan un sueldo
o salario, que estén trabajando y que ademas se
encuentren inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro
Social como prestacidn del trabajo.

2) Aunado alo anterior, a los sueldos y salarios de estos
jovenes se les calcularan las participaciones de las cuotas
obrero patronales, que como se sabe una parte sera
absorbida por los trabajadores como tal y la otra los
patrones, esta cuota que pagaran los patrones sera la que
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el estado les subvenciones y que, dadas esta y las
condiciones de los anteriores, van a arrojar la poblacion
objetivo del programa.

3) Para realizar el calculo de las cuotas se utilizara la
siguiente tabla que contiene las tasas y montos a pagar
por parte de los patrones, de acuerdo a los sueldos y
salarios de los trabajadores y de acuerdo al porcentaje de
subsidio que les condonara. Como anteriormente se
menciond, el porcentaje de subsidio de la cuota
dependeria del salario base de cotizacion con el que se
hayan cubierto las cuotas obrero patronales, este salario
se clasificara de acuerdo al nimero de veces del salario
minimo vigente. Sin embargo, para efecto de este estudio
y debido a que dentro de la Encuesta Nacional de Ingreso
Gasto no se cuenta con una variable que brinde dicha
informacién detallada, se establecié que el parametro
para otorgar el porcentaje de subsidio sera de acuerdo a
los pagos de tasas y montos por salarios y respetando la
premisa de que a menor salario base, mayor cantidad de
porcentaje de subsidio.
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Tabla 1 - Tasas y cuotas del IMSS que paga el
trabajador 2012

Tasa Cuota fija Salario Anual

2.375% 0 Menor o igual a $57,586

2.775% $230 Mayor a $57,586 y menor a $479,883.75
$1,309 Mayor a $479,883.73

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH, 2012.

Tabla 2 - Tasa del IMSS que paga el empleador 2012

Tasa Salario Anual Subsidio
Menor o igual a $57,586 100%
15.15% Mayor a $57,586 y menor a $479,883.75 60%
Mayor a $479,883.73 30%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENIGH, 2012.

Una vez definidos estos supuestos y las tablas junto con
las variables a utilizar, se dio paso a la obtencion de la
informacion deseada, Para ello, fue necesario realizar una
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seleccion, agrupacién y vaciado de todas las bases de
datos mencionadas en una sola. Todo esto se realizé a
través del Programa Microsoft Excel, en donde fue tratada
todala informacion y en donde se construyo el simulador.
Con esta informacién se podran generar el escenario
deseado, el cual busca captar a los jévenes que debieron
ser incluidos en el programa y también quienes quedaron
fuera, conocer su condicion socioeconémica como el tipo
de localidad en la que vive, su pertenencia a un grupo
étnico, su estrato socioecondémico, su nivel de instruccion,
entre otras.

Principales resultados del modelo de
microsimulacion

Bajo las premisas anteriores el primer paso que se
realizo fue elegir a la poblacion juvenil con base en el
supuesto de que tuvieran una edad de entre 18 y 29 afios
(que es la edad que manejo la ultima actualizacion del
programa “Primer Empleo”), que estuvieran inscritos en
el Instituto Mexicano del Seguro Social y que tuvieran un
salario o sueldo, mismo al que se le descontarian las tasas
y cuotas correspondientes del IMSS. Para ello se
utilizaron férmulas condicionales que permitirian la
seleccién de esta parte de la poblacién que se manejaria
como aquella a la que debi¢ ser dirigida el programa.
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En el Cuadro 1 encontramos que, de acuerdo a los
supuestos aplicados, la poblacion que debid ser atendida
por el programa era de 4,815,912 jovenes de los cuales
2,886,012 eran hombres y 1,929,900 mujeres, cifras que
se contraponen con los 700,000 que magramente fueron
alcanzados. Es de notar que, a pesar de que las cifras son
elevadas para la poblacion que debio6 ser incluida hay una
gran cantidad de jévenes con las mismas caracteristicas
que no podrian entrar al programa debido a las
restricciones del mismo, dejando a una gran cantidad de
jovenes fuera, que se traduce en 6,528,561 de jévenes,
que es poco mas de mas del 50% de la poblacion juvenil.
Con esto queda claro que habria que generar mecanismos
que aseguren la captacion de mas jovenes en programas
en pro del empleo juvenil.
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Cuadro 1 - Poblacidn juvenil incluida y excluida del
programa “Primer Empleo” 2012

Jévenes incluidos en el programa Jévenes excluidos del programa
Edad

Hombre Mujer Hombre Mujer
18 72,273 39,519 429,109 251,451
19 170,376 95,957 445,462 233,989
20 196,917 111,014 371,544 248,424
21 231,488 110,429 321,671 185,216
22 248,034 182,273 383,096 217,231
23 231,730 195,850 330,697 191,387
24 286,271 198,179 363,531 218,966
25 280,951 203,104 273,863 195,981
26 389,224 206,647 264,062 197,536
27 271,062 178,648 258,251 223,377
28 254,171 168,918 279,886 165,429
29 253,515 239,362 272,468 205,934

Total general 2,886,012 1,929,900 3,993,640 2,534,921

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del microsimulador.

Otro factor que es importante analizar es el lugar en el
que viven las personas que sean objetivo del programa, es
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decir, si viven en zonas rurales o urbanas, ya que ello
permitira focalizar mejor el programa, y su alcance. Al
mismo tiempo, el conocimiento de estos datos sirve de
base para atender a la poblaciéon que ha quedado fuera y
que tendria que atenderse con un programa diferente o
con otros mecanismos. En el Cuadro 2 se observa que la
mayoria de jovenes que estan incluidos en el programa se
encuentran viviendo en localidades con 15 000 a 99 999
habitantes y en localidades con 100 000 y mas habitantes,
lo que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (una localidad se considera rural cuando
tiene menos de 2,500 habitantes, las que cuenten con
2,500 a 14,999 seran las llamadas semi rurales, mientras
que aquellas con entre 15,000 a 99,999 habitantes son
consideradas semi urbanas, finalmente la
localidad urbanaes aquella dondeviven mas de
10,000 personas) se clasifican como una localidades
urbanas y semi urbanas.

Viendo la desagregacion por sexo, se mantiene la
misma tendencia, la mayoria de hombres y mujeres viven
en localidades calificadas como urbanas. Con esto se
puede decir que haber implementado este programa a
nivel en los dos tipos de zonas, rural y urbana, como se
hizo, no género un impacto significativo sobre los jovenes
que viven en zonas rurales.
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Cuadro 2 - Poblacion juvenil incluida en el programa
“Primer Empleo” de acuerdo al tamaiio
en la que vive 2012

de localidad

Total
Hombres Mujeres Genera
1
Jéven Joven
es es
Eda . Locali Local homb . Locali Local muje
d . Locali . Local Locali .
Locali dades idad res ) dades idad res
dades . . . idade dades . . .
dades . semi es inclui i semi es inclui
semi s semi
urban rurale rural dos rurale rural das
urban urba urban
as s es enel s es en el
as nas as
progr progr
ama ama
18 39069 18,679 4,904 8,72 72,27 39,51 0 0 0 39,51 111,79
1 3 9 9 2
411 170,3 61,44 15,28 16,3 95,95 266,33
19 96,894 51,354 18,010 8 76 4 9 2,868 56 7 3
137,80 12,7 196,9 86,53 13,53 582 111,0 307,93
20 7 24,379 21,983 48 17 5 6 5,122 1 14 1
147,27 21,9 2314 80,21 956 110,4 341,91
21 ' 2 2 ' ' ' 2 12,4 ' ' '
0 35,86 6,369 87 88 8 8,203 ,439 9 29 7
184,92 18,4 248,0 130,4 26,34 3,60 182,2 430,30
22 1 19,884 24,787 42 34 02 0 21,929 2 73 7
154,68 13,7 231,7 1445 32,32 6,12 1958 427,58
23 3 31,573 31,730 44 30 01 1 12,905 3 50 0
174,85 24,4 286,2 147,8 26,04 9,37 198,1 484,45
24 1 50,866 36,096 58 71 a4 9 14,909 7 79 0
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25 171,24 21157 61,303 27,2 2809 1703 11,49 6.551 14,6 203,1 484,05

1 50 51 71 1 91 04 5
26 232,75 58098 55579 3;3‘,18 325‘)1,2 14;,2 25é85 20,610 l§i9 236;,6 59?,87
27 163;,41 20626 31838 4&1 22]50 12;?;,8 41;182 5,830 l;él 11?3,6 44?(3),71
28 16]i,88 41696 28,166 222{34 2574;,1 12;2{[3,2 31%57 11,084 l;lél 1?;33,9 422,08
29 185;,10 23000 21,383 1??:,[1 25135,5 2(:)3(:)3,4 222155 13,762 2,51 2?;;;,3 4927,87
Tota

| 1,859, 407,97 362,14 256, 2,886 1,433 2550 128,90 112, 1,929 4,815,
gene 784 4 8 106 ,012 557 40 9 394 900 912
ral

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del microsimulador.

El programa, al estar dirigido a la poblacion juvenil que
enfrentaba altas tasas de desempleo, debié tener en
cuenta a la poblacion que se encontraba en situaciones de
mayor vulnerabilidad como las personas que pertenecian
a alguna etnia. El siguiente cuadro contiene informacion
referente los jovenes incluidos en el programa que
pertenecen o no a alguna etnia y, como puede notarse, la
mayor parte de los jovenes no se auto adscribe como
perteneciente a una etnia, lo que pone de manifiesto la
ausencia de esta parte de la poblacion en programas
federales como el analizado. Para el caso de las mujeres
jovenes que estaban en el programa, el 74% de ellas que
se traduce en 1,424, 038 mujeres no pertenecian a una
etnia, el 26% que corresponde a 505,862 mujeres si se
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auto adscribian como tal y, dentro de ellas, las mujeres de
25 anos en adelante son mayormente las que se
consideraban indigenas. Por su parte, de los jovenes que
se contemplaban dentro del programa, 2,367,562 no se
consideraban pertenecientes a una etnia y solo 518,450 si
lo hacian; de estos datos destacan los jovenes de 24, 25,
26y 27 afios quienes representan la mayor proporcion de
los jovenes en ese rubro y que se consideraban indigenas.

Cuadro 3 - Poblacion auto adscrita como
perteneciente a alguna etnia incluida en el programa

Hombres Mujeres Total
general
Edad Total de Tot-al de
hombres mujeres
No . . Pertenec No . .
Pertenece incluidos incluidas
pertenece e pertenece
enel enel
programa programa
18 12,532 59,741 72,273 28,458 21,061 49,519 111,792
19 31,265 139,111 170,376 35,696 70,261 105,957 266,333
20 51,061 145,856 196,917 38,896 78,118 117,014 307,931
21 39,569 191,919 231,488 26,587 77,842 104,429 341,917
22 36,607 211,427 248,034 28,598 141,675 170,273 430,307
23 31,862 199,868 231,730 40,759 132,091 172,850 427,580
24 48,048 238,223 286,271 42,936 135,243 178,179 484,450
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25 62,777 218,174 280,951 57,485 176,619 234,104 484,055

26 79,158 310,066 389,224 68,577 140,070 208,647 595,871
27 51,513 219,549 271,062 34,046 154,602 188,648 449,710
28 43,695 210,476 254,171 57,942 122,976 180,918 423,089
29 30,363 223,152 253,515 45,882 173,480 219,362 492,877

Total 518,450 2,367,562 2,886,012 505,862 1,424,038 1,929,900 4,815,912

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del microsimulador

Continuando con el andlisis de esta poblacién juvenil,
ahora se presenta informacién con respecto al estrato
socioeconOmico, dicho estrato es una clasificacion de las
viviendas del pais (que se divide en 4 rubros: Bajo, Medio
bajo, Medio alto y Alto) de acuerdo a ciertas
caracteristicas socioeconomicas de las personas que las
habitan, asi como caracteristicas fisicas y el equipamiento
de las mismas expresadas por medio de indicadores
construidos con informacidon del XII Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000.

Dicho lo anterior, se puede observar en el Cuadro 4 que
la mayor parte de las mujeres jovenes incluidas en el
programa se encuentran dentro del estrato Medio bajo y
Bajo a diferencia de los jovenes hombres quienes se
concentran en los estratos Medio Bajo y Medio Alto, lo
cual indica que las mujeres se encontraban en una
situacion de mayor vulnerabilidad respecto a los

142



hombres. Si nos enfocamos en las edades podemos notar
que la mayor parte de las mujeres que poseen un estrato
socioeconémico Bajo tienen edades de 26 y 27 aios,
mientras que para el caso del estrato Medio bajo las
edades son de 28 y 29 anos. Por el lado de los hombres, la
mayor parte de los jovenes que pertenecen a estrado
Medio bajo poseen edades de 26 y 28 afios, mientras que
para el estrato Medio alto las edades son de 26 y 29 afios.

Es destacable que, si bien el principal estrato de donde
provienen los jovenes incluidos en el programa es el
Medio bajo, se debid considerar incluir a la poblacion del
estrato bajo ya que es en este y en el estrato Medio Bajo
donde se encuentra la poblacién juvenil mas vulnerable y
que es quienes deberia ir dirigido el programa.
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Cuadro 4 - Poblacion incluida en el programa segun

su estrato socioeconéomico

Total
Hombres Mujeres Gener
o al
Pobla Pobla
cion cion
EDA e de
D Medi Medi ‘r’;‘; Medi Medi m:;er
Bajo ] o Alto inclui Bajo o ] Alto inclui
bajo Alto bajo Alto
dos das
enel enel
progr progr
ama ama
45,86 19,56 75,34 17,58 32,15 107,55
18 6,841 5 7 3075 8 2,637 8 9,556 2,375 6 04
137,2 22,42 170,3 11,04 29,40 55,95 226,3
19 7,045 72 5 3,637 76 7 9 7,930 7,571 7 23
20 14,88 129,5 40,80 11,66 1969 1582 35,77 10,83 8580 71,01 2679
6 61 3 7 17 1 5 8 ! 4 31
14,58 156,3 56,54 231,4 33,71 74,27 31,38 140,4 3719
21 9 15 0 4,044 88 0 5 3 1,061 29 17
17,47 161,0 63,18 248,0 48,73 87,81 47,12 192,2 440,3
22 0 96 2 6,286 34 9 2 6 8,596 73 07
23 15,07 142,55 3595 38,13 231,7 31,46 90,36 52,89 7122 181,8 4135
9 69 2 0 30 3 7 8 ! 50 80
24 30,19 160,8 43,37 51,81 2862 40,50 109,8 29,71 13,15 193,1 479,44
9 86 0 6 71 2 11 2 4 79 50
25 34,27 158,2 5581 32,56 2809 44,50 106,1 36,58 24,90 212,1 493,0
1 97 7 6 51 9 12 1 2 04 55
26 28,70 2369 78,04 4554 3892 69,42 8896 24,03 54,22 236,6 6258
8 20 7 9 24 1 2 8 6 47 71
27 32,10 150,5 68,11 17,17 2679 64,82 77,43 4846 2529 216,0 4839
6 95 2 4 87 6 0 4 1 11 98
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28

29

Total
genera
1

17,86 161,2 63,68 11,41 2541 4797 120,1 11,81 2899 2089
3 16 0 2 71 3 33 3 9 18

128,8 85,05 32,08 2535 22,17 1186 30,60 17,95 1893

7,527 49 2 7 15 6 33 3 0 62

226,5 1,769, 632,5 257,4 2,886, 4328 956,33 3409 199,8 1,929,
84 441 44 43 012 24 07 42 27 900

463,0
89

442,8
77

4,815,
912

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del microsimulador.
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Cuadro 5 - Poblacion juvenil de mujeres incluida en el
programa clasificada por el grado de instruccion
obtenido

Mujeres
Total
de Carrer
. Total
Eda mujere a
d s Primar Secunda Preparato Norm técnica Profesio Maestr genera
incluid ia ria ria al o nal ia !
asenel comerc
progra ial
ma
111,79
18 39,519 0 6,751 28,000 0 4,768 0 0 5
113,34 266,33
19 1 0 46,094 66,312 0 935 0 0 3
153,04 307,93
20 0 78,166 74,092 0 790 0 0
8 1
341,91
21 98,186 3,001 23,177 68,332 0 3,676 0 0 ;
125,42 430,30
22 . 9,575 55,166 43,860 0 16,824 0 0 .
126,95 427,58
23 3 5,463 59,993 49,144 0 12,353 0 0 0
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135,77 484,45
24 ; 5279 21,291 57,601 1,112 23,972 25,380 1,142 0
172,57 484,05
25 A 5358 39,576 63,218 2,470 11,727 50,225 0 .
176,64 595,87
26 ; 2,690 33,185 87,596 6,051 10,897 36,228 0 L
280,24 10,59 10,13 449,71
27 52,717 93,877 49,000 57,372 6,545
0 2 7 0
218,82 22,34 423,08
28 42,607 91,671 3,069 22,652 28,198 8,283
8 8 9
289,36 17,56 492,87
29 73,660 69,636 5,222 35359 66,181 21,740
2 4 7
Tot 1,9299 81,87 28,06 192,95 4,815,
532,383 793,339 263,584 37,710
al 00 0 1 912
Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del microsimulador

En los Cuadros 5 y 6 que muestran el grado de

instruccion de los jovenes que debieron ser incluidos en
el programa, empezando por las mujeres se observa que
poseen menor preparacion académica ya que la mayoria,
793,339 de ellas, tiene estudios de preparatoria y
532,383 de secundaria, siendo 263,584 las mujeres que
cuentan con una educacion profesional. Por otra parte, el
escenario de los hombres cambia un tanto, al notarse que
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la mayoria de estos jovenes, 888,229, posee estudios
universitarios, mientras que 838,649 poseen
preparatoria y 686,723 estudios de secundaria; los datos
presentados revelan que una vez mas las mujeres
enfrentan condiciones mas adversas que los hombres.

Cuadro 6 - Poblacion juvenil de hombres incluida en
el programa clasificada por el grado de instruccion
obtenido

Total
Hombres genera
1
Total
de Carrer
Edad hombr a
es L. .
. A Prima Secunda Preparat Nor técnica Profesio Maest
incluid . . . .
ria ria oria mal o nal ria
os en
comer
el .
cial
progra
ma
18 82,273 6,394 34,557 36,175 0 5,147 0 0 111,792
19 167,761 10,057 77,209 57,604 0 22,891 0 0 266,333
20 146,538 18,488 61,828 62,818 0 3,404 0 0 307,931
21 142,148 7,368 41,814 70,623 0 22,343 0 0 341,917
22 215,821 24,485 75,254 85,716 0 30,366 0 0 430,307
23 138,062 1,403 48,731 83,839 0 4,089 0 0 427,580
24 296,271 25,740 72,235 79,097 0 19,528 99,671 0 484,450
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25 311,488 18,886 33,405 96,132 4,591 23,362 133,059 2,053 484,055
26 356,848 41,613 59,767 77,193 6,686 23,305 137,990 10,294 595,871
27 353,062 32,031 45,455 74,906 3,069 14,224 177,521 5856 449,710
28 363,003 10,330 62,705 82,726 5,832 3,586 188,695 9,129 423,089
29 312,737 31,011 73,763 31,820 3,501 16,628 151,293 4,721 492,877
o 2,886,01 227,80 686,723 838,649 23,67 188,873 888,229 32,053 48159

genera
1

2

6

12

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del microsimulador

Finalmente, el Cuadro 7 revela datos sobre las mujeres
jovenes con hijos que se encontraban dentro del
programa. Como se observa, del total de 929,900 de
mujeres, 1,085,702 no tiene hijos y 844,198 son madres,
una division de casi la mitad entre esos rubros. Las
mujeres que no tienen hijos, la mayor parte de ellas tiene
edades de entre 23, 24, 25 y 26 afios, mientras que
aquellas mujeres que si los tienen poseen edades de 23,
27,28 y 29 anos. De las mujeres que son madres la gran
mayoria, 553,590 de ellas, tiene sdlo 1 hijo y las edades de
las mujeres que sobresalen de este rubro son las de 23 y
29 afos quienes lideran esta lista, por otro lado las
mujeres tienen 2 hijos ascienden a 202,505 de las cuales
destacan aquellas que tienen 27 y 29 afos, por ultimo
aquellas mujeres que tienen 3 hijos 87,444 de quienes
destacan las edades de 20 y 29 afios.
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Cuadro 7 - Mujeres jovenes incluidas en el programa
“Primer Empleo” que son madres, segin su nimero
de hijos 2012

Jévenes . . Numero de hijos
Mujeres  Mujeres ]

irr]\ch:Juei:jzss incluidas incluidas
Edad enel enel enel
programa programa 1 2 3 4 5 6
program B, -
a sin hijos  con hijos
18 39,519 31,347 8,172 8,172 0 0 0 0 0
19 95,957 76,394 19,563 16,046 3,517 0 0 0 0
15,89
20 111,014 70,105 40,909 21,520 3,496 3 0 0 0
21 110,429 53,743 56,686 52,959 3,727 0 0 0 0
22 182,273 106,793 75,480 52,274 23,206 0 0 0 0
23 195,850 105,388 90,462 70,517 16,106 3,839 0 0 0
13,95
24 198,179 132,569 65,610 49,898 1,757 5 0 0 0
25 203,104 127,485 75,619 60,534 11,491 3,59 0 0 0
26 206,647 138,434 68,213 28,819 34,430 4,964 0 0 0
27 178,648 89,755 88,893 47,260 38,069 3,564 0 0 0
10,45
28 168,918 63,566 105,352 69,978 24,917 7 0 0 0
90,123 149,239 75,613 41,789 3117 0 0 659
29 239,362 ' ' ' ' 8
Total 202,50 87,44
general 1,929,900 1,085,702 844,198 553,590 5 4 0 0 659

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del microsimulador
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El panorama posterior al programa de
“Primer Empelo” y los efectos de la
pandemia por la COVID-19

Los datos en el mundo muestran que la tasa de
desempleo juvenil es superior tanto a las tasas de
desempleo de las economias como al desempleo de
los adultos, los jovenes representan
aproximadamente el 40% de los desempleados del
mundo. Si los jovenes logran incorporarse al
mercado laboral, estos lo hacen en condiciones
desfavorables y en empleos de baja remuneracion.
La atencion hacia esta problematica en el caso de
México ha sido insuficiente y, como veremos a
continuacion, la situacion se ha complicado mas en el
actual contexto de pandemia.

Tal y como pudo observarse en los apartados
anteriores, el programa de “Primer Empleo”,
analizado por ser el primero en su tipo y por qué
existia informacién estadistica que lo permitia, no
logr6 cumplir con los objetivos planteados de
atender el desempleo juvenil. Esto no se debi6 al
programa en si, sino a los mecanismos de
implementacion que no consideraron la
heterogeneidad del desempleo en este sector,
aunado a la situacion econdémica que prevalecid
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desde la crisis de 2008. La comparacion entre
algunos de los resultados hasta aqui presentados con
la trayectoria en curso del programa de “J6venes
Construyendo el Futuro”, nos permiten plantear que
ain hay mucho por hacer y que existen todavia
omisiones por parte de este tipo de programas en la
promocion de la insercion de los jovenes al mundo
laboral, situaciéon que se ha complejizado ante la
pandemia por la COVID-19.

De manera posterior a la implementacion del
programa “Primer Empelo”, podemos observar que
los problemas para ese sector de la poblacién
siguieron presentes. En México, durante los afios de
2012 a 2014 la tasa de desempleo total fue de 4.6%,
mientras que, de acuerdo con datos del Banco
Mundial, la tasa de desempleo en jovenes de 15 a 24
anos se situo por arriba de 9% (9.4% en promedio)
en el mismo periodo. A esta situacion se agregan los
efectos de la crisis sanitaria.

Para 2019 el desempleo fue de 3,6% y para el
tercer trimestre de 2020 de 5.1% como resultado de
la pandemia, asi la tasa de desempleo juvenil en 7.5%
durante 2019. Aun cuando se mostré una
recuperacion en el empleo durante 2021 (con una
tasa de desempleo de 4.1% en abril y 3.96% en
diciembre), la OCDE plante6 una tasa de desempleo
juvenil del 9.1% en abril de 2021 (OCDE, 2022).
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Actualmente se tienen 2.1 millones de desempleados
de los cuales mas de un millén de jovenes de entre
15 y 24 anos se encuentran excluidos del mercado
laboral. El desempleo juvenil se sitla mayormente
entre el estrato de poblacion que va de 20 a 29 afios,
constituyendo el 47% del total de los desempleados,
afectando a aquellos jovenes que tienen mayor nivel
de escolaridad, (el 29% de los desempleados en
primer trimestre de 2021), siendo las mujeres las
mas afectadas.

Si bien se esperaria que los jovenes con mayor
nivel de escolaridad tendrian mayores posibilidades
de insertarse al mercado laboral, no es asi para los
jovenes mexicanos, ademas de que el desarrollo
tecnologico y el uso internet por la pandemia esta
cambiando la dinamica del empleo y los jovenes con
mediana calificacion se ven cada vez mas afectados,
por lo que es necesario politicas publicas que
consideren la heterogeneidad del desempleo juvenil.

Los efectos de la pandemia alcanzaron al conjunto
del sector juvenil en practicamente toda la region de
Latinoamérica. De acuerdo con Vezza (2021), en un
estudio realizado para CEPAL, el impacto de la
pandemia por la COVID-19 al mercado de trabajo de
los jovenes en América Latina tiene que ver
directamente con la manera en que la actividad
econOmica se vio paulatinamente interrumpida,
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teniendo efectos mas fuertes para este sector de la
poblacion que para el caso de los adultos. Al citar
datos de la Organizaciéon Mundial del Trabajo para el
ano 2020, la autora indica que el desempleo juvenil
ascendio al 23% y la participaciéon laboral de ese
sector se redujo al 42.7%.

Actualmente, la administracién a cargo de Andrés
Manuel Lopez Obrador se encuentra ejecutando un
programa de fomento al empleo juvenil llamado
“J6venes Construyendo el Futuro” cuyo objetivo es el
de captar a los jovenes desempleados e insertarlos
en un empleo formal a través de una beca y de
proporcionarles atencién médica. De manera
especifica, se trata de “un programa que vincula a
personas de entre 18 y 29 anos de edad, que no
estudian y no trabajan, con empresas, talleres,
instituciones o negocios donde desarrollan o
fortalecen habitos laborales y competencias técnicas
para  incrementar sus  posibilidades de
empleabilidad a futuro. Durante la capacitacion,
hasta por un afo, los jovenes reciben un apoyo
mensual de $5,258.13 y un seguro médico contra
enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo”
(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, s/f.). A
nivel general, el funcionamiento del programa se
observa en la siguiente figura:
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Figura 1. Funcionamiento del programa “Jévenes

Construyendo el Futuro”

De no ser contratado en
el Centro de Trabajo
donde se capacito, la

Plataforma ofrecera un
meny de opciones que

le facilite su

El Centro de Trabajo
recibird un distintivo de
compromiso social por
haber participado en el

Programa.

El aprendiz debera
elegir un Centro de
Trabajo de su interés

El Gobierno le otorgara

encuentre recibiendo
capacitacion, de manera

La capacitacion sera
hasta por un afio y habra
evaluaciones mensuales
de tutor a aprendiz y de

aprendiz a tutor, para

dar seguimiento al

El joven recibird un
documento que acredite
las habilidades que
adquirié durante la
capacitacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social (s/f).
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Uno de los retos que se sumd a la ya dificil tarea
que enfrenta este programa, dadas las condiciones
del mercado de trabajo juvenil, tiene que ver con los
efectos que la pandemia mundial de la COVID-19
trajo consigo y los cambios que implic6 para un
programa cuyo eje vertebral tiene que ver con la
promocion de desarrollo de habilidades a partir de
un proceso de formacion dual en el que el lugar de
trabajo es fundamental para el desarrollo del
aprendizaje. De tal suerte que, ante este contexto el
cierre temporal, e incluso permanente, de una
importante cantidad de centros de trabajo
vinculados al programa implicO una serie de
adecuaciones para que éste pudiera continuar.

Vezza (2021) menciona que, para el caso de este
tipo de programas, algunas prestaciones como las
practicas a realizar en los centros de trabajo
pudieron seguir realizdndose de manera parcial.
Observé también que en el caso especifico del
programa “Jovenes Construyendo el Futuro”, la
estrategia fue promover formas hibridas de
capacitacién, presencial y a distancia, en funcién de
la infraestructura de las empresas e instituciones
participantes. Al mismo tiempo, otra estrategia fue la
de promover nuevas inscripciones en aquellas zonas
en las que el empleo fue mas golpeado buscando
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ampliar el acceso a capacitaciones en los centros de
trabajo.

A reserva de que esté disponible la informacion
que permita analizar los resultados del programa, lo
que podemos observar hasta el momento es que con
respecto al programa de “Primer Empleo” se avanzé
en lo siguiente: el programa esta a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y no del
Instituto Mexicano del Seguro Social por lo que
podria considerarse con una proyeccion mas amplia
en términos de una politica de formento al empleo;
se otorgd cobertura médica sin que esta se
descontara del sueldo de los trabajadores-becarios;
se otroga un documento que acredita la capacitacion
del becario en el centro de trabajo.

Sin embargo, existen aun diversas omisiones en el
tema generar estrategias enfocadas en atender a
poblaciones vulnerables como las que también
fueron olvidadas en el programa de “Primer
empleo”. Esto debido a que no se considerd la
heterogeneidad de la poblacion joven que podria
incorporarse al mercado de trabajo a partir de
cuestiones de género, etnia, de si habita en una zona
rural o urbana, etc. Al mismo tiempo, este programa
sigue sin garantizar la contratacién por parte del
centro de trabajo al finalizar el afio de capacitacién,
lo que tal vez tenga que ver con la falta de incentivos
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que resulta la nula inversién que este realiza en
términos de pago de sueldos y salarios. Para el caso
del contexto pandemia, segin Vezza (2020) los
programas del tipo de “J6venes Construyendo el
Futuro”’enfrentaron ademas, en toda América Latina,
la dificultad para desde un inicio adaptarse al
contexto hibrido, en gran medida por la desigualdad
enfrentada en términos digitales que existia entre los
propios becarios-trabajadores como entre los
centros de trabajo.

Conclusiones

Si bien el programa “Primer Empleo” fue creado
para atender a la poblaciéon juvenil que estaba
enfrentando altas tasas de desempleo en el pais, este
debié enfocarse en la poblacién mas vulnerable
dentro de los jovenes, hacerlo asi hubiera permitido
que el programa tuviera un mayor y mejor alcance.
Implementar un programa como este, sin delimitar y
caracterizar a la poblacion objetivo hacia la que va
dirigido, provoca que muchos jovenes queden fuera
del mismo, jovenes que pueden vivir en condiciones
de mayor vulnerabilidad respecto a los que fueron
aceptados.

La informacion que arrojan los datos provenientes
del microsimulador permite vislumbrar la cantidad
de jovenes que se quedaron al margen del programa,
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por lo que es importante resaltar que de una
poblacion de 11,344,473 de jovenes de entre 18y 29
afios que cumplian con los requerimientos para estar
dentro del programa, donde 4,464,821 eran mujeres
y 6,879.652 hombres, sélo el 40% de esta poblacién
pudo haber sido contemplada por el mismo. Sin
embargo, de esta poblacion que pudo haber estado
incluida en el programa, la mayor parte eran
hombres jovenes y, como se puede constatar en la
informacién presentada, son las mujeres jévenes
quienes representan un sector mas vulnerable. Ellas
no solo son menos a la hora ingresar al mercado de
trabajo formal, lo que puede asociarse en gran parte
al tradicional rol de género depositado en ellas como
mujeres (madres, hijas esposas, etc), sino que
también son las mujeres quienes poseen un estrato
socioeconémico mas bajo, a lo que se suma el hecho
de que el 40% de las mujeres incluidas en el
programa son madres. Ademas de aquellas
contempladas por el programa, a diferencia de los
hombres, hay un mayor numero de mujeres que
pertenecen a un grupo étnico o son indigenas; esto
ponen de manifiesto que la atencién debié ser
centrada principalmente hacia las mujeres con estas
caracteristicas, si bien no se queria hacer un
programa exclusivo para las mujeres, si existia la
posibilidad de generar las condiciones necesarias
para hacer que estas, quienes viven en un contexto
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de mayor vulnerabilidad, fueran en su mayoria
incorporadas al programa.

Otro de los puntos a rescatar es que, como se
observd, el programa podria haber captado a mas
poblacion que viviera en localidades urbanas en
lugar de las rurales, algo que tiene mucho sentido ya
que las condiciones laborales en general entre una
zona y otra varian de manera considerable. Por tal
motivo, el programa debi6 enfocarse en la poblacion
de localidades urbanas y crear uno alterno acorde a
las caracteristicas y necesidades de la poblacién
juvenil que reside en esas localidades para atender
también a esa otra parte de los jovenes afectados.

Es importante destacar que, habiendo realizado
una correcta categorizacion de la poblacion objetivo
del programa, su impacto habria sido otro. El
conocer y tomar en cuenta las distintas condiciones
sociodemograficas de la poblacién juvenil hubiera
permitido focalizar los esfuerzos y recursos hacia las
personas mas vulnerables y que presentaran
mayores complicaciones de incorporarse al mercado
de trabajo formal. Ademas, esto hubiera permitido
corregir y restructurar aquellos instrumentos que no
generaron el impacto deseado, como la subvencion
de las cuotas patronales que en su lugar se hubiera
trasladado dicho subsidio a una proporcidn
considerable del ingreso del joven, que como
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demuestra la experiencia internacional de algunos
programas, ha sido una estrategia positiva.

Una de las caracteristicas del programa que limito
su alcance fue, sin duda, la condicionalidad de que el
empleador debia inscribir a su nuevo trabajador al
IMSS. Esto elimin6 la posibilidad de llegar a mas
jovenes trabajadores y empleadores que no tuvieran
las condiciones de cumplir con este requisito. Con
esto no se pretende plantear que se trat6 de un mal
mecanismo 0 que no sirviera para asegurar la
formalidad del empleo, sino que pudo ser articulado
de otra manera para hacerlo eficiente y acorde a los
momentos por los que atravesaba el pais; ya que,
debido a los estragos que dejo la crisis econémica de
2008, era de esperarse que las unidades de trabajo
no pudieran tener los recursos suficientes para
solventar lo que implica la incorporacion de un
nuevo trabajador con este esquemay por ello quedar
fuera del programa. Ademas, dicho esquema al
subvencionar en mayor porcentaje (100%) las
cuotas de los salarios mas bajos estarian generando
por si solo una precarizacién del salario para poder
alcanzar el subsidio del total de las cuotas.

Con todo lo abordado en este estudio, surge la
necesidad de analizar el programa “Jévenes
Construyendo el Futuro” en investigaciones
posteriores, para conocer sus impactos y tendiendo
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como premisa la necesidad de recabar la mayor
informacién posible que contribuya disefiar mejores
programas. A grandes rasgos, se puede conjeturar
que cada administracion estd apostando por
programas diferentes que no tienen un horizonte de
mediano y largo plazo primando la inmediatez, en
ocasiones dejando de lado la precarizacion del
ingreso, en otras la precarizacién de prestaciones. Lo
que se observa es que no hay un orden, una
estrategia clara del rumbo que se debe tomar sobre
la politica de empleo juvenil y mucho menos existe la
idea de que esta politica debe ser una constante en
todas las administraciones.
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Efectos sobre la pobreza y desigualdad del
sistema de pensiones en México 2020

Victor Adridn Morales Linares, Ada Celsa Cabrera
Garcia, Carlos Absalén Copete.

Resumen

La tendencia al envejecimiento de la poblacién en
México y los niveles de pobreza, ponen sobre la mesa
una discusién importante acerca de como es y sera la
pobreza para los adultos mayores, y cuales son las
estrategias que el gobierno adopta para paliar esta
situacion; todo lo anterior agravado en 2020 por la
existencia de una emergencia sanitaria,
desaceleracion econ6mica y aumento en el
desempleo

El objetivo del presente trabajo es estimar el
impacto de las transferencias a adultos mayores en
la distribucion de los ingresos, utilizando para ello
un modelo de microsimulacion estatico. Este
microsimulador permite conocer el efecto que
tienen las transferencias hacia los adultos mayores
en la disminucién de los niveles de pobreza. Para
ello, en primer lugar se determinaran los umbrales
de pobreza, empleando el método de lineas de
pobreza alimentarias y no alimentarias. Después se
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calculara el ingreso per capita total neto mensual
para cada individuo que cumpla las condiciones de
edad, y se analizard cdmo cambia el ingreso antes y
después de la simulacién de transferencias

Conceptos clave

1. Pobreza, 2. Programa de transferencias, 3.
Microsimulacion

Introduccion

La tendencia hacia el envejecimiento de la
poblacion en México y los niveles de pobreza, ponen
sobre la mesa una discusion importante acerca de
como es y sera la pobreza para los adultos mayores,
y cudles son las estrategias que el gobierno adopta
para paliar esta situacion; todo lo anterior agravado
en 2020 por la existencia de una emergencia
sanitaria, desaceleracion econ6mica y aumento en el
desempleo.

Envejecimiento y pobreza en México.

En México el aumento de personas en edad adulta
es un hecho importante a considerar en el disefio de
politicas publicas para las personas de la tercera
edad; segun datos de la Encuesta Nacional de la
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Dinamica Demografica (ENADID), la proporcién de
personas mayores en relacion a la poblacidn total en
1990 fue 6.2%, mientras que en 2018, este
porcentaje fue 12.3%. El avance de este grupo con
respecto a la poblacién total se debe a la mayor
esperanza de vida (EV) registrada en las ultimas
décadas, la EV paso de 60 afos en 1974, a 70.8 en
1990y a75.1en 2019,y se estima que alcance los 79
afios para el ano 2050 (CONAPO, 2015). Segun
Partida el pais “atraviesa por una transicion
demografica avanzada, donde las tasas de natalidad
y mortalidad son bajas y el crecimiento es
practicamente nulo” (Partida, 2004: 6). Lo anterior,
provocara un lento crecimiento de la poblacion, y su
gradual envejecimiento.
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Gréfico 1.- Esperanza de vida al nacer en México de 1900 a
2019

o Esperanza de vida al nacer
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEGI (2020).

El envejecimiento poblacional es originado por
varios elementos, por ejemplo, la fecundidad ha
mostrado una tendencia decreciente con el paso de
los afios; en 1960 las mujeres tenian en promedio
siete hijos, mientras que para 2018, el numero se
redujo a dos descendientes segun el INEGI, lo cual
representa una disminucién en este rubro del 70%.
La reduccion de la fecundidad provoca que la base
demografica se estreche, fenémeno que lleva
precisamente por nombre “envejecimiento por la
base” (Tuiran, 1998).

La mortalidad también juega un papel importante
en la transicion demografica: la tasa bruta de

mortalidad pasé de 12.2% en 1960 a 5% en 2010, lo
que ha provocado un crecimiento de la poblacion
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que puede llegar a ser un adulto mayor, generando
un crecimiento en la zona superior de la piramide
llamado “envejecimiento por la cuspide”. En el
siguiente cuadro podemos apreciar como ha sido la
evolucién de la natalidad y la mortalidad en México
desde 1900 a 2010.

Gréfico 2.- Tasa bruta de natalidad y mortalidad en México
de 1900 a 2010

Tasa Bruta de Natalidad o Tasa Bruta de Mortalidad

125

0
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del INEGI (2020).

En el grafico 2 encontramos la evolucidon y
tendencia de las tasas brutas de mortalidad y
natalidad del lapso que comprende de 1900 al 2010.
Un hecho que se puede notar es el cierre de la brecha
entre ambas tasas a lo largo del tiempo y una
tendencia a la baja en ambos casos. El efecto
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conjunto de la caida en las tasas de mortalidad,
natalidad y fecundidad, da como resultado una
tendencia hacia el envejecimiento de la sociedad
mexicana. Lo anterior se observa a detalle en el
grafico 3. Frente a esta tendencia de envejecimiento
poblacional, en México se pone en evidencia la
importancia de las politicas publicas enfocadas a
este sector de la poblacion, siendo la pobreza en
adultos mayores uno de los problemas mas
relevantes en la actualidad, que se agravara en el
futuro si no se toman las medidas necesarias para su
contencion.

En relacién con la problematica de la pobreza en
las personas mayores, con base a datos del CONEVAL
para la poblacidn total en 2008, la pobreza afecto al
44.4% de la poblacion, y en 2018 alcanz6 al 41.9%.
Por su parte, la pobreza en personas de 65 afnos o
mas se situd para 2008 en 44.9%, y para 2018 en
41.1%, en otras palabras 4 de cada 10 adultos
mayores estaban en una situacion de pobreza, lo que
en términos absolutos representa un total de 4.3
millones de personas; y aunque el porcentaje de
adultos mayores pobres guarde relacion con el de la
poblacion total, la pobreza en gente mayor es
especialmente nociva dado que dificilmente se
pueden integrar al mercado laboral y son propensos
a riesgos de salud. En el grafico 4 se presenta como
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se distribuyeron las actividades de las personas de
60 afios 0 mas ocupadas en 2018:

Grafico 3.-Piramide poblacional en México, 2000, 2010 y
2020
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Fuente: INEGI (2020).

De acuerdo con el tipo empleo de las personas
ocupadas de 60 afos o mas, 20.8% fueron
trabajadores agropecuarios, 21.3% se dedic6 a
actividades elementales y de apoyo. La menor
proporcion fue de trabajadores en actividades
administrativas, con 2.7% o eran funcionarios,
directores o jefes, con 2.8%.
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Graéfico 4.- Distribucion de la poblacion de 60 afios 0 mas

por tipo de ocupacion en México en 2018
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Fuente: ENOE (2018).
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Para las personas de 60 afios o mas, el salario para
2018 fue menor con respecto a otros grupos de edad;
29.5% de los adultos mayores ocupados obtuvieron
hasta un salario minimo, y 23.8% ganaron entre 1y
2 salarios minimos; también fue el sector de la
poblacion que tuvo un porcentaje mayor de
empleados que no reciben ingresos (10%). En
relacion a prestaciones del trabajo solo 50% cuenta
con ellas, y 38% cuenta con servicios de salud;
siendo el sector poblacional con menor cobertura y
el que tiene una menor proporcién con un contrato
laboral (38.6%), como se observa en la siguiente
tabla:
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Cuadro 1.- Porcentaje de la poblacién ocupada subordinada
y remunerada por caracteristicas laborales segun grupos de
edad 2018.

Grupos de edad
15329 0aM 45359 60 y mas

Caracteristicas

Recibe prestaciones %.1 67.1 67.6 50.0
Tiene acceso a servicios de salud por su trabajo 486 59.2 60.5 3.0
Cuenta con conirato de trabajo 480 589 593 86

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2018. Segundo trimestre. Base de datos.

Se sabe ademas que solo el 18.8% de los adultos
mayores cuenta con una pension contributiva, lo que
agrava el problema de la pobreza; y dentro de este
porcentaje, el 20% concentra el 55% de ingreso via
pension contributiva, mientras que un 40% de la
poblacion de adultos mayores concentraba solo 3%
(ENIGH 2018). Se observa entonces como existe una
concentracion de las pensiones en un grupo pequeno
de la poblacién adulta que de por si ya era reducido.
La dinamica poblacional y los indicadores de
pobreza en adultos mayores sugieren que se deben
incrementar los esfuerzos en materia de politicas
publicas para este segmento poblacional. Asi las
decisiones presupuestarias y de politica publica que
el gobierno toma hoy tendran efectos de largo plazo
en el bienestar de las personas.
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El enfoque de pobreza utilizado en Ila
investigacion

Este trabajo de investigacion utilizara un enfoque
de pobreza por necesidades basicas con base en
ingresos, que se centra en los gastos o los ingresos
que tienen las personas. Para ello, se establece una
linea de pobreza (ingresos minimos) que mide la
cantidad de dinero que necesita una persona para
adquirir una serie de satisfactores basicos que le
proporcionen una calidad de vida minimamente
aceptable. Asi, los individuos que tienen un ingreso
por debajo de ese umbral se consideran pobres. El
enfoque de ingresos de la pobreza lleva a considerar
en un primer lugar a las transferencias y al
crecimiento econdmico como una manera de ayudar
a las personas en situacion de pobreza a salir de esta,
asi como que las personas logran transformar de la
misma manera los ingresos en calidad de vida
(Bourguignon, 2003). Aunque parezca sumamente
limitado el enfoque de pobreza por ingresos, ha sido
muy trabajado durante los ultimos 40 afios y tiene
gran relevancia en la literatura sobre la pobreza
(Bourguignon, 2003); porlo que la elaboracion de las
cifras monetarias para medir el fenémeno de la
pobreza puede captar de manera adecuada la
heterogeneidad de las personas, y las limitaciones

175



que éstas tienen para satisfacer sus necesidades
basicas, mas alla de la alimentacion.

Para hacer operativo el concepto de pobreza por
ingresos, se estiman lineas de pobreza que pueden
definirse como la cantidad monetaria necesaria para
tener una calidad de vida minimamente buena, por
lo que si una persona se encuentra por debajo de
ésta, se encontrard en una situacién de pobreza.
Dichas lineas pueden expresarse: a) en términos
absolutos, como lo hace el Banco Mundial para
facilitar las comparaciones internacionales de la
pobreza, utilizando como umbral 2 délares de
Estados Unidos por persona al dia; b) en términos
relativos considerando los ingresos de la sociedad en
especifico; o c) de manera subjetiva donde se toma
en cuenta la percepcion de las personas al elaborar
el limite de ingresos minimos.

En México la pobreza se mide de manera
multidimensional por el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), y se utiliza el enfoque de bienestar y el
enfoque de derechos. El enfoque de bienestar
identifica las condiciones que restringen la libertad
de los individuos para desarrollarse con plenitud.
Existe cierto consenso en el sentido de que este
enfoque debe considerar los ingresos que tiene una
persona, por lo que ubica al ingreso como una
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manera en que los hogares pueden adquirir bienes y
servicios (ONU, 2004). El enfoque de la pobreza por
derechos humanos, define a los derechos humanos
como “la expresion de las necesidades, valores,
intereses y bienes que, por su urgencia e
importancia, han sido considerados como
fundamentales y comunes a todos los seres
humanos” (Kurczyn y Gutiérrez, 2009). Asi, todo
individuo deberia contar con una serie de derechos
necesarios y obligatorios para garantizar la
dignidad; la mayoria de estos derechos estan
plasmados en el marco juridico nacional lo que los
hace obligaciones para el Estado.

Como se puede notar, la parte del bienestar en la
medicion de pobreza utiliza a los ingresos como
métrica, por lo que sigue existiendo una metodologia
vigente para el calculo de pobreza centrado en los
ingresos. Cabe mencionar que esta metodologia para
calcular los niveles de pobreza, no solo se limita al
caso mexicano, varios paises e instituciones
internacionales utilizan la mediciéon por ingresos,
destacando el caso del Banco Mundial.

El Método de Lineas de Pobreza

El procedimiento seguido en este trabajo consta
en una primera parte de aplicar el método de lineas
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de pobreza y el indice de pobreza Foster, Greer y
Thoerbecke (FGT) (Foster, Greer y Thoerbecke,
1984) utilizando la ENIGH 2020, a fin de calcular la
pobreza existente, para posteriormente utilizar las
técnicas de microsimulacién estatica, que midan los
impactos de la pensidn universal para adultos
mayores y otras transferencias en la reduccion de la
pobreza. Como se menciond, se utilizara un enfoque
unidimensional de pobreza por necesidades basicas
basado en ingresos con dos versiones de lineas de
pobreza: la linea de bienestar minimo, y la linea de
bienestar. En la primera se considera el gasto por
persona en una canasta alimentaria por mes. La
construccion de esta cesta se hace bajo dos
principios: “que su contenido sea acorde al consumo
habitual de los hogares mexicanos y que se cumplan
los aspectos importantes del conocimiento cientifico
nutricional y econémico” (CONEVAL, 2016). La linea
de bienestar considera a la cesta de bienestar
minimo, y se agregan ciertos bienes y servicios
considerados basicos parala vida de una persona, los
cuales son: transporte publico; limpieza y cuidados
de la casa; cuidados personales; educacion, culturay
recreacion; comunicaciones y servicios para
vehiculos; vivienda y servicios de conservacion;
prendas de vestir, calzado y accesorios; cristaleria,
blancos y utensilios domésticos; cuidados de la
salud; enseres domésticos y mantenimiento de la
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vivienda; articulos de esparcimiento, otros gastos.
(CONEVAL, 2016). En noviembre de 2020, la linea de
bienestar minimo rural era de $1,206.24, y la urbana
de $1,676.11; por su parte la linea de bienestar se
ubicaba en $2,153.82 a nivel rural y en $3,295.73 a
nivel urbano.

De manera general, la metodologia de las lineas de
pobreza utiliza como referencia al costo de los bienes
y servicios basicos (Z), después se compara dicho
umbral con el ingreso de las personas/hogares (Yi).
Si al comparar se cumple con la condicién de que los
individuos/hogares cuentan con un ingreso inferior
al umbral (Z - Yi > 0) se considera que se encuentran
en una situacion de pobreza por ingresos (ni); siendo
ni precisamente el total de las personas/hogares en
dicha condicion de pobreza.

indice de Pobreza Foster, Greer y Thoerbecke

El indice de pobreza FGT, cuenta con un
ponderador denominado a que representa un factor
subjetivo de valoracidn sobre el grado de pobreza. Si
a = 0, el indice mide el porcentaje de
personas/hogares en situacion de pobreza. Si a = 1,
el indice mide la intensidad promedio de la pobreza.
De esta manera, mientras mas alto sea el valor del
indice FGT (1), mayor sera la distancia del promedio
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de las personas/hogares pobres con respecto a la
linea de pobreza. Por ultimo, utilizando los axiomas
sobre la pobrezade Sen (1976), si « =2 el indice mide
la severidad de la pobreza, es decir la desigualdad
entre las personas/hogares pobres. La férmula
general para los indices FGT es:

i=q

FGT () = Py(y,2) = %2 (

i=1

Z— yn\*
VA l)

donde n es el namero total de personas/hogares
observados; g el nuimero de personas/hogares
pobres; yi es el ingreso per capita de las
personas/hogares pobres; z representa las lineas de
pobreza; y a el parametro de ponderacion. Para el
caso de o = 0, que mide la proporcién de individuos
/ hogares bajo el umbral de pobreza, la formula a
utilizar seria:

FGT (0) = Py(y,2) =

Para el caso de o = 1, que calcula la cantidad de
ingreso promedio minimo que deberia tener cada
individuo para que la pobreza fuera eliminada, seria:

i=q

FGT (1) = P,(y,2) = %Z (

i=1

— v.1
Z Zyl)
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En el caso de &= 2, que aporta informacién para la
desigualdad de ingresos dentro de las personas en
situacién de pobreza y pobreza en general, seria:

i=q

FGT (2) = Py(y,z) = %Z (== y")z

( Z
=1

La formula anterior se puede reescribir entonces como:
FGT (2) = qu*+ (1 —p?) = G

donde Cv es el coeficiente de variacidon entre las
personas que tienen un ingreso menor a Z; q es el
numero de personas/hogares en situacion de
pobreza; y u representa:

i=

15 e

=

<Q

[y

Distribucion del ingreso

El objetivo del presente trabajo es estimar el
impacto de las transferencias a adultos mayores en
la distribucién de los ingresos, medidos a través de
la curva de Lorenz y el coeficiente de Gini. La curva
de Lorenz es una medida grafica que representa la
distribucion de los ingresos, y relaciona los
porcentajes de la poblaciéon con el porcentaje de
ingreso que esa poblacion recibe; es una de las
medidas de desigualdad mas utilizadas, lo que

181



facilita su comparacion entre situaciones y paises a
través del tiempo. Para elaborarla, se ordena a los
individuos de manera ascendente segin su ingreso;
después se calcula el porcentaje acumulado de la
poblacion y el ingreso acumulado por éstos. La curva
de Lorenz se puede expresar de la siguiente manera:

y d
FOy) = fo o )dx (z) X

F(y) es la funcién de probabilidad acumulada del
ingreso y u es el ingreso promedio de la poblacion.
La interpretacion se realiza segiun la forma o
inclinacién de la curva. Si a cada porcentaje de la
poblacion le corresponde un mismo porcentaje de
ingresos, se considera una distribucion perfecta del
ingreso, también llamada equidad perfecta, lo que
colocaria a la curva de Lorenz como una linea de 45
grados. Mientras mas alejada se encuentre la curva
de la linea de 45 grados, mayor sera la desigualdad
de los ingresos, con el caso extremo de una curva de
Lorenz que coincidiria perfectamente con el eje de
las ordenadas y de las abscisas del grafico, que
representaria desigualdad perfecta.

Por su parte, el coeficiente de Gini se calcula a
partir de la curva de Lorenz, comparando la
distribucion del ingreso que se forma y la linea de
igualdad perfecta; concretamente mide dos veces el
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area que existe entre la curva de Lorenz y la recta de
45 grados. Este coeficiente se define como:

G=1= )" (g ¥Dx Ny = Ny

i

donde Yi es el porcentaje acumulado de ingresos;
y Ni es el porcentaje acumulado de individuos. El
valor del coeficiente de Gini se encuentra entre cero
y uno; siendo cero representacion de una perfecta
distribucion del ingreso; y uno para una situacién de
desigualdad total entre la poblacién. Asi cuanto
menor es el valor del coeficiente, menor sera la
desigualdad.

Técnica de Microsimulacion Estatica

La microsimulacion es una metodologia de
analisis de datos que cada vez se utiliza mas en la
formulacion de politicas publicas; estos modelos
tienen la ventaja de obtener resultados que ponen
énfasis en las diferencias entre los individuos, lo que
facilita el trabajo de separarlos por grupos, y hace
mas sencillo el estudio de los efectos de politicas
focalizadas por grupos socioecon6micos o
demograficos. El fin ultimo de los modelos de
microsimulacién es poder construir con informacion
real escenarios sociales artificiales en los cuales se
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puede realizar, experimentos que serian imposibles
de llevar a cabo en la realidad (Gilbert, Troitzsh,
2005). Las herramientas de microsimulaciéon son
invaluables al momento de elaborar politicas
publicas, sobre todo en el contexto actual de
austeridad en los presupuestos publicos; tendencia
que inicio antes de la pandemia global y que se ha
profundizado a través del tiempo. Asi el tener
parametros de qué, como, déonde y cuanto financiar
se vuelve sumamente util en la toma de decisiones.

Para poder elaborar un modelo de
microsimulaciéon se necesitan dos elementos
fundamentales: las reglas de la politica publica o
fendmeno a representar, y una base de microdatos
que contenga las caracteristicas econdmicas y
demograficas de una muestra de la poblaciéon. La
dimension temporal de los modelos depende del tipo
de analisis que se pretende realizar y de la
informacién disponible.

Los principales modelos de microsimulacion son
de dos tipos: dinamicos y estaticos. Los dindmicos
consideran las reacciones de los individuos ante
cambios en las politicas publicas, mientras que los
modelos estaticos tienen como supuesto que la
estructura econdmica y demografica permanece fija;
por lo que no considera reacciones de las personas al
cambiar el escenario. Estos modelos representan
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entonces los efectos inmediatos de la
implementacion de nuevas politicas publicas
(Cogneau etal, 2003). Los modelos estaticos son mas
utilizados debido a su bajo costo, su relativa facilidad
de desarrollo y su simplicidad de uso (Bracamontes,
2011).

En este trabajo de investigacion se utilizard un
modelo estatico, utilizando datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020
(ENIGH 2020), que tiene un corte transversal y
contiene un panorama estadistico del
comportamiento de los ingresos y gastos de los
hogares en cuanto a su monto, procedencia y
distribucion. Adicionalmente ofrece informacion
sobre las caracteristicas ocupacionales 'y
sociodemograficas de los integrantes del hogar, asi
como las caracteristicas de la infraestructura de la
vivienda y el equipamiento del hogar (INEGI, 2020).

El primer paso para poder realizar el
microsimulador de este trabajo de investigacion,
consiste en calcular los distintos niveles y tipos de
pobreza de los hogares en México, a través de la
estimacion del ingreso per capita total neto mensual
utilizando la metodologia elaborada por el CONEVAL
(2020). El proceso se realiza calculando en un primer
momento los ingresos brutos a partir de la
informacion de la ENIGH 2020, para tener el punto
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de partida; después a estos ingresos brutos se les
agregan los impuestos, subsidios o transferencias de
una politica publica simulada. Este calculo se realiza
tantas veces como politicas y situaciones se quieran
simular (Corak, Lietz y Sutherland, 2005). La
intencion es obtener los llamados efectos de primera
ronda que es la diferencia entre el momento inicial y
el final simulado. En resumen el microsimulador
tiene como objetivo, conocer el efecto que tienen las
transferencias hacia los adultos mayores en la
disminucion de los niveles de pobreza. En primer
lugar se determinaran los umbrales de pobreza, con
el método de lineas de pobreza alimentarias y no
alimentarias. Después se calculara el ingreso per
capita total neto mensual para cada individuo que
cumpla las condiciones de edad, y se analizara cémo
cambia el ingreso antes y después de la simulacion
de transferencias.

Aspectos metodologicos del modelo de
microsimulacion de pensiones

La base de datos utilizados para este modelo de
microsimulacién tienen como origen la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH)
2020 publicada por el INEGI, cuyo objetivo general

es la de “proporcionar un panorama estadistico del
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comportamiento de los ingresos y gastos de los hogares en
cuanto a su monto, procedencia y distribucion; adicionalmente
ofrece informacion sobre las caracteristicas ocupacionales y
sociodemogrdficas de los integrantes del hogar” INEGI
(2020). De la ENIGH se utilizaron los archivos
INGRESOS que muestra los ingresos y percepciones
financieras y de capital de cada integrante de los
hogares; y POBLACION, que presenta las
caracteristicas sociodemograficas de los integrantes
de los hogares y sus accesos a las instituciones de
salud. Para el calculo de las pensiones se utilizan las
remuneraciones  por  trabajo  subordinado
desagregado para cada individuo, mismas que se
describen a continuacidn (entre paréntesis se indica
el c6digo empleado en la ENIGH 2020):

1. Sueldos, salarios o jornal (P001)

2. Destajo (P002)

3. Comisiones y propinas (P003)

4. Horas extras (P004)

5. Incentivos, gratificaciones y premios (P005)
6. Bono, percepcion adicional 0
sobresueldo(P006)

7. Primas vacacionales y otras prestaciones en

efectivo (P007)
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8. Reparto de utilidades del ejercicio 2019
(P008)

0. Aguinaldo del ejercicio 2019 (P009)

10. Sueldos y salarios del trabajo principal
provenientes de cooperativas, sociedades y
empresas que funcionan como sociedades (P011)

11. Otros ingresos del trabajo principal
provenientes de cooperativas, sociedades 'y
empresas que funcionan como sociedades (P013)

12. Sueldos y salarios del trabajo secundario
provenientes de cooperativas, sociedades y
empresas que funcionan como sociedades (P015)

13. Otros ingresos del trabajo secundario
provenientes de cooperativas, sociedades y
empresas que funcionan como sociedades (P017)

14. Ingresos monetarios del trabajo secundario
para subordinados (P018)

15. Ingresos por aguinaldo y reparto de utilidades
del trabajo secundario (P019)

16. Jubilaciones y/o pensiones originadas dentro
del pais (P032)

A partir de esta informacién se calcularon los
ingresos brutos que sirven de base para el pago de
las contribuciones de seguridad social, y por tanto el

188



calculo de la pension al momento de la jubilacion
bajo los siguientes supuestos: Primero, el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) son las principales instituciones
de seguridad social en México, la primera para los
trabajadores en el sector privado y la segunda para
los trabajadores del sector publico. Segundo, si los
trabajadores cuentan con seguridad social provista
por el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal, servicios
médicos del Ejército, la Marina o PEMEX, se
consideran trabajadores formales; y suponemos que
cumplen con todas sus obligaciones en materia fiscal.
Tercero, s6lo se toman en cuenta las contribuciones
obligatorias a la seguridad social por parte del
trabajadory se calculan con base en su ingreso bruto.
Cuarto, los trabajadores formales reciben por lo
menos un salario minimo, imputandose un salario
minimo bruto (vigente para la CDMX) por tipo de
régimen (IMSS o ISSSTE) si el ingreso neto es menor
a éste. Quinto, son ingresos gravables los
provenientes del empleo principal o del secundario.

Al momento de trabajar con las variables de
ingresos y sociodemograficas utilizadas en el
simulador, se debe considerar los siguientes
aspectos:

e El factor de expansion de la muestra.
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e La combinacion de los identificadores de
hogar, individuo y vivienda, a fin de
identificar cada unidad de estudio.

e La decena de levantamiento de la encuesta,
empleada para calcular los ingresos
mensuales.

e El indicador que permite identificar si los
miembros de cada hogar reciben el servicio
médico del IMSS o ISSSTE como prestaciéon
en el trabajo y por tanto, si esta en el sector
formal de la economia.

Para transforman los ingresos a una temporalidad
mensual se dividi6 cada ingreso por el factor
asociado a la decena de levantamiento de la
encuesta. Una vez calculados los ingresos mensuales
se agruparon en: ingresos por salarios (P001 +P002
+P003 + P006 + P011 + PO15); ingresos con
exenciones (P004 + POO5 + P007 + P008 + P009 +
P0019 + P032) y otros ingresos (P013 + P017 +
P018). Posteriormente se calcularon los ingresos
mensuales gravados segun la LISR 2020: se gravan
con una tasa del 50 por ciento las horas extras si son
iguales 0 menores a 5 UMAS, estan exentos del ISR
hasta 30 UMAS de aguinaldo, incentivos,
gratificaciones o premios; hasta 15 dias de UMAS
tanto por concepto de primas vacacionales como por
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reparto de utilidades; ademas de las jubilaciones o
pensiones hasta por un monto de 9 UMAS mensuales.
De esta manera, se procedi6é a calcular el ingreso
neto anual que es la suma de todos los ingresos
producto del trabajo, los ingresos gravados segtn la
LISR y otros ingresos. Hay que mencionar que se les
imput6 un salario minimo bruto anual en los casos
en que el salario fuese menor a este monto.
Posteriormente se calcularon las tasas de pago y
cuotas fijas de acuerdo con la LISR 2020, asi como el
monto de contribucién y la cuota fija de seguridad
social para trabajadores del IMSS y del ISSSTE, para
esto ultimo se utilizo la siguiente informacion:
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CUADRO 2. Contribuciones a la seguridad social IMSS

por parte del trabajador

Concepto

Porcentaje pagado
sobre el salario bruto

I. Enfermedad y maternidad

I.I. Prestaciones en dinero de los
trabajadores activos

I.1l. Prestaciones en especie de los
trabajadores activos

a) Con ingresos de hasta 3 UMAS

b) Con ingresos de mas de 3 UMAS

I.IIl - Prestaciones en especie de
trabajadores pensionados

Il. Invalidez y vida

VI. Cesantia en edad avanzada y vejez

0.250%

0.000%
0.400%
0.375%

0.625%
1.125%

Fuente: Ley del Seguro Social (2020).
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CUADRO 3. Contribuciones a la seguridad social ISSSTE por parte

del trabajador
Concepto Porcentaje pagado sobre
el salario bruto
Salud de los Trabajadores en Activo 2.750%
Salud de los Pensionados 0.625%
Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday 6.125%
Vejez
Invalidez y Vida 0.625%
Servicios Social y Culturales 0.500%

Fuente: Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (2020).
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CUADRO 4. Calculo de las cuotas fijas en las contribuciones a la

seguridad social

Cuota Fija Condicion
ISSSTE . Sin cuota fija . Yb <1 UMA
. 0.08525*Yb -1 SMD < Yb
. 0.08525*10 UMAS < 10 UMAS
. Yb>10UMAS
IMSS . Sin cuota fija . Yb <1 UMA
. 0.02375*Yb .1 SMD < Yb
. 0.02375*Yb + < 3 UMAS
%Rj’i’;()\(b - 3| ¢ 3SMD < Yb
< 25 UMAS
. 0.02375*25 SMD +
. Yb>25UMAS

0.004*22 UMA

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (2020) y la Ley del

Seguro Social (2020).

Empleando las expresiones anteriores, se calculo
el ingreso bruto gravable. Dados los ingresos netos
percibidos para cada individuo al interior de los
hogares (Yneto) el correspondiente ingreso bruto
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(Ybruto) tiene que satisfacer la identidad definida
como:

Yoruto = Yneto + ISR + CSS

en donde ISR y CSS son el impuesto sobre la renta
y las contribuciones a la seguridad social pagadas
por el trabajador, respectivamente. Del mismo
modo, el ISR de cada trabajador se calcul6 mediante
la expresion:

ISR = Cf + tisr (Ygravapie — LY) — SU

siendo Cf la cuota fija del ISR; tisr la tasa de ISR;
Ygravable es el ingreso gravable; LY es el limite
inferior para cada nivel de ingreso definido en la
LISR y SU es la cuota fija de subsidio al empleo. Por
otra parte las contribuciones a la seguridad social, se
definen bajo el supuesto de que el ingreso exento en
términos del ISR es igual al ingreso exento en
materia de estas contribuciones. De esta manera se
tiene:

CSS = Css + tgs * Yoravanie
donde Css es la cuota fija de seguridad social y tss
la tasa de seguridad social aplicada por nivel de

ingreso. Finalmente, para realizar el calculo final del
ingreso bruto debemos establecer que:

Yneto = Ygravado +Y exento
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De esta manera, empleando todas las identidades
anteriores y realizando las sustituciones pertinentes
se obtiene la expresién para calcular el ingreso
bruto:

Ygravado + Cf — Lisr * LY —SU + Css
1- tss — Lisr

Ypruto = Yexento

Por ultimo, para corregir las diferencias entre el
enfoque microecondmico de la ENIGH y el enfoque
macroeconomico del Sistema de Cuentas Nacionales,
los ingresos gravables se ajustaron mediante el
factor de Altimir. Para ello, se tomo el factor de ajuste
de los ingresos calculado por la SHCP con base en la
ENIGH 2006 y se ajustd a la inflacion mediante el
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de
diciembre de 2006 a noviembre de 2020.

Simulacion del pago de pensiones

A partir de lo anterior, se calcula el monto de las
pensiones mensuales para cada individuo
dependiendo de sus caracteristicas laborales y
sociodemograficas: sexo, salario mensual bruto,
edad del trabajador, cotizaciones en el sistema IMSS
o0 ISSSTE, tiempo que lleva cotizando en el sistema de
pensiones, edad en que inicio su vida laboral y si esta
dado de alta en el sistema de pensiones antes de la
reforma (Ley de 1973); o después de ésta (Ley 1997

196



para IMSS, o Ley 2007 para ISSSTE). Las variables
que se utilizaron en el microsimulador pueden ser
modificadas para evaluar distintos escenarios, y son
las siguientes: el rendimiento real mensual de la
AFORE, la comision mensual de la AFORE, la edad de
jubilacién, la densidad de la cotizacion, las
aportaciones voluntarias, las aportaciones
obligatorias, las cuotas sociales, la pension minima
garantizada, la unidad de renta vitalicia y el bono
ISSSTE. Cada una de estas variables, se describen a
continuacion:

El rendimiento real mensual de la AFORE se refiere
a la tasa de interés real que tienen las AFORES y se
calcula a partir de la expresion:

rm = Tam — T

siendo; rrm la tasa de interés real mensual, rnm la
tasa de interés nominal mensual y m la inflacién
mensual. A su vez, el rendimiento mensual fue
obtenido del rendimiento anual de la forma:

Tom = (1+ rna)l/lz -1

en donde; rnm es la tasa de interés nominal
mensual y rna es la tasa de interés nominal anual. Por
su parte, la comision mensual de la AFORE es la
comision mensual sobre saldo que cobra la AFORE y
se define como:
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para lo cual se considera como Cm a la comisién
mensual sobre saldo y Ca a la comision anual sobre
saldo que cobra la AFORE. La edad de jubilacién de
hombres y mujeres es la edad a la que la persona
decide retirarse del mercado laboral e inicia a recibir
una pension. La densidad de cotizacion es el tiempo
que el trabajador cotiza al sistema de pensiones
durante su vida laboral, misma que se calcula como:

_Tc

D=—
Tt

en donde Tc es el tiempo que la persona lleva
cotizando en los sistemas de seguridad social y Tt es
el tiempo que la persona lleva trabajando sin
importar si cotiza o no. Asi, para un trabajador
hipotético que ha estado en el mercado laboral
durante 10 afios, pero Unicamente cotizo al sistema
de pensiones durante 5 afios, su densidad de
cotizacion sera de 0.5. La aportacion voluntaria hace
referencia a los depdsitos adicionales,
independientes a las cuotas Obrero Patronales, que
tienen la intencién de aumentar los recursos
disponibles al momento de jubilarse.. La aportacion
obligatoria mensual representa el 6.5 por ciento del
salario minimo para los trabajadores adscritos al
IMSS y 11.3 por ciento para los del ISSSTE, lo cual es
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el porcentaje de aportacién obligatoria por concepto
de retiro, cesantia y vejez. La cuota social es el monto
que aporta el gobierno federal por cada dia laborado
y se establece segun el nivel de salario de la siguiente
manera:

CUADRO 5. Cuotas sociales en 2020

Nivel Salarial Cuota
1SM $10.75
1.01smal.5UMA $10.00
1.51 UMA a2 UMA $9.25
2.01a25UMA $8.50
2.51 a3 UMA $7.75
3.01a3.5 UMA $7.00
3.51a4 UMA $6.25

Fuente: OCDE (2020)

La pension minima garantizada surge con la ley de
1997, donde si la pension mensual resultante del
monto acumulado en la AFORE no llega a ser un
salario minimo para los afiliados al IMSS, o de dos
salarios minimos para los afiliados al ISSSTE, el
gobierno federal pagara una jubilacion minima
garantizada que asciende a un salario minimo
vigente en la CDMX para IMSS; y dos salarios
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minimos para ISSSTE, la cual se actualizara cada afo
conforme al INPC.

La unidad de renta vitalicia es el factor que ayuda
a calcular el monto de la pension mensual a partir del
saldo final en la AFORE al momento de la jubilacion.
Finalmente, el bono ISSSTE se refiere al bono de
pension para los trabajadores adscritos al ISSSTE,
expresado en pesos y términos nominales, el cual
puede ser canjeable segun lo que suceda primero en
los siguientes eventos: que el trabajador cumpla
treinta afnos de cotizar al Instituto o que el trabajador
cumpla cincuenta y cinco afios de edad.

Para realizar el calculo general de las pensiones se
plantearon los siguientes supuestos:

1. Silos trabajadores tienen servicios médicos
del ISSSTE estatal, de PEMEX, del ejército o
de la marina, se les aplica el régimen de
contribuciones del ISSSTE.

2. El rendimiento anual de la afore se
considera como el promedio del
rendimiento de todo el sistema de AFORES y
de los niveles SB1, SB2, SB3 y SB4 del 2009
al 2020.
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. La inflacién se tom6 como el promedio de la
inflacibn mensual de enero de 2009 a
noviembre de 2020.

. La comision de las AFORES se tom6 como el
promedio de las comisiones de todo el
sistema de pensiones desde 2009 hasta
2020.

. La edad de jubilacion para hombres y
mujeres se tom6é como el promedio de la
edad de jubilacion en México para 2020.

. La densidad de la cotizacion es igual a 1.

. La unidad de renta vitalicia para el calculo
de la pensiéon mensual se tom6 como el
promedio de este valor para todo el 2020.

. Las personas inscritas al sistema de
pensiones antes de 1997 en el caso IMSS y
antes de 2007 para el ISSSTE, no se
transfirieron al sistema basado en AFORES

. El bono ISSSTE se tom6 como el promedio
del valor de los bonos en las dos situaciones:
Si el trabajador cumple 55 afios o 30 afios de
servicio.

El salario se mantiene fijo durante toda
la carrera salarial.
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Con esto, se procedi6 a desarrollar la férmula que
sirvié para el calculo del saldo final de la pension
para un trabajador que cotiza en el sistema de
pensiones inscrito después de 1997 en el caso del
IMSS:

Mf =Mi*((1+1,,)(1—Cp))" + D x (Apo + Apv + Cs)
((1 + rrm)(l - Cm))n -1
(1 + rrm)(l - Cm) -1

siendo; Mfel monto final ahorrado en la AFORE, Mi
el saldo acumulado a la fecha del calculo en la AFORE,
rrm es el rendimiento real mensual de la AFORE, Cm
es la comision mensual de la AFORE, n es el nimero
de meses que faltan para que el trabajador cumpla la
edad de retiro, Apo es el monto en pesos de la
aportacion obligatoria mensual, Apv se refiere al
ahorro voluntario mensual, expresado en pesos, que
ingresaria a la cuenta individual si se realizan
aportaciones adicionales a las obligatorias, con el
propésito de incrementar el saldo pensionario a la
edad de retiro y Cs Monto mensual en pesos por
concepto de cuota social.

Del mismo modo, se calculé el monto del saldo
final de la pension para un trabajador que cotiza en
el sistema de pensiones inscrito después de 2007 en
el caso del ISSSTE, a partir de la formula que se
muestra:
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Mf = B((l + Trm)(l - Cm))k + Mi * ((1 + rrm)(l - Cm))n

1+nrn,)QA-C,))"—1
+(Apo+Apv+Cs)*(((1-:_: ))((1—C)))—1 * D

donde todas las variables se conservan del caso
anteriory solo se agrega B para identificar el bono de
pension ISSSTE, expresado en pesos, y kes el nimero
de meses que faltan para que un trabajador cumpla
la edad de retiro a partir de la fecha de redencion,
siendo ésta la posible fecha en la que se canjea el
bono. Esta fecha sera estimada de acuerdo a lo que
suceda primero de los siguientes eventos: que el
trabajador cumpla cincuenta y cinco anos de edad o
treinta afnos de cotizar al instituto. Finalmente D es
la densidad de la cotizacion. A partir de lo anterior,
se calcula el monto total de los recursos disponibles
para el pago de la jubilacion, a partir de la expresion:

Mf

Pension Mensual = TRV + 12

Si la pension mensual resultante de dicha
operacion es menor al valor de la pension minima
garantizada (PMG) que otorgan el IMSS y el ISSSTE,
entonces al trabajador tendra como pensién el
equivalente a un salario minimo diario para los
cotizantes del IMSS y dos salarios minimos diarios
para los del ISSSTE. Para el calculo de la pension de
personas bajo el régimen anterior a 1997 o 2007
segun el caso, ésta sera igual al promedio salarial de
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los 5 afios anteriores para el caso IMSS e igual al
salario del altimo afio para el caso ISSSTE.

Resultados de la investigacion
Escenario base

Los resultados de la investigacién se dan bajo un
marco de crisis econémica derivada de la pandemia
global, y de la primera aparicion en la ENIGH de la
Pensidn para el Bienestar de los Adultos Mayores
(PBAM), que lleg6 a sustituir el Programa de 70 y
Mas. Esto ultimo es de especial relevancia debido a
que en los resultados se hace la comparacion entre el
afio 2018 y 2020, siendo que en 2018 existia 70 y
Mas, y en 2020 la PBAM.

En 2020, la linea de pobreza por ingresos definida
por el CONEVAL fue de $3,295.00 Para las personas
en México de 15 anos o mas, el valor del FGTO sin
programas sociales de transferencias hacia los
adultos mayores fue de 0.7412, esto quiere decir que
el 74.12% de la poblacion se encontraria en una
situacion de pobreza por ingresos; lo cual representa
un aumento con respecto a 2018, que tuvo un FGTO
de 70.69%, dicho aumento en la pobreza podria ser
atribuido al efecto de la pandemia sobre el trabajo
formal y las pensiones contributivas de las personas.
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Con respeto a FGT1 en 2020, el valor fue de
0.7343, recordando que el FGT1 representa la
proporciéon del monto de la linea de pobreza por
ingresos ($3,295) que ubicaria a las personas en
situacion de pobreza apenas por arriba de la linea de
pobreza. En 2020 cada individuo en condiciéon de
pobreza por ingresos deberia recibir una pension de
$2,420 mensuales. En 2018 para lograr el mismo
efecto sobre la pobreza se necesitaban $2,065.29.

El FGT2 es una medida de severidad de la pobreza,
y al ser el cuadrado de FGT1, se le da mas peso a las
personas mientras mas pobres sean. En 2020 se
ubicé en 0.73, comparado con 2018 que fue de 0.66,
observamos que existio un aumentd en la severidad;
con esta comparaciéon tenemos un indicio de un
aumento en la pobreza extrema de 2018 a 2020.

La pobreza extrema por ingresos en 2020 tenia un
umbral definido por el CONEVAL de $1,676.11. El
valor del FGT1 fue de 0.7327, lo que representa que
el 73.27% de las personas se encontrarian en una
situacion de pobreza extrema. Llama la atencién que
el nivel de pobreza por ingresos, tal y como se dijo
anteriormente, fue de 74.12%, lo que indica que casi
todas las personas en una situacion de pobreza,
serian pobres extremos. En comparacion, en 2018 la
diferencia entre pobres y pobres extremos era de 4
puntos porcentuales, dicho agravamiento de la
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pobreza extrema, también podria ser atribuido a la
crisis econdémica global asociada a la pandemia.

En relacion al indicador FGT1 para pobreza
extrema por ingresos, en 2020 tenia un valor de 0.73,
lo que se traduce en que para poder sacar a las
personas de la situacion de pobreza extrema se
necesitaban $1,227; mientras que en 2018 se
necesitaban $992. Con respecto al FGT2, el indice fue
de 0.73 en 2020, dato que es muy parecido al de
pobreza extrema (FGTO). Esta similitud indica que la
mayoria de las personas estarian en riesgo de caer en
una situacion de pobreza extrema.

Hasta ahora algunos de los cambios que sufrieron
los indices de pobreza por ingresos de 2018 a 2020
podrian ser atribuidos a las condiciones econdmicas
y la situacion global, pues en la primera parte del
analisis no se estaban considerando las
intervenciones del gobierno para tratar de paliar la
situacion de pobreza en adultos mayores. A
continuacion, en la segunda parte de los resultados,
se abordara como son los indicadores de pobreza
después de las intervenciones publicas y aplicacion
de los programas sociales para las personas
mayores, principalmente la PBAM; y al comparar los
datos con los 2018 podemos conocer parcialmente
su efectividad comparada con el Programa 70 y Mas.
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De la pobreza por ingresos para personas de 15
anos o mas en 2020, observamos que la tasa
obtenida utilizando el FGTO fue de 73.64%; antes de
los programas era de 74.12%. Para tener un punto
de comparacion sobre el cambio en el indicador del
FGTO, en 2018 la tasa de pobreza por ingresos paso
de 70.69% a 64.86% con la aplicacién de programas
publicos, una reduccidon de 5.83% a comparacién de
0.48% en 2020. Las causas de la situacién antes
mencionada son dificiles de identificar en el
escenario de la crisis econémica, pues no sabemos si
es un problema de disefio del programa federal de
pensiones universales no contributivas, o es
producto del panorama econémico adverso, o una
combinacién de ambas; Lo que si podemos observar
es que el impacto del programa en los niveles de
pobreza probablemente esté lejos de lo esperado.

Con programas sociales en 2020, el indice FGT1 en
personas de 15 afios o mas fue de 0.67 (sin
programas era de 0.73), lo que dejaria al monto por
individuo para erradicar la pobreza en $2,231 (antes
$2,420). Hasta ahora los indices parecieran indicar
que en 2020 la PBAM no tuvo un rendimiento
aceptable, sin embargo en donde destaca este
programa es en el indicador FGT2, que en 2020 fue
de 0.64 después de los programas sociales, siendo
0.73 antes de los programas; en comparacion en
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2018 los programas reducian la severidad de 0.66 a
0.61.

En relacion a los indicadores de pobreza extrema
con programas sociales, se tiene que el FGT0 en 2020
fue de 72.87%, representando un cambio con
respecto al 73.27% que se registraba antes de las
transferencias. Sin embargo, en el FGT1 hay un
efecto importante pues fue de 0.62, y antes del
programa era de 0.73, esto representa una caida en
15% en el ingreso necesario para sacar a cada
individuo de la pobreza extrema, pues la cifra pas6
de 1227.87 a 1046.82 pesos.

El cambio mas destacable se encuentra en el
indicador FGT2 para 2020, que pasé de 0.73 antes de
programas a 0.601 después de programas, inclusive
este resultado es mas bajo que el mismo dato de
2018 (0.609), lo cual ya nos habla que este programa
federal tiene poca efectividad en sacar a las personas
de la pobreza por ingresos, es decir, de
proporcionarle un ingreso por arriba del umbral de
la linea de pobreza por ingresos, sin embargo es muy
efectivo en ayudar a las personas que se encuentran
en los niveles de pobreza mas extremos; en otras
palabras, la pension para el bienestar para adultos
mayores tiende a ayudar mas a las personas en
situacion de pobreza que tienen los menores
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ingresos de todos, y ayuda menos a las personas que
tienen un ingreso cercano al umbral de pobreza.

Por otra parte, la cobertura poblacional con algun
tipo de pensidn, contributiva o no contributiva, pasé
de 25% a 39.4% con la aplicacion de programas de
transferencias hacia los adultos mayores. Lo que
podemos observar de los resultados es que la
desigualdad casi no disminuyd, sin embargo se logro
aumentar la cobertura del sistema de pensiones, lo
que podria indicar que el origen de la desigualdad se
encuentra en los salarios y las prestaciones que
reciben algunos trabajadores durante su vida
laboral, de manera que parece ser que las
desigualdades de ingresos durante la vida laboral
continuan y se profundizan al llegar a la vejez y el
retiro.

La idea acerca de las desigualdades inter
temporales se podria sustentar mas al observar los
datos de 2018, momento en el que aun no existian los
problemas economicos derivados de la emergencia
sanitaria. El coeficiente de Gini personas de mas de
15 afios en 2018 sin programas sociales fue de 0.79,
y de 0.77 después de ellos; en primer lugar
encontramos que los valores son menores con
respecto a 2020, efecto atribuible a la crisis
econdmica; sin embargo en términos absolutos son
altos (como en 2020), lo que parece indicar que el
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problema de la desigualdad del sistema de pensiones
es mas bien estructural que coyuntural.

Escenario 1. Pension equivalente a linea de
pobreza extrema por ingresos.

Para esta simulacion, se dejaron intactas todas las
condiciones econdmicas y demograficas de Ila
situacion en 2020 para México de las personas de 15
afios 0 mas, de manera que el Uinico elemento que se
modificé fue el monto de la pensién universal que
reciben las personas. Con la PBAM recibieron $1,310
mensuales, y aqui se supuso que recibirian un monto
de $1,677, equivalente a linea de pobreza extrema
proporcionada por el CONEVAL para noviembre de
2020, asi toda persona que recibiera esta
transferencia estaria fuera de la situacién de pobreza
extrema por ingresos. En este escenario la pobreza
extrema pasaria de 73% (tasa de pobreza extrema
sin programas sociales) a 59%, lo que también
representa una disminucién significativa con
respecto a la tasa después de programas sociales del
escenario base, que fue de 72.87%. El problema de
aplicacion de esta transferencia simulada reside en
el presupuesto es 27.3% mayor al existente en 2020.
Con respecto a FGT2, al ser una medida que ayuda
mas en términos relativos a aquellos que no cuentan
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con ningun tipo de ingreso, la desigualdad entre las
personas en pobreza cae de 0.73 a 0.59.

Si ademas agregamos como supuesto en la
simulacion del escenario 1 que el programa de
transferencias hacia los adulto mayores solo
considerase a las personas que no tienen una
pension contributiva, o algin otro apoyo que
colocara a su ingreso por arriba de la linea de
pobreza extrema (lo que significaria pasar de un
programa universal a uno focalizado) no cambiaria
los valores de los indices FGTO, FGT1 o FGT2; sin
embargo se debe destacar que el costo del programa
solo aumentaria en un 19.4% en comparaciéon al
presupuesto calculado bajo las condiciones del
escenario base.

Para la siguiente simulacion se dejaron todos los
supuestos anteriores sin modificacién, pero se
adiciono la regla de que el presupuesto debe ser
igual al del escenario base, es decir no habria
aumentos en el costo del programa social comparado
con el de 2020; con esto observamos que la pobreza
extrema por ingresos seria de 61%, lo cual
representa una mejora bastante notable en el
combate a la pobreza extrema en adultos mayores. El
problema de este programa reside en la elaboracion
de las reglas de operacion, pues habria personas sin
pensién contributiva y sin transferencias de otros
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programas sociales que quedarian excluidos de este
programa.

Algo que ademas llama la atencidén es el nivel de
cobertura, pues cambia de 39.4%, cuando la pension
es universal, a 37.1% cuando se focalizan los
esfuerzos de la transferencia, y esa diferencia
porcentual es la cantidad de personas que se
quedarian sin proteccion alguna. El coeficiente de
Gini queda igual en ambas situaciones, y en este
escenario al estar trabajando solo con pobreza
extrema, el indicador de pobreza no se modifica.

Escenario 2. Pension equivalente a linea de
pobreza por ingresos.

Para esta simulacién no se modificaron ninguna de
las condiciones econémicas y demograficas de las
personas de 15 afios o0 mas en México en 2020, el
unico elemento que se modificé fue el monto de la
pensién universal que reciben las personas. Con el
programa de pensidn para adultos mayores en 2020,
las personas recibieron $1,310 mensuales, y aqui se
simulé una transferencia de $3,296, monto apenas
por arriba de la linea de pobreza por ingresos
establecida por el CONEVAL para noviembre de
2020. En este escenario simulado, la pobreza medida
por el indicador FGTO se ubicaria en una tasa del
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60%, una disminucion de 14% (el nivel de pobreza
sin programas sociales era de 74%), también
observamos una disminuciéon con respecto al
escenario base que tenia una tasa de 73.64%. La gran
limitante de aplicar un programa de este tipo, tal y
como se esta simulando, es el costo, pues representa
un incremento del 151% con respecto al programa
actual.

Si dentro de la simulacion del escenario 2
agregamos el supuesto de que el gasto en términos
nominales sea el mismo que el del escenario base,
encontramos que la pobreza tendria un nivel de
68%, un FGT1 de 0.67 yun FGT2 de 0.67, comparado
con los datos para 2020 donde fueron 73.64%, 0.67
y 0.64, respectivamente. Se observa entonces que un
programa focalizado seria mejor en términos de
combate a la pobreza, sin embargo, asi como en el
escenario 1, el problema reside en quien calificaria
para este programa social, pues habria personas en
situaciéon de pobreza que no recibirian el apoyo
debido a la falta de recursos para financiar este tipo
de pension.

Este escenario en su segundo momento, de un
presupuesto para las pensiones no contributivas
ajustado al de 2020, es comprable en cierta medida
con los resultados de 2018, pues en ambos casos se
esta trabajando con programas focalizados. Para lo
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cual encontramos que en 2018 con programas
sociales la pobreza medida por el FGTO fue de
64.86%, mientras que la resultante en la simulacion
de 2020 fue de 68%; la diferencia de 3.16% entre
tasas podria ser atribuido a la crisis econémica
derivado de la pandemia global, asi, al parecer los
dos programas tendrian el mismo efecto al ser
focalizados.
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