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Introduccion

Ellibro Politica y Sociedad en la Agenda retine profundas reflexiones tedricas y empiricas sobre
el escenario contemporaneo. Investigadores de Brasil, México, Espana y Portugal se retinen en
una red de conocimiento.

La coleccion comienza con "Feminismo glocal en el ciberespacio: el movimiento 8M entre
Brasily Portugal’, delas investigadoras Camila Lamartine y Carla Cerqueira, que presentan una
compilacion teorica sobre el feminismo, analizando el movimiento 8M de forma comparada.
Jussara Medeiros y Valéria Navarro también analizan los movimientos sociales desde una
perspectiva de género.

Las autoras mexicanas Guadalupe Navarro, Eunice Rivera, Carla Rios presentan los
resultados de una investigacion sobre la responsabilidad de género en la comunicacion
cientifica en el capitulo "Comunicacion cientifica responsable desde una perspectiva de género:
Redalyc un estudio de caso”. Con una perspectiva de género también Gonzalez, Espinosa y
Manjarrez nos ofrecen una panoramica de como ver la migracion de retorno de Estados
Unidos a Puebla y exponen las necesidades que deben atender los gobiernos locales en México.

En Brasil, las investigadoras Mércia Alves, Tathiana Senne Chicarino y Joyce Miranda Leao
Martins investigan el discurso de las candidatas de Bolsonaro, es decir, cdmo una mujer
detiende las agendas de un presidente anti-mujeres como Jair Bolsonaro.

Siguiendo con el tema del expresidente brasileno, Silvana Martinho y Vera Chaia analizan
las caricaturas publicadas en el diario A Folha de Sao Paulo.

En el libro también se puede leer el trabajo de Luciana Panke y Lauriane Gomes en el
capitulo "La representacion femenina en el futbol en el perfil de Instagram Fandticos por
Futebol muestra como el machismo se manifiesta en esa red digital". Fue posible observar como
las mujeres son retratadas en este espacio y cudles son las diferencias de recepcion en
comparacion con el personaje masculino.

A su vez, Ana Caroline de Bassi Padilha y Ayumi Nakaba Shibayama examinan los colores
y sus significados en los partidos politicos brasilenos.

El ultimo capitulo sobre Brasil es de Mariele Troiano, que trazé un mapa de las audiencias
publicas brasilenas en tiempos de pandemia. Siguiendo el analisis de la pandemia ya desde
Meéxico, Luis Antonio Lucio Venegas y Araceli Espinosa revisan el desempefio de los
estudiantes de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, una de las mejores
universidades de México.

Para cerrar el libro y aterrizando nuevamente en temas de politica publica, Claudia Rivera
Hernandez analiza las politicas de seguridad propuestas por el Estado, aportando un anélisis
cualitativo de la cuestion. El libro concluye con capitulo donde se propone el uso de la
planeacion prospectiva como una alternativa en la creacion de politicas publicas a favor de la
proteccion del medio ambiente desde la perspectiva de los derechos humanos en el que
colaboran Citlalli Tamayo Linares, Claudia Rivera Hernandez y Araceli Espinosa Marquez.

Esperamos que el libro suscite la reflexion y aporte conocimientos.
iFeliz lectura!



Apresentacao

O livro Politica e Sociedade em Pauta traz profundas reflexoes tedricas e empiricas do cenério
contemporaneo. Sao pesquisadoras do Brasil, México, Espanha e Portugal reunidos em uma
rede de saberes.

A coletanea comega com “Feminismo Glocal no Ciberespago: o Movimento 8M entre Brasil
e Portugal, das pesquisadoras” Camila Lamartine e Carla Cerqueira que apresentam um
compilado tedrico sobre o feminismo, analisando o movimento 8M de forma comparativa.

Depois, Jussara Medeiros e Valéria Navarro também abordam os movimentos sociais
com perspectiva de género.

Ja as autoras mexicanas Guadalupe Navarro, Eunice Rivera, Carla Rios apresentam os
resultados de uma investigagao sobre a responsabilidade do recorte de género na comunicagao
cientifica no capitulo “Comunicacion cientifica responsable desde una perspectiva de género:
Redalyc un caso de estudio”

No Brasil, as pesquisadoras Mércia Alves, Tathiana Senne Chicarino y Joyce Miranda
Ledo Martins investigam o discurso de candidatas bolsonaristas, ou seja, como uma mulher
defende pautas do presidente anti-mulheres, como era Jair Bolsonaro.

Ainda sobre o ex-presidente brasileiro, ha o capitulo de Silvana Martinho e Vera Chaia
que analisam as charges veiculadas no jornal A Folha de Sao Paulo.

Na obra vocé também tem a oportunidade de ler o trabalho de Luciana Panke e Lauriane
Gomes no capitulo “A representagao feminina no futebol no perfil do Instagram Fanaticos por
Futebol mostram como o machismo se manifesta naquela rede digital”. Foi possivel observar
como as mulheres sao retratadas neste espaco e quais as diferencas de recep¢ao na comparagao
com a persona masculina.

Por sua vez, Ana Caroline de Bassi Padilha e Ayumi Nakaba Shibayama indicam quais as
cores e seus significados em partid os politicos brasileiros.

O ultimo capitulo sobre o Brasil ¢ da autoria de Mariele Troiano, que mapeou as audiéncias
publicas brasileiras em tempos de pandemia. Apos a andlise da pandemia no México, Luis
Antonio Lucio Venegas e Araceli Espinosa analisam o desempenho dos estudantes da
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, uma das melhores universidades do México.

Para encerrar o livro, Claudia Rivera Hernandez analisa as politicas de seguranga propostas
pelo Estado, fazendo uma anélise qualitativa da questao. O livro termina com um capitulo em
que Citlalli Tamayo Linares, Claudia Rivera Hernandez e Araceli Espinosa Marquez propoem
a utilizagao do planeamento prospetivo como alternativa na criagao de politicas puablicas a
favor da protecao do ambiente numa perspetiva de direitos humanos.

Esperamos que o livro desperte reflexdes e aporte conhecimentos.
Boa leitura!



CAP. 1
Feminismo Glocal no Ciberespaco: o Movimento 8M entre Brasil e
Portugal

Camila Lamartine e Carla Cerqueira

“0 feminismo transnacional estd reconfigurando a justica de
género como um problema tridimensional, no qual
redistribui¢do, reconhecimento e representagdo devem ser
integrados de forma equilibrada.”

(Nancy Fraser, 2007, p. 305)

Os movimentos sociais ganharam uma nova conotagdo desde a implementacao do
ciberespago. Com o crescimento do ativismo online, 0 movimento feminista adentrou num
novo tempo de potencializacao das lutas devido a facilitagdo comunicacional que o espago
digital oferece (Burigo et al., 2016) Nesse sentido, foi através do ciberfeminismo que os
movimentos feministas ganharam crescente visibilidade e difusao, desafiando as desigualdades
nas representagoes das mulheres no espago online (Martinez, 2019; Haraway, 1991).

A interconexao entre as mobilizacoes de rua e de rede, do qual é exemplo 0o movimento 8M,
esta sendo trabalhada na darea dos estudos feministas como um momento singular dos
feminismos, colocando um fim na ideia de pos-feminismo que considerava a continuagao do
movimento irrelevante devido ao cumprimento de grande parte dos objetivos, a0 mesmo
tempo em que eleva o éxito das feministas dessa nova vaga pela utilizagao da internet no
alastramento das suas ideias e causas, mesmo que a conce¢ao dessa quarta vaga nao seja aceite
unanimemente pela academia (Chamberlain, 2017; Shiva & Kharazmi, 2019).

A quarta vaga do movimento feminista se caracteriza, particularmente, por emergir das
redes e plataformas digitais, reivindicando uma melhor inclusao das diferengas e dos eixos de
poder e opressao, enfatizando assim a interseccionalidade (Silva, 2019; Fernadez et al., 2019;
Zimmerman, 2017).

Este feminismo contemporaneo assume um cardcter diversificado e multifacetado,
complexo e plural, avocando uma dimensao glocal, ou seja, um intercimbio de valores
culturais tanto a nivel global como local, dotando o feminismo de transnacionalidade a partir
do desprezo as imposi¢oes fronteirigas por meio da cibertecnologia (Fraser, 2007).

Neste sentido, a Greve Feminista Internacional — o movimento 8M, se tornou um
movimento transnacional que (re)politizou os movimentos feministas deste século e,
sobretudo, o Dia Internacional das Mulheres (Arruzza etal., 2019), configurando-se como uma
poténcia que também ¢ pratica na medida em que visibiliza aquilo que ¢ oculto e estabelece veto
em posi¢ao a exploragao (Gago, 2020).



A fim de pensar na quarta vaga do feminismo, nas suas particularidades glocais e na sua
relagao com o ciberespago, esta investigagao busca analisar o movimento 8M através de uma
abordagem comparativa e netnografica das paginas de Instagram das promotoras da
mobilizagao em Brasil e Portugal durante o ano de 2021.

Considerando as particularidades do ativismo digital, ¢ importante, portanto, observar
como as feministas tém utilizado este campo como um espago de mobilizagao para além do
ambiente online no contexto do movimento 8M em ambos os paises, atentando para a
importancia do conhecimento situado (Haraway, 1988), de modo a compreender como o
feminismo contemporaneo se edifica através do ativismo no ciberespago a nivel glocal.

Movimentos Sociais e Internet: ciberfeminismo

O advento das novas tecnologias transformou as diversas formas de comunicagao e a maneira
como que 0s movimentos sociais se organizam e atuam na esfera publica. Devido a
descentralizacgdio da comunicagdo, esta passa a ser horizontal e mais democratizada,
interferindo nao so nos processos comunicacionais, em si, mas também nos processos de
informagao.

Como refere Della Porta (2006), os novos movimentos sociais se formam a partir de redes
informais que se baseiam em pontos comuns de ideologia e crengas, tangenciadas por um
sentido de solidariedade e identificacao coletiva que, devido ao desenvolvimento de sistemas
alternativos, vao ao encontro dos sistemas dominantes. Esta extensao da cibercultura viabiliza
a promogao de agoes coletivas que, neste sentido, fomentam mudangas sociais elementares que
independem de objetivos, desempenho e geogratia (Fernandez et al, 2019).

O movimento feminista foi rapido em perceber as vantagens que o ciberespago e as redes
sociais digitais ofereciam para estabelecer demandas e buscar solugoes aos entraves das
mulheres (Bernal-Trivino & Sans-Martos, 2020), o que permitiu grande disseminagao do
debate entre as mulheres e possibilitou maior acessibilidade ao movimento, acrescendo o
protagonismo feminista (Burigo et al., 2016), vindo a questionar as inimeras desigualdades de
género em detrimento da ciéncia e tecnologia, estabelecendo, por sua vez, o ciberfeminismo
(Martinez, 2019).

E no fim do século XX que se conhece o termo ciberfeminismo. A concecdo do termo ¢
atribuida, historicamente, a filosofa Sadie Plant e ao coletivo VNS Matrix e seu Manifesto
Ciberfeminista em homenagem ao Manifesto Ciborgue de Donna Haraway (1991) que propos
uma quebra de binarismos e a andlise dos feminismos a luz da apropriagdo das novas
tecnologias como meio de ativismo politico. Em sua origem, o ciberfeminismo era composto
por mulheres diretamente envolvidas com a tecnologia, informatica e ainda com produgoes
artisticas, que foram fundamentais para os inimeros protestos da época (Abreu, 2017).

Para as ciberfeministas, as tecnologias implicavam a subversao das identidades essencialistas
dos padroes convencionais dos papéis de género, concentrando-se nas relagoes hierarquicas de
poder que exclufam as mulheres das dreas de desenvolvimento tecnoldgico. Investigaram
como as ferramentas tecnoldgicas as afetavam e defendiam a criagao de espagos a partir de
novas formas de participagao ativista na internet (Abreu, 2017, p. 137).



Segundo Haraway (1991), o empoderamento feminino em relagao a politica se da com base
nos meios de producao existentes, ou seja, neste seguimento, as proprias Tecnologias de
Informagao e Comunicagao (TIC). A autora elucida que o campo tecnoldgico ativista se origina
na convocagao da participacdo feminista nestes meios no reconhecimento ao cardter
multiforme do movimento que abarca uma pluralidade de sujeitos disponiveis a uma nova
construgao discursiva.

Neste ponto, percebemos uma desvinculagao do debate das mulheres a organizagoes e
instituigdes numa aproximacao a questoes pessoais que nao entram mais na falsa ideia da
universalizagio da mulher (Silva, 2019; Martinez, 2019; Lamartine, 2021) mas enfatizam a
nogao do que Gago (2020) exprime como corpo-territdrio, isto ¢, um corpo localizado, e
produzem novos formatos de ativismo e agéncia politica de confrontagao através das
possibilidades do ciberespago (Abreu, 2017).

A caminho de uma nova era: 4> Vaga Feminista

As oportunidades conferidas pela internet proporcionam um novo momento para o
movimento feminista. Com o seu ativismo online e o desprezo as barreiras geograficas e
codigos normativos, a quarta vaga feminista se identifica por emergir das redes e plataformas
digitais, recorrendo, especialmente, a uma maior inclusao da diferenga sob o conceito da
interseccionalidade (Silva, 2019; Fernadez et al., 2019; Chamberlain, 2017; Cochrane, 2013).

Como exposto, esta vaga nao ¢ um consenso para inumeros estudiosos e estudiosas,
entretanto, enquanto muitas investigagoes se recusam em aceitar a existéncia dessa nova vaga,
outras estao tentando elaborar suas especificidades e caracteristicas (Shiva & Kharazmi, 2019).
E o caso da jornalista Kira Cochrane que aponta quatro aspetos constitutivos da quarta vaga. O
primeiro € o ativismo online, seguido do que intitula de “cultura do estupro”, depois referencia
o humor como mecanismos de aprofundamento e disseminagao das ideias feministas (a
exemplo dos memes) e, por fim, releva a importancia da inclusao e da interseccionalidade.

Prudence Chamberlain (2017) parte da afirmagao de que os movimentos sociais se aliam
por confluéncias emocionais, o que é claro no movimento feminista, e conceitua o termo
“temporalidade afetiva” que também caracteriza a quarta vaga na medida em que a
solidariedade informativa se volta ao ativismo responsivo que ¢ motivado pelo afeto, vindo a
atuar como catalisador de a¢do.

A autora também chama aten¢ao para o fato de que a denominagao desta vaga nao foi
cunhada pela academia, e sim por jornalistas e ativistas por volta de 2013, o que demonstra que
o feminismo contemporaneo ¢ plurifacetado e multidimensional (Chamberlain, 2017).

Diana Parry et al (2018) também identificam quatro principais particularidades da quarta
vaga feminista. Em primeiro lugar citam as fronteiras confusas entre as demais vagas, isto ¢,
devido as mudancas geograficas da cultura digital e tudo que elas acarretam, hd um limite
menos claro entre as fronteiras desta vaga.

No segundo lugar, indicam as mobilizagdes tecnoldgicas como um elemento imprescindivel
para os projetos das feministas de quarta vaga. O estudo explica que a internet se tornou um
espaco de partilhas e dentincias as questoes de sexistas e misoginas, politizando expressoes
locais a uma escala global. Nesta logica, ¢ improvavel falar de quarta vaga e deixar de lado as



inimeras manifestagoes e campanhas digitais que tiveram enorme visibilidade local, em
diversos paises do mundo e logo tomaram uma propor¢ao internacional. Um dos maiores
exemplos ¢ o #MeToo que surge com dentncias de assédio sexual nos Estados Unidos e se
difunde pelo mundo de acordo com as especificidades de cada pais.

Outra particularidade citada na investigagao ¢ a rapida e multivocal resposta a violéncia
sexual. As formas que as feministas encontram para o ativismo que pode ser humoristico, triste
ou reflexivo, mas que ¢ direto, ¢ veloz e voraz. “A forma como estas mulheres mobilizaram
outras para lutarem contra o sexismo na sua comunidade, acendendo uma discussao global
mais ampla sobre a culpabilizagdo das vitimas, mostra o potencial emancipatorio da quarta
vaga feminista” (Parry etal., 2018, p. 9).

Por fim, enfatizam a interconexdo através da globalizagdio onde os fundamentos
interseccionais sao essenciais numa otica globalizada em relagao as questoes de igualdade de
género que as mulheres partilham. Neste aspeto, ¢ enfatizado o conceito de interseccionalidade
a descrever que, de forma coletiva, as feministas desta vaga se empenham para buscar uma
maior igualdade, preocupando-se com os seus papéis e representatividade a partir da utilizagao
das tecnologias para organizagao de agoes locais em resposta as desigualdades globais (Parry et
al., 2018).

Transnacionalidade e Interseccionalidade: Disposi¢ao Glocal

A globalizagao contribuiu para o estreitamento entre as fronteiras mundiais, o que no caso do
feminismo, permitiu a construgao de lagos no espago digital que se traduziram num ativismo
sem precedentes. Contudo, apesar de trazer diversas consequéncias positivas, a globalizagao
hegemonica promove uma maior discrepancia entre as classes sociais na medida em que
localiza e mal distribui o capital e, também, a capacidade produtiva (Santos, 2005).

Assim, as mulheres que figuram como uma minoria, recebem o 6nus do sistema e acabam
sendo intersectadas por diversas matrizes de opressao que, além de se atravessarem, se somam.
Como vimos, o feminismo contemporaneo estd mais atento a incorporagio de
representatividade e pluralidade no reconhecimento dessas camadas e, para isto, o uso da
interseccionalidade ¢ fundamental, especialmente nessa vaga feminista (Zimmerman, 2017).

A interseccionalidade ¢ um conceito formulado por Kimberlé Crenshaw (1989) na tentativa
de perceber o cruzamento das estruturas e a interacao dos diversos aspetos que entrecortam a
identidade, como raga, género e classe, por exemplo. Se refere a maneira politica do ativismo
que se opoe aos produtores da diferenca numa busca continua pela conciliagdo dessas
demandas (Collins, 2017; Martinez, 2019).

E oportuno frisar a relagio que a interseccionalidade mantém com o conhecimento situado,
e sua importancia para que as camadas opressoras sejam identificadas. Para Donna Haraway
(1988) o conhecimento ¢ localizado, ¢ parte do sujeito conhecedor e do seu préprio contexto,
ou seja, ¢ contextual, posicional e corporizado.

Os feminismos contemporaneos também tém identificado diversas novas oportunidades e
formas de fazer ativismo como consequéncia da globalizagao que, por sua vez, proporcionou a
eclosao de movimentos transnacionais, “logo, estao mais uma vez reinventando o feminismo
— desta vez como um projeto e um processo de politica transnacional” (Fraser, 2007, p. 293).



Nancy Fraser (2007) elucida que a participagao feminista nos espagos transnacionais esta
diretamente condicionada a unido do que chama de redistribuicao, reconhecimento e
representacao. As lutas devem andar em lateralidade onde a representatividade va além do
lugar de fala (Ribeiro, 2019) no sentido de reenquadrar os protestos por justica — a nivel do
direito internacional — numa perspetiva transfronteirica e intraestatal.

Nesta logica, as greves feministas atuais recuperaram o espirito de militancia e passaram a
reivindicar as raizes nos embates historicos pela justica social e os direitos das mulheres
trabalhadoras, unindo mulheres de diversas partes do mundo, rompendo barreiras geograficas
e tedricas no que se refere a propria ideia de greve, pois reformula a ideia do que ¢ trabalho
(Arruzzaetal, 2019).

“Se Pararmos o Mundo Para”: o Movimento 8M

O ano de 1975 foi concebido como 0 Ano Internacional das Mulheres, e desde entao, o dia 8 de
margo ¢ reconhecido oficialmente pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) como Dia
Internacional das Mulheres, cuja origem estd associada a greve das mulheres durante a
Revolu¢ao Russa de 1917 e um incéndio de uma fébrica de tecidos no estado de Nova lorque.

Desde entao, o dia fomenta uma reflexao acerca das vindicagoes das mulheres no dmbito
politico e social. Para mais, assinalam a busca por melhores condi¢oes de vida, maior
representacao politica e igualdade salarial (Cerqueira & Cabecinhas, 2015), que tem
encontrado no movimento feminista novas questdes para o debate acerca das diversas
violéncias contra as mulheres fruto do extremo machismo e misoginia.

Revitalizando a for¢a politica deste dia (Aruzza et al., 2019), o Movimento 8M se define
como uma frente de greve feminista em protesto as diversas desigualdades que as mulheres
enfrentam na sociedade, ao trabalho invisibilizado e a violéncia a que sao condicionadas. O 8M
se origina 2016, nas manifestagdes contra a ilegalidade do aborto na Poldnia e se expande a
Argentina em oposi¢ao a violéncia machista, girando em torno do assassinato da jovem Lucia
Pérez, entoando o grito "Ni una a menos” que se tornou uma palavra de ordem noutros paises
na consolidacao de um movimento transnacional (Arruzza et al., 2019).

Para Veronica Gago (2020) a Greve se transforma num mecanismo de luta que nao apaga o
luto dos ocorridos. Rechaga e desacata as violéncias destinadas aos corpos feminizados,
permitidas pela acumulagao capitalista e, a partir de subjetividades historicamente
subservientes e escanteadas, transversaliza acontecimentos e fatos, abrindo espago para
também compor novos feitos.

A Greve demonstra ainda o potencial politico das mulheres “cujo trabalho, remunerado e
nao-remunerado, sustenta o mundo” (Arruzza et al., 2019, p. 23). Ha uma ampliacao da
defini¢ao de trabalho e classe, entrecruzando nao so6 os trabalhos de cuidado, mas também o
doméstico e o, sobretudo, o reprodutivo, que nao podem ser continuados se as mulheres
pararem (Gago, 2020).

Devido a emergéncia de discursos politicos preconceituosos, xenofobos, racistas,
homofébicos, misoginos e de extrema direita a nivel mundial em 2017 (como Donald Trump
nos Estados Unidos, Jair Bolsonaro em Brasil, André Ventura em Portugal e Macri em
Argentina), as diretrizes da Greve também inclufram uma resisténcia contra as politicas



neoliberais por compreender que ha, nesse sentido, um ataque aos direitos da populagao
LGBTQIA+, da autonomia das mulheres e promog¢ao de uma cultura de estupro justificada
pela falsa ideia da familia tradicional.

No ano seguinte, 2018, a Espanha levou cerca de cinco milhoes de manifestantes as ruas no
dia 8 de margo, garantindo ao 8M uma maior visibilidade e notoriedade a for¢ca do movimento
feminista contemporaneo, uma ferramenta que impulsiona o movimento feminista de
maneira inédita e a nivel internacional (Gago, 2020; Bernal-Trivino & Sanz-Martos, 2020).

Em Portugal, as manifestagoes do 8M em 2019 contabilizaram 30 mil manifestantes
espalhadas por 13 cidades portuguesas na marcha contra a desigualdade salarial e a cultura
machista, de acordo com a Rede 8 de Margo, responsavel pela organizagao do movimento no
pais. Nesse mesmo ano no Brasil, a promotora Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB)
estimou a participagao de 60 mil pessoas em pelo menos 70 cidades brasileiras em protesto,
sobretudo, pelo assassinato de Marielle Franco que, até o momento, permanece sem respostas.

A pandemia da covid-19 inibiu as manifestagoes de rua do dia 8 de mar¢o nos anos seguintes
devido as medidas de restri¢ao e isolamento sugeridas pela Organizagao Mundial de Saude. A
Greve, contudo, nao passou despercebida, e foi assinalada através de campanhas digitais, salas
de bate-papo, videoconferéncias e transmissoes ao vivo em ambos os paises.

Caminhos Metodoldgicos

Atentando para a importancia do conhecimento situado no desenvolvimento do movimento
feminista contemporaneo, compreendendo o impacto que a transnacionalidade nos oferece no
ambito do movimento 8M, optamos por tecer uma analise comparativa a partir das redes
sociais digitais das organizagoes que convocam a Greve Feminista no Instagram em Portugal
(@rede8demarco) e no Brasil (@amb_feminista).

A escolha do Instagram se justifica, para além do seu alcance global (mais de 1400 milhoes
de utilizadores), pelo podio de plataforma digital preferida dos usuarios de medias socias
digitais, ficando atras apenas do Whatsapp, de acordo com o Digital 2022: Global Overview
Report.!

Devido ao cardter dessa analise, cujo objeto situa-se no ciberespaco, optamos por uma
abordagem netnografica ja que, como refere Kozinets (2014), ela permite o estudo das
manifestacoes sociais espontaneas do ambiente virtual, proporcionando uma compreensao
profunda do objeto investigado, na procura de retratar fidedignamente a realidade, além de
permitir a combinagao de instrumentos e técnicas de investigagao em diferentes instrumentos
comunicacionais.

Dessa forma, a observagao participante netnografica permite que consigamos nos inserir na
comunidade de investigagao a fim de facilitar a compreensao do comportamento dos seus
participantes. Assim, objetivando perceber a construgao e convocagao do movimento 8M nos
paises supracitados, esta foi a técnica de pesquisa mais adequada.

Considerando que a realizacao da Greve ¢ no dia 8 de margo, a investigagao compreendeu
os meses de janeiro, fevereiro, margo e abril do ano de 2021, com a pretensao de abarcar a parte

! Disponivel em https://datareportal.com/reports/digital-2022-global-overview-report [Acesso a 15 de ago. de
] p L 1 } S 2 } e
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preparatoria da Greve, a convocagdo, a organizagdo durante, e o fechamento de todo o
processo.

Para o cumprimento da ética netnografica, foi realizado um contacto prévio com as
organizadoras de ambas as pdginas analisadas informando o propdsito da investigagao e
requerendo o consentimento para a andlise. Apos o consentimento informado, a recolha dos
dados foi feita de forma manual e categorizadas em 4 grandes areas a fim de perceber como se
desenvolve o feminismo contemporaneo através do ativismo digital.

A primeira categoria foi a representacao identitaria abordada, ja que era nosso interesse
perceber a pluralidade do movimento e também suas especificidades. O tema da publicagao foi
instituido para considerarmos as afinidades dos topicos locais e globais no 8M. A terceira foi a
identificagao da publicagdo enquanto sua finalidade a fim de compreender os formatos de
ativismo utilizado pelas feministas e, por tltimo, o nivel de engajamento que permite apreender
o tipo de interagdo firmada no espago digital.

Os dados foram entao analisados de acordo com a interpretacao hermenéutica e codificacao
analitica (Kozinets, 2014), o que permite uma reflexdo do comportamento das feministas
integrantes a comunidade, vindo a considerar, também, aspetos sociais e culturais especificos
de cada pais somados as percegoes investigativas obtidas na operagao participante netnografica.

Resultados e Discussao

Os resultados aqui obtidos fazem parte de uma investiga¢ao em curso de longo prazo e intenta
ainda investigar diversos outros movimentos feministas no ambito glocal, suas interagoes e
contradigoes através da interagao entre a rua e a rede”. Pretendemos, para além da recolha dos
dados netnograficos de carater mais quantitativo, abrir espago para o (re)conhecimento das
vozes integrantes do movimento em suas especificidades.

Como explicitado, os dados foram categorizados em quatro grupos diferentes: identidade,
tematica, finalidade e engajamento. Foram analisadas 196 publicagoes, sendo 163 da pagina
brasileira e 33 da pagina lusitana. Essa discrepancia nos revela as diferentes formas de utilizagao
do uso das redes e plataformas digitais em cada pais.

Estes niimeros sao reflexos da maneira com que cada pagina feminista utiliza a internet. No
caso da pagina brasileira, ha uma maior preocupagao para além da convocagao efetiva da Greve,
o que percebemos nas tematicas que explicitaremos mais a frente. Ha uma ideia de
continuagao, de uma chamada quase que permanente, o que nao se conclui na pagina
portuguesa.

Tal apuragao também nos leva a questionar a forma de utilizagao da internet em cada pais.
O Brasil ¢ um dos paises que mais consome internet, sendo o terceiro a nivel mundial em maior

* Este artigo faz parte do projeto de tese de Doutoramento sob a ref* 2021.07485.BD e do projeto FEMglocal -
Glocal feminist movements: interactions and contradictions sob a ref* PTDC/COM-CSS/4049/2021, ambos em
andamento.



gasto de horas/dia com a média de 10:19 horas, enquanto Portugal figura na 15°* posigao, com
uma média de 7:56 horas, segundo o supradito relatério Digital 2022: Global Overview.

Na categoria de representacdo de identidade, era nossa intencao perceber quais as
interseccionalidade abordadas nas pdginas. De uma forma geral, a maioria das publicagoes
referiam-se as mulheres, sem exemplificar, contudo, a questao identitaria especifica. Foram 89
e 33 publicagoes das paginas brasileira e portuguesa, respetivamente.

A populagao trans apareceu uma tnica vez em cada pagina, refor¢ando a urgéncia de
insercao dessa identidade jd que a interseccionalidade exige uma orienta¢ao politica de
conciliagao e pluralidade (Collins, 2017). Vale ressaltar que a pagina portuguesa teve um maior
cuidado em atender outras representagoes, tendo incluido a populagio LGBTQIAP+ e as
pessoas com deficiéncia, mas, mais uma vez, apenas numa tnica publicagao.

Uma identidade que merece destaque ¢ a representacao indigena que figurou em 14
publicagdes. Sua identificagao refor¢a a importancia de um conhecimento situado, de um
movimento feminista que se constrdi a partir do contexto em que se insere, que reconhece a
possibilidade de construir um conhecimento que busque a criagao de ligagoes e redes a partir
de uma determinada localizagao e situagao.

Para além disto, como elucida Fraser (2007) quando o movimento feminista se vincula a
ampliagdo das fronteiras transversais, ou transfronteiras, hd um fomento para criagao de
aliancas como atores transacionais progressistas, como os povos indigenas, por exemplo, no
intuito de construir uma politica que seja tridimensional, atenta para a redistribuigao, o
reconhecimento e a representacao.

A representagao indigena também foi relevante na categoria de tematica. Foram dez
publicagoes que trouxeram a populagao indigena para o debate. Entretanto, ¢ importante
ressaltar que estas postagens eram tangenciadas por um cunho politico de reconhecimento,
empoderamento e liberdade.

Indubitavelmente, nesta categoria, a politica foi o principal tema abordado nas locugoes
brasileiras, especialmente ao vincular-se com as questoes pandémicas que emergiam na época
devido ao contexto sociopolitico. Foram 41 publicagdes com a jun¢ao politica e covid-19
denunciando o descaso da saude publica, importancia da vacina e, sobretudo, a negligéncia
politica de Jair Bolsonaro, presidente do Brasil.

Em oposi¢do, a pagina portuguesa concentrou o trabalho na organizagao, divulgagao e
convocagao da Greve. Dessa forma, a tematica mais abordada foi o préprio movimento 8M.
Questoes de formacao, informacao, locomo¢ao no dia 8 de marco e a convocatdria em si, foram
os topicos abordados. As ultimas publicacdes convocam as ativistas independentes e os
coletivos aderentes para uma espécie de balango geral da Greve naquele ano.

Tal como muitos autores colocam (Cochrane, 2013; Perry et al., 2018; Shiva & Kharazmi,
2019; Silva, 2019) a tematica da violéncia fruto da cultura do estupro e da misoginia é um
grande pilar da quarta vaga do movimento feminista. As mulheres cada vez mais usam o
ciberespago para denunciar e buscar enfrentamentos coletivos e legais para essa questao. Nesse
sentido, a violéncia contra as mulheres foi exposta significativamente em ambas as paginas. O
feminicidio apareceu em 18 das publicagoes brasileiras e a violéncia doméstica em 4 das
portuguesas.



No que se refere a aplicabilidade das publicacoes, o tipo evento apareceu em maior nimero,
onde a maioria se relacionava a propria manifestagao do 8M (na pagina portuguesa em
totalidade). Apareceram ainda os tipos campanha, dentincia e informativo, sendo este ultimo
o principal das publicagoes da Rede 8 de Margo.

Em relagao ao engajamento, percebemos que nos dois perfis, a interagao tanto a nivel de
gostos quanto, especialmente, a nivel de comentdrios ainda ¢ bastante baixa. A nivel de
métricas, de acordo com a plataforma Phlanx’, referéncia em dados das redes sociais digitais, o
perfil portugués tem um engajamento bem maior do que o brasileiro, apesar de ter um menor
numero de publicacoes. A percentagem de engajamento da pagina portuguesa ¢ 7,29%,
enquanto a pagina brasileira atinge apenas 0,80% de engajamento.

Reflexoes Finais

As feministas utilizam-se do espago digital como um campo de expressao e pratica coletiva, de
propagagao e articulagao do apelo a Greve Feminista Internacional — 8M, especialmente em
tempos de pandemia onde o tnico espago possivel era o digital.

De notar que a pagina brasileira tem mais atividade na rede e, portanto, tem um maior
numero de seguidores. No entanto, apesar de ser menor em quantidade de seguidores e
publicagoes, a pagina portuguesa consegue desenvolver um maior engajamento com os seus
seguidores. Nesta comparagdo, ¢ relevante compreender a importancia do conhecimento
situado para aprofundar ainda mais a questdo das reivindicagoes sobre cada pais numa
abordagem também glocalizada, razao pela qual vemos emergir identidades indigenas na
pagina do Brasil e nao na de Portugal.

As similaridades de aplicabilidade e tematica entre as paginas analisadas nos leva a constatar
um feminismo transnacional no ambito do 8M. O comum cardter de militancia, a estética das
paginas e as “palavras de desordem” expressam a for¢a politica do 8M que, no caso, une
mulheres para além do oceano.

O ciberespago fomenta o desenvolvimento do ativismo feminista online a partir de uma
identidade definida que ¢ independente da origem geogrifica, objetivos e desempenho, mas
que clama a pluralidade das diferencas identitdrias a luz da interseccionalidade na impulsao de
novas agéncias politicas como uma ferramenta analitica que engloba identidades
marginalizadas, tais como a populagdo trans que teve apenas uma men¢ao nas pdginas
analisadas.

Embora ainda nao seja um consenso na academia, a quarta onda de feminismo desenvolve-
se em torno da articulagao e reconhecimento da historicidade e da procura de uma resposta as
exigéncias atuais (Chamberlain, 2017), caracterizada pelo ativismo online, critica da cultura da
violacao, humor, ¢, como mencionado acima, interseccionalidade.

E inegdvel, portanto, que a presenca do movimento feminista no ciberespaco garante um
novo ciclo politico de oportunidades impulsionado pela construcao de lagos entre mulheres
em todo o mundo, numa ponte permanente entre a rede e a rua, sendo essencial para a
constru¢ao de movimentos transnacionais dentro dos feminismos como 0 movimento 8M.

*Disponivel em https://phlanx.com (Acesso a 15 de ago. de 22).
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Os feminismos contemporaneos assumem, deste modo, um cardter transnacionalizado,
pluralizado e interseccionalizado que renova o feminismo com a possibilidade de questionar
as injusticas de género, sendo um maior desafio a se tomar num mundo globalizado.
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CAP 2
MOVIMENTOS SOCIAIS RUMO A DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO
E A VISIBILIDADE DAS PAUTAS DAS MULHERES

Jussara Marques de Medeiros
Valéria Navarro

Introdugao

Para compreender a ideia dos movimentos como produgao e gera¢ao de conhecimentos,
iniciamos com uma polémica envolvendo o educador Paulo Freire e o vereador Carlos
Bolsonaro. O vereador, em 2020, quando se comemorou 99 anos do nascimento de Paulo
Freire, compartilhou um video em que Freire concedeu uma entrevista e disse uma frase
famosa: “quanto mais eu li Marx, tanto mais eu encontrei uma certa fundamentagao objetiva
para continuar camarada de Cristo™.*
A partir desse video escreveu o seguinte comentario em sua rede social Twiter:
Paulo Freire: admirador de Karl Marx por suas préprias palavras, formador de frases bogais e
sem sentido (sic). Este ¢ o patrono da educagao brasileira. O resultado ¢ 6bvio: ao longo de anos
ocupamos os piores rankings de educa¢ao do mundo.?

Nao vamos discutir qual a formagao de Carlos Bolsonaro para se julgar competente a criticar
Paulo Freire, mas vamos retomar a declaragao do educador brasileiro para compreender a ideia
de Movimento Social e como ele gera conhecimento. No inicio da entrevista Paulo Freire
argumenta: “Eu me situo primeiro entre os que creem na transcendentalidade. Segundo eu me
situo entre aqueles que, crendo na transcendentalidade, nao dicotomizam da mundanidade...”.
Desse modo Paulo Freire trabalha a ideia de praxis, ou seja, refere-se a transcendentalidade
como a ideia de crenga, valores e a mundanidade. E nao ha uma dicotomia entre as duas, de
acordo com o que afirma ele. Assim, a partir de exemplos praticos, (a forma de explicar suas
ideias), vai levando as pessoas a entender o seguinte conceito:

Eu estou na minha fé, eu nunca precisei inclusive de argumentagoes de natureza cientifica e
filosotica para me justificar. Quando muito mogo, muito jovem, eu fui aos mangues do Recife,
aos corregos do Recife, aos morros do Recife, as zonas rurais de Pernambuco, trabalhar com os
camponeses, com as camponesas, os favelados, eu confesso sem nenhuma choramingas, eu
confesso que fui até ld movido por uma certa lealdade ao Cristo com quem eu era mais ou
menos camarada. Mas o que acontece ¢ que quando eu chego 14, a realidade dura do favelado,
a realidade dura do camponés, a negagao do seu ser como gente, aquele estado quase inerte
diante da negacao daliberdade, aquilo tudo me remeteu a Marx. Eu sempre digo, nao foram os

* Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-RAN-2NYAGI Acesso em 28/08/2022.
> Disponivel em: https://twitter.com/CarlosBolsonaro/status/1307371705585856515 Acesso em 28/08/2022.
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camponeses que disseram a mim: Paulo, tu jd leste Marx? Nao, eles nao liam nem jornal. Foi a
realidade deles que me remeteu a Marx. E eu fui a Marx e ai ¢ que os jornalistas europeus em
70 ndo entenderam a minha afirmagdo. E que quanto mais eu li Marx, tanto mais eu encontrei
uma certa fundamentagao objetiva pra continuar camarada de Cristo. Entao as leituras que fiz
de Marx de alongamentos de Marx nao me sugeriram jamais que eu deixasse de encontrar
Cristo nas esquinas das proprias favelas. Eu fiquei com Marx na mundanidade a procura de
Cristo na transcendentalidade.®

Freire aponta a realidade, caracterizando a ideia de luta de classes na “dura realidade”,
encontrada na pratica. A leitura de Marx o leva a sua transcendentalidade, sem dicotomizar
suas crengas e a leitura que fez do mundo. Lembra do referencial lido e o ressignifica; o que as
vezes nao ¢ compreendido, segundo ele, pelos jornalistas europeus nos anos 70 e, no século
XXI, pelo vereador Carlos Bolsonaro. Sua forma de apresentar reflexoes, na leitura que faz do
mundo, ressignificando dentro de seus aprendizados e conhecimentos a partir de outros
intelectuais, caracteriza o que ele entende por uma relagao dialdgica.

Assim, ¢ importante conceituar o que sao movimentos sociais. De acordo com Gohn “sao
agoes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a
populagao se organizar e expressar suas demandas” (2011, p.335). Paraa autora, os movimentos
sociais adotam diferentes estratégias, desde a pressao direta - com passeatas, mobilizagoes,
desobediéncia civil, ou pressoes indiretas.

A abrangéncia de um movimento social estd diretamente associada a sua capacidade de
politizagao, se ¢ ou nao efetivo ao levar sua mensagem ao grande ptblico e, dessa forma, lograr
nao apenas reconhecimento, mas a for¢a necessria para conquistar espagos nas agendas de
governanca. Para Latour (2012), eles sao uma espécie de rede que procura se inserir nos
processos de politicas pablicas do Estado e pautar as agendas de governanga, de acordo com
suas reivindicagoes e lutas. As agoes coletivas promovidas por esses atores, ligados por uma
mesma causa geralmente nao sao o foco das densas redes governamentais, resultando em ou
decorrendo de conflitos sociais intensos na busca da correcao de injusticas ou na conquista de
bens publicos. Pode-se considerar que a organizagao de um coletivo somada a reivindicacao
das demandas sociais, criam demandas que vao trazer as pautas prioritarias para a criagao de
politicas publicas.

Dessa forma, os movimentos sociais sao atores especificos nesses processos, pois trazem
modelos alternativos de politicas, que geralmente propéem uma mudanga no status quo e que
revelam a causa ou objetivo de sua existéncia; afinal, os processos decisérios também sao
construidos nas organizagoes da sociedade civil.

Os movimentos sociais obtém espago junto aos processos de politicas publicas quando
apresentam modelos alternativos que se contrapoem de modo efetivo aos modelos
tradicionais, inserindo-se, dessa forma, nos contflitos do sistema e dos subsistemas. Segundo
Sabatier et al (1993), essa agdo seria uma espécie de coalizao de defesa que inclui atores sociais
que geralmente sao excluidos dos processos decisorios. Em fungao dos movimentos sociais se
estabeleceu a ideia de for¢a popular em um Estado democritico de direito, que ¢ maior do que
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as proprias bandeiras especificas de cada um desses movimentos; sendo que a democracia era
e é a bandeira comum a todos eles.
A partir da compreensao do que sao os movimentos sociais e sua capacidade de reivindicar
e promover a criagao de politicas publicas, destaca-se a relagao deles com a educagao. Gohn
(2011) afirma que a relagao Movimento Social e Educagao ocorre a partir das agoes praticas dos
movimentos e dos grupos sociais, de duas formas: na interagdo dos movimentos com
instituigoes educacionais e no interior do préprio movimento, a partir do carater politico de
suas agoes. A autora afirma que, no Brasil, a relagao dos Movimentos Sociais com a Educagao
foi sendo construida aos poucos, no final da década de 70, nos debates, congressos e mesas de
educacio.
Ela destaca:
Uma das premissas bdsicas a respeito dos movimentos sociais ¢: sao fontes de inovagao e
matrizes geradoras de saberes. Entretanto, nao se trata de um processo isolado, mas de cardter
politico-social. Por isso, para analisar esses saberes, deve-se buscar as redes de articulagoes que
os movimentos estabelecem na prética cotidiana e indagar sobre a conjuntura politica,
economica e sociocultural do pais quando as articulagdes acontecem. Essas redes sao essenciais
para compreender os fatores que geram as aprendizagens e os valores da cultura politica que
vao sendo construidos no processo interativo (GOHN, 2011, p.333-334)

Estas articulagoes que se evidenciam na prética cotidiana criam conhecimentos que vem
sendo difundidos em um processo interativo. Voltando a Freire: uma relagao de
transcendentalidade e mundanidade; uma vez que este aprendizado se da no cotidiano e nas
demandas sociais, a partir de uma dada teoria e se torna conhecimento.

Esta relagdio também ¢ preconizada por bell hooks, pensadora negra estadunidense,
entusiasta das ideias de educagao dialdgica de Paulo Freire. Ela defendeu o feminismo negro e
afirmou que suas “praticas pedagogicas nasceram da interagdo entre as pedagogias
anticolonialistas, critica e feminista, cada uma das quais ilumina as outras” (hooks, 2019, p.20).”

Na atualidade, a midia também pode ser uma grande promotora dos movimentos sociais, a
partir da compreensao do cotidiano como lécus de aprendizado, juntamente com as nossas
experiéncias e nossa fundamentagdo teorica, como Freire afirma que se o aprendizado
acontece. Porém, existe o monopélio dos grandes grupos de comunicagao, que impedem o
aprendizado que pode ser difundido de forma geral a populagao, também em relagao as noticias
divulgadas, ou nao, a respeito dos movimentos sociais; pois estes produzem saberes que sao
incorporados pelos atores envolvidos.

Gomes (2017) defende a pedagogia da diversidade como forma de destacar outras
racionalidades ou saberes emancipatdrios construidos sistematizados e articulados pelo
Movimento Negro. Neste caso a autora se refere a saberes que sao incorporados a partir do
Movimento Negro, mas para pensar no Movimento Negro e a sua relagio com o Movimento
das Mulheres. Assim, vamos apresentar historicamente como se dd a historia do feminismo no
Brasil e, em seguida o Feminismo Negro.

7 A intelectual preconizava usar seu nome com letras minusculas para romper com as convengoes linguisticas e
académicas e destacar as ideias. Neste texto serd mantido seu nome como ela optou nos seus textos



Historia do Movimento Feminista no Brasil

Em quantidade e qualidade iguais, o trabalho da mulher estd menos retribuido que o do
homem. Porém, esteja ou nao sob a dependéncia patronal, nao escapa a dependéncia
masculina, e de todos os modos se vé obrigada a buscar no seu sexo, transformando-o, de
maneira mais ou menos aparente, em mercadoria, um suplemento aos seus recursos
insuficientes. Se durante muito tempo permaneceu pela sua propria natureza colocada em uma
situagao inferior, presentemente existem ja as condigoes que lhe abrem as diversas espécies de
atividades. (MARX;, 2012, p.29)

A luta de classes observada e conceituada por Karl Marx e Friedrich Engels segue presente
hoje com o avango do conservadorismo na Europa e em varios paises americanos, exigindo
novas articulagdes da classe trabalhadora e do movimento feminista enquanto agente
emancipador das mulheres trabalhadoras.

O capitalismo se reproduz pela exploragaio do trabalho e quando nos paises
subdesenvolvidos a for¢a de trabalho feminino foi incorporada ao mercado enquanto uma
forma de atender as demandas da industrializagao e, principalmente, manter a renda basica da
familia, as mulheres se atribuiu um papel além ao da reprodugao social. Dessa forma, ao
situarmos o movimento das mulheres entre as contradi¢des do capital e do trabalho o
percebemos dialeticamente inserido nas lutas pela propria emancipagao humana.

De forma geral, o movimento das mulheres, nesta época conhecido como Movimento
Sufragista, se espalha pela Europa e pelos Estados Unidos entre a segunda metade XIX e
primeiras décadas do século XX. O Movimento Sufragista ¢ a primeira organizagao mundial
do feminismo, inclusive no Brasil.

Quando nos referimos ao Brasil, as vertentes do feminismo sao divididas em trés ondas: a
primeira é situada no fim do século XIX até inicio do século XX, cuja pauta prioritaria é o voto
feminismo, sem discutir o patriarcado®, ou seja, sem mexer na posicao dos homens; a segunda
onda tem inicio mais ou menos na metade do século XX (final da década de 70) e se caracteriza
por inumeras manifestagoes da imprensa alternativa, sendo que defendem a educagao das
mulheres e ja discutem a dominacao dos homens; a terceira onda tem inicio mais ou menos
nos anos 90, sao mulheres trabalhadoras, intelectuais e de movimentos de esquerda (PINTO,
2003).

As mulheres que participavam da primeira onda do feminismo eram brancas, de classes
altas, que tinham contato com as pessoas influentes da elite brasileira. Berta Lutz foi um grande
icone deste processo. Em 1922, organiza o 1° Congresso Internacional Feminista no Rio de
Janeiro e cria a Federagao Brasileira para o Progresso Feminino. Esta federagao organiza um
abaixo assinado com 2000 assinaturas de mulheres, a campanha para o governador Juvenal
Lamartine, no Rio Grande do Norte, grande apoiador da causa do voto feminino. Tanto, que a

¥ Garcia mostra que o termo patriarcado surge de “governo de patriarcas” cuja autoridade provinha de sua
sabedoria e depois nos anos 70, o feminismo o utiliza como central nas suas andlises. A autora o define como:
“Forma de organizagao politica, economica, religiosa, social baseada na autoridade e lideran¢a do homem, na
qual se da o predominio dos homens sobre as mulheres, do marido sobre as esposas, do pai sobre a mae, dos
velhos sobre os jovens, e da linhagem paterna sobre a materna.”(GARCIA, p.16, 2018). Importante ressaltar que
a escritora africana Oyerdonke Oyéwlimi questiona este conceito universal a partir das experiéncias culturais
africanas, pontuando que ele ¢ visto como universal de forma eurocéntrica.



primeira Lei do voto feminino foi instituida por ele, neste Estado. Na figura a seguir,
observamos a caracteristica das primeiras eleitoras do voto feminino.

Primeiras Eleitoras do Brasil. Natal (RN), 1928.

Nesta elei¢ao, o judicidrio estadual nao se opés a habilitagao de mulheres como eleitoras no
Rio Grande do Sul, muitas mulheres alistaram-se, mas quando o assunto chegou ao senado, os
votos femininos foram cancelados. S6 em 1930, no governo Vargas, ele institui uma comissao
de juristas para reformar o sistema de voto brasileiro. E interessante constatar que a comissao
ainda tenta impor restricoes ao sugerir que apenas viuvas e solteiras com renda prdpria
poderiam votar e as casadas com autorizagio dos maridos. Vargas porém acolhe o voto
feminino sem condigoes excepcionais no novo decreto do Codigo Eleitoral em 24 de fevereiro
de 1932 (MARQUES, 2019).

Porém, com o Estado Novo em 1937, Getulio Vargas fechou o Congresso até 1945, aboliu
as liberdades democriticas e proibiu as organizagoes politicas e os movimentos sociais, entre
eles 0 movimento feminista. Encerram-se mandatos de mulheres parlamentares, assim como
as nomeadas para exercerem cargos em servicos publicos e consulares. O presidente também
determina concessao para homens que tenham exercido “crimes passionais” ou “em defesa da
honra”

O Movimento Feminista atua com o uso constante de jornais, presenca em eventos publicos
e realizacao de passeatas desde o século XIX. As primeiras escritoras ajudam a mostrar as
mulheres seu papel subalterno na sociedade. Em 1962 foi aprovado o Estatuto da Mulher
Casada, projeto de lei de Bertha Lutz, que garantia que a mulher nao precisaria mais pedir
autoriza¢ao do marido para trabalhar, poderia receber heranga e, em caso de separagao, poderia
pedir a guarda dos filhos. Pelo Codigo Civil, o marido, chefe de familia, tinha direito de
representar a mulher legalmente.



O site CFEMEA” considera que o intervalo entre o Estado Novo e o Golpe Militar de 1964,
¢ de grande efervescéncia politica que promoveram a Segunda Onda Feminista. Nos anos 1970,
a escritora Rose Maria Muraro publicou o livro “A Libertacao Sexual da Mulher”. E importante
ressaltar que a escrita feminina ¢ um poderoso instrumento de dentncia e resisténcia na
sociedade e também as mulheres estiveram presentes nas lutas no campo politico partidério,
no movimento sindical, no movimento pela reforma agraria, no movimento estudantil, nos
movimentos de associagao de moradores. O mesmo site aponta como um grande marco em
1975 a Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher da ONU, processo que estimulou a
criaao de grupos feministas em varios paises.

A partir das lutas pelos direitos das mulheres do Movimento Feminista, percebe-se que a
producao de conhecimento sobre as mulheres era escassa e com uma visao androcéntrica.
Assim, existe a necessidade de um referencial tedrico que fundamentasse a epistemologia
feminista. Porém, nao ha legitimidade e reconhecimento neste tema. Cria-se a utilizacao da
palavra género, para tratar da posicao politica da mulher na sociedade, que cria varios conceitos
a partir de diferentes autoras.

Porém, hoje se discute nos movimentos mulheres a partir de diferentes perspectivas, como
sera visto a seguir.

Enquanto isso, e 0 Feminismo Negro?

No Brasil, existem organizacoes de mulheres negras desde o inicio do século XX. A Sociedade
de Socorros Mutuos Princesa do Sul, fundada em 1908, e a Sociedade Brinco das Princesas, de
1925, respectivamente em Pelotas e Sao Paulo, eram formadas estritamente por mulheres
negras. Elas integraram também uma grande parcela da Frente Negra Brasileira (FNB),
fundada em 1931 e considerada a entidade negra mais importante do pais na primeira metade
do século XX, tendo arregimentado mais de 20 mil associados em diversos estados (ARAUJO,
2013).

Foi fundada a primeira Associagdo das Trabalhadoras Domésticas nos anos 30 em Sao
Paulo, com Laudelina Campos Melo como lider, que integrava a Frente negra Brasileira.
Também em 1950 foi fundado o Conselho Nacional da Mulher Negra, sendo as mulheres
vinculadas as artes, cultura e politica (ARAUJO, 2013). A autora destaca que tem poucas
informacoes sobre o Conselho Nacional da Mulher Negra. Mas é significativo que a Associagao
das Trabalhadoras Domésticas sejam associadas as mulheres negras. Isto porque as mulheres
negras tem pautas diferentes das mulheres brancas. Quando estas lutavam para trabalhar fora,
as mulheres negras ja exerciam trabalhos fora de casa, normalmente domésticos.

Na década de 70, ativistas negras comegam a explicitar a importancia do feminismo negro,
pontuando o racismo como um marcador a mais a além do fato de serem mulheres. Feministas
negras como Lélia Gonzales apontavam o racismo nos movimentos feministas e 0 machismo
no Movimento negro, ou nos proprios Movimentos de esquerda.
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Gonzales afirma que o enfoque histérico-cultural brasileiro, por razoes geogratficas e do
inconsciente, se vé enquanto uma formagao europeia, branca:

Trata-se de um olhar novo e criativo no enfoque da formagao historico-cultural do Brasil que,
por razoes de ordem geografica e, sobretudo, da ordem do inconsciente, nao vem a ser o que
geralmente se afirma: um pais cujas formagdes do inconsciente sao exclusivamente europeias,
brancas. Ao contrario, ele ¢ uma América Africana cuja latinidade, por inexistente, teve trocado
o T pelo D para, ai sim, ter o seu nome assumido com todas as letras: Améfrica Ladina (nao ¢
por acaso que a neurose cultural brasileira tem no racismo o seu sintoma por exceléncia)
(GONZALES, 2020, p.127).

O conceito de Améfrica Ladina trazido pela autora, mostra o racismo a brasileira, que ela
afirma se voltar contra aqueles que siao negros, entdo testemunhos vivos da “ladino-
amefricanidade, a0 mesmo tempo que se diz para nao ser racista. O testemunho dela e de varios
outros autores nos faz ver que nao ha uma mulher nos movimentos feministas, mas o conceito
de mulheres, de realidades diferentes, de jeitos diferentes. Gonzales (2020) aponta trés vertentes
diferenciadas no interior dos movimentos: popular, politico partidario e feminista. No popular,
onde se encontram mais amefricanas e amerindias, a organizagao coletiva esta presente devido
aos seus problemas de sobrevivéncia familiar, relativos a situagiao de classe (trabalhos
informais) mas, também, em fun¢do da concentragio de renda e beneficios sociais que
remetem a uma situagao de género e étnica.

Pensando além da realidade brasileira, autores(as) decoloniais afirmam que o feminismo
Ocidental responde as demandas das mulheres na sua sociedade, sendo que elas desenvolvem
lutas e construgoes tedricas que explicam sua condi¢ao de subordinagao. Mas é necessario
pensar em mulheres em uma realidade latino-americana ou africana. Paredes se refere a
comunidade como principio que inclui e cuida da vida:

Para construir el feminismo comunitario es necesario desmitificar el chancho-warmi
(hombre-mujer) que nos impide analizar la realidad de la vida de las mujeres en nuestro pais.

En occidente el Feminismo les significo a las mujeres posicionarse como individuas ante los
hombres. Nos estamos refiriendo a las dos grandes vertientes del feminismo, el de la igualdad
y el de la diferencia, es decir mujer. igual que el hombre o mujer diferente al hombre, como lo
dijimos arriba, pero esto no se puede entender dentro nuestras formas de vida a quien Bolivia
con fuertes concepciones comunitarias, por eso los hemos planteado con feministas bolivianas
hacer intesto propio feminismo, pensarnos a partir de la realidad en la que vivimos. lo
queremos pensarnos frente n los hombres, sino pensarnos mujeres y hombres con relacion a la
comunidad. (PAREDES,2014, p.79)

A autora, ativista boliviana, constrdi uma visao que nomina feminismo comunitario, uma
corrente de pensamento, uma prética politica relacionada com mulheres das comunidades
indigenas que ela nomina de “origindrias” Pensar o que significam os corpos e a historia dessas
mulheres. Ela atirma que o feminismo tradicional parte da revolugao francesa com seus ideais
de liberdade e fraternidade e o feminismo comunitario parte da realidade de mulheres
colonizadas.



Desta forma nao ha um movimento voltado @ mulher, de forma geral, mas as mulheres.
Conhecer esta realidade so se torna possivel rompendo com as midias tradicionais, que
preconizam um modelo de feminismo e de mulher.

As midias alternativas

As Ciéncias e as Tecnologias da Informagao e da Comunicagao enquanto midias digitais sao,
portanto, instrumentos das lutas feministas, uma vez que ampliam o alcance das discussoes das
pautas dos movimentos feministas tanto quanto ja se mostraram extremamente relevantes a
outros movimentos populares como ferramentas mobilizadoras e, portanto, estratégia
indispensével para a potencializagao da luta politica e das lutas coletivas.

Grande parte da sociedade brasileira tem na midia oficial e tradicional sua tnica fonte de
informagao e formou sua visao a respeito dos movimentos sociais por meio dela. Se hoje os
movimentos feministas, movimentos negros e outras representacoes populares ocupam uma
outra posi¢ao no imagindrio popular e podem contar com expressoes de apoio espontaneas de
figuras relevantes ¢ porque souberam se apropriar de uma via alternativa para criar um canal
direto de comunica¢ao. Com a tecnologia da Internet as midias alternativas sao, atualmente, o
tinico caminho que os movimentos encontram para abrir novas frentes e canais de didlogo com
a populacdo e, assim, fazer conhecer as verdadeiras caracteristicas e motivagdes de suas
reivindicacoes e lutas.

Considera-se midia alternativa qualquer forma de comunicagao que rompa as barreiras dos
grandes meios, podendo as mensagens estarem veiculadas nas mais diversas formas. A
imprensa alternativa faz parte desse conjunto de preposi¢oes que pretende, a priori, promover
ademocracia e o livre pensamento e seus principais meios sao a Internet, as radios comunitarias
e impressos de curto alcance.

Especificamente nos movimentos sociais é possivel observar uma apropriagao das midias
alternativas, sobretudo a imprensa, como meio de romper preconceitos e barreiras de
comunicagao impostos pelos veiculos oficiais e criar uma ponte de informagoes diretamente
com o publico, contribuindo paraa quebra de monopdlios e manipulagoes e contribuindo com
cidadaos criticamente capazes de perceber, intervir e modificar sua realidade.

A imprensa alternativa faz parte desse conjunto de preposi¢oes que pretende, a priori,
promover a democracia e o livre pensamento e seus principais meios sao a Internet, as radios
comunitarias e impressos de curto alcance. Para o tedrico critico Dominique Wolton em seu
livro “Internet, e depois? Uma teoria das novas midias” (2007) houve uma ruptura na teoria da
comunicag¢do entre as midias de massa (representadas por telefone, radio e televisao) e as novas
tecnologias (Internet e midias interativas).

Os grandes grupos de comunica¢ao de nosso pais sempre contribuiram para a propagagao
e a manutengao do status quo em uma sociedade desigual e repleta de preconceitos. Dentro
dessa realidade as organizagoes voltadas ao protagonismo popular sao a contramao de um
caminho que desde sempre esta voltado @ manutencao das desigualdades sociais. Mas esse
protagonismo s se torna possivel quando nao somente compreende como o sistema opera,
mas sobretudo, quando passa a se apropriar de ferramentas capazes de quebrar a hegemonia
dominante. No caso dos movimentos sociais temos visto expressivas experiéncias, nas tltimas



décadas, dessa capacidade de nao apenas identificar as bandeiras de luta, mas a conscientizagao
de que a organizagao de meios efetivos de comunicagao diretos com a populagao sao
fundamentais para nao estar a mercé do trabalho de manipulagao das midias tradicionais;
ocupadas que estdo em servir ao sistema e minoritariamente capazes de ofertar espagos de
qualidade as reinvindicagoes populares.

Lutas, movimentos e novos canais de comunica¢ao

Atualmente os canais de comunicagao via Internet, como os sites, os blogs e as redes sociais
possibilitam o acesso a diversos contetdos e alterando a forma de comunicagao publica. A
presenca das lutas feministas nesses canais assegura maior visibilidade e articulagao do
movimento: “[...] a abordagem da questao das “redes sociais” deve considerar os nexos
existentes, a fim de percebé-la numa totalidade, decifrando as forgas politicas em presenc¢a no
debate sobre comunicagao publica, principalmente no que tange a regulacao da internet no
Brasil e no mundo. Nao hd duvidas, como aponta Bianco (2005), de que a revolugao tecnoldgica
tem alterado a experiéncia de mundo, assim como a Revolugao Industrial modificou as relagoes
técnicas de produgao, modificando as relagoes sociais e de poder. (Figueiredo, 2013).

A quebra do monopdlio das grandes midias e grupos de comunicagao por meio da
democratizagao e popularizagao da Internet e seu uso pelos movimentos sociais pode indicar
uma forma de luta que conquista as redes e as ruas, saindo do espaco virtual fortalecida para os
espagos reais concretos. Por isso a utilizagao das linguais digitais como forma de denuncia e de
articulacao das lutas feministas contemporaneas deve estar presente nos movimentos. Costa
(2018) afirma que o movimento feminista encontrou na Internet a possibilidade de um modelo
de comunicagdao “efetivamente contagioso”. Segundo a autora os movimentos estao
experimentando as novas possibilidades de comunicacdo com o publico, sendo que as
narrativas de mulheres nas redes produzem lagos.

O ativismo nas redes no Brasil, por exemplo, pode ser medido em eventos como o da
Primavera Feminista, em 2015, quando da aprovacdo da PL 5069, o Mulheres contra
Bolsonaro, nas eleicoes de 2018, quando mulheres de vérias localidades do pais e do exterior,
manifestaram fortemente o grito por seus direitos e contra a violéncia; assim como em 2016,
com a Marcha Nem Uma a Menos, na Argentina, Chile e Uruguai. Todas essas a¢oes foram
fortemente articuladas de forma on-line e ganharam as ruas e outras midias.

A possibilidade de um novo canal mais agil e democratico diante da hegemonia da grande
midia, que segue fortemente influenciando a opiniao publica de acordo com os interesses dos
grupos econdmicos que as mantém, ¢ a propria possibilidade de organizagao e ampliagao de
espagos e acoes dos movimentos sociais, pois oferecem a possibilidade de dentdncia e
convocagao que vao além dos interesses dos grupos de manipulagao e dao voz ao proprio povo
organizado. Reconhecer as possibilidades e as limitagoes desses mecanismos tecnoldgicos
auxilia a comunicagao dos grupos populares.

Sao as lutas das diversas frentes organizadas de forma a driblar as estruturas determinantes
do capital que podem e devem estar fortalecidas com as ferramentas das midias digitais como
forma de contrainformagao e possibilidade de questionamento diante de novos canais de
informagao.



Consideragées Finais

As bandeiras levantadas pelos diversos movimentos sociais nao sao pautas isoladas e
momentaneas, sao lutas estabelecidas no e decorrentes do préprio sistema. Nos movimentos
populares existe uma relagao de aprendizagem coletiva que se da a partir da capacitagao na
relagao entre pares, na busca de referenciais, na ressignificagao de contetido. Paulo Freire, como
vimos, nos indica que essa ¢ uma relagao dialdgica, que se dd pelo encontro dos sujeitos, em
busca de conhecimentos e se concretiza na produgao e geragao de conhecimento.

A democratizagao dos meios de comunica¢ao, com a apropriacao das midias alternativas e
contra hegemonicas na Internet nao apenas produzem novos saberes, como também
capacitam os atores envolvidos, respaldando-os e fortalecendo-os em suas reivindicagoes. O
contra agendamento com a publicagao de conteudos que demonstram essa realidade dos
movimentos faz com que a Internet se torne uma estratégia de organizacao e divulgagao das
agoes coletivas, propiciando ao publico questionamentos frente aos contetdos divulgados nas
midias tradicionais.

Assim ocorre com as mulheres frente ao patriarcado, fazendo cada vez mais perceber os
necessarios debates por meio de todas as ferramentas possiveis para o avango na conquista de
espacos e na derrubada de abusos historicos. E a percep¢ao da importancia das lutas se da a
partir do conhecimento gerado e propagado nas midias alternativas e no fortalecimento dos
movimentos no imaginario popular, nas agendas governamentais e nas conquistas do
concreto, da rua e do povo.
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CAP3
Comunicacidn cientifica responsable desde una perspectiva de género:
Redalyc un caso de estudio

Navarro Sequeira Melva Guadalupe,
Rivera Salas Paola Eunice,
Rios Calleja Carla Irene

Introduccion

La ciencia es fundamental para la vida humana y el conocimiento. A lo largo de la historia, esta
ha permanecido, como muchos otros aspectos de la sociedad, bajo el dominio masculino.
Histéricamente, la mujer ha tenido una limitada participacion en la ciencia que obedece tanto
alogicas patriarcales como estructurales.

Parafraseando a Varela, (2019) desde la antigliedad, las mujeres han aportado al
conocimiento cientifico, no obstante, debido al sistema patriarcal en las culturas occidentales
que apartaba a las mujeres del saber y la esfera publica, muy pocas gozaron del privilegio de
acceder a la educacion e incluso, de llegar a obtener reconocimiento publico.

Una de ellas fue Hypatia de Alejandria, quien fue la primera mujer que dedicé su vida a la
ciencia y de la que se tiene registro. Ella recibi6 una educacion completa y privilegiada vigilada
por su padre quien también era cientifico. Hypatia destaco por sus aportaciones en las
matematicas, la filosofia, la musica, y la astronomia.

Segun Quintero, (2009), Hypatia es considerada por muchos como la primera cientifica de
la historia, y expone que fue acusada de paganismo tras negarse a ir en contra de sus ideales y
convertirse al cristianismo, entonces fue desnudada y brutalmente golpeada hasta ser asesinada
yarrastrada por toda la ciudad en senal de jubilo, con la humillacién que esto implica. Sus restos
fueron paseados por toda la ciudad donde fueron incinerados en una especie de crematorio.
Tras este acontecimiento atroz, el camino de las mujeres en la ciencia a lo largo de la historia no
resultaria nada sencillo. Se puede decir que se logra el cometido de desincentivar el interés por
la ciencia y la vida publica, mostrando las consecuencias fatidicas (pp.16-17).

Con este antecedente, durante algunos siglos, las mujeres que se inclinaban por la ciencia y
el conocimiento fueron silenciadas; se tiene registro hasta el siglo XIX en Europa donde
aparecen las primeras mujeres que lograron aportar y ganarse un lugar en la historia de la
ciencia.

Con base en un informe de la ACNUR, (2019) se exponen algunas de ellas que
contribuyeron notablemente en el camino de la ciencia. La primera, Caroline Herschel (1750-
1848) astronoma inglesa descubrié nueva nebulosas y camulos de estrellas. Fue la primera
mujer cuyo trabajo fue publicado por la Royal Society, y primera britdnica en obtener un
salario por realizar trabajo cientifico. Otra importante cientifica fue Ada Lovelace (1815-1852)
matematica britdnica, quien es considerada la primera programadora de ordenadores de la



historia por iniciar el trabajo del primer lenguaje de programacion que conocemos en la
actualidad. Ada también, diseno el primer algoritmo para ser procesado por una maquina.

Por ultimo, la gran y quizas mas famosa pionera cientifica, Marie Curie (1867-1934) fisica y
quimica polaca nacionalizada francesa, quien destaco en sus estudios sobre la radiacion (ella
acuno el término), y por la creacion de dos nuevos elementos de la tabla periddica: el radio y el
polonio. Fue la primera mujer en obtener un Premio Nobel en 1903 en fisica junto con su
marido Pierre, y en 1911 en solitario, en quimica. Ademas, fue la primera mujer en ocupar el
cargo de profesora en la Universidad de Paris y recibir sepultura con honores en el panteon de
Paris en 1995.

En México también han existido mujeres que se han abierto camino en el mundo de la
cienciay la investigacion a pesar de las barreras ideoldgicas y estructurales, como lo fue Matilde
Montoya Lafragua (1857-1939) quien a los 24 anos solicité ingresar a la escuela nacional de
medicina. A pesar de que la constitucion no lo prohibia como tal, el presidente Porfirio Diaz le
expidi6 un decreto para que pudiera realizar su examen profesional y el mismo presidente
asistid a la ceremonia. Asi, de acuerdo con un informe de la SIEP, (2022) en el marco del dia de
la nina y la mujer en la ciencia, el 24 de agosto de 1887, Matilde Montoya pasarfa a la historia
por convertirse en la primera médica del pais.

Hasta antes de 1887 no habia una sola mujer médica en el pais, con el paso de los anos y tras
laincasable lucha de las mujeres por participar y destacar en esta ciencia de dominio masculino.
Hoy en dia, las mujeres que estudian medicina en nuestro pais han superado al numero de la
matricula masculina, de acuerdo con un amplio informe sobre la mujer en la medicina de la
UNAM, (2021).

Con base con informacion de la SIEP, (2022) otra cientifica mexicana destacada fue Helia
Bravo Hollis (1901-2001), quien destacé desde nina por sus altas calificaciones. Siendo muy
joven publico su primer trabajo en la Revista Mexicana de Biologia en 1921, y en 1927 se
convirtié en la primera bidloga mexicana. Destaco en Botanica, y por sus estudios le encargaron
que fundara el herbario y estudio de las cactaceas mexicanas. Dirigi6 el jardin botanico de la
UNAM durante la década de los 60, y fue galardonada en 1985 con el Doctorado Honoris
Causa por parte de la misma universidad. Del mismo modo, Maria Elena Caso (1915-1991),
fue cientificay pionera en el estudio de ciencias quimicas en México. Desarrolld la investigacion
mds completa hasta ese momento sobre el estudio de los equinodermos (estrellas de mar).
Cofundadora del laboratorio de hidrobiologifa, y al igual que Helia Bravo Hollis, también
obtuvo el grado de Doctora Honoris Causa por la UNAM, en 1961 (pp.11-12).

Sin duda, con su importante contribucion a la ciencia en México, abrieron la puerta de
entrada a las mujeres en diferentes ciencias, y se ganaron un lugar en la historia. Sin embargo,
los aportes del feminismo en las universidades han demostrado que, aun prevalecen rasgos
sexistas y misoginos en las practicas académicas cientificas de mujeres. Asimismo, estos
también han develado el caracter androcéntrico de la ciencia.

Si bien, en los ultimos anos, la participacion de las mujeres en la ciencia e investigacion ha
cobrado mayor relevancia y actualmente hay indicios alentadores, atn resulta insuficiente. Las
estadisticas a nivel mundial lo comprueban. De acuerdo con informacion de la UNESCO
(2019), menos del 30% de los cientificos en el mundo son mujeres, el 41% en Europa ylos EEUU
el 20%.



Esta desigualdad histdrica se evidencia también en los Premios Nobel que otorga el maximo
galardon en distintas ciencias como la fisica, medicina, y quimica. De acuerdo con un articulo
de la revista Expansion mujeres, (2021) hasta su tltima entrega en 2021 ha sido otorgado 876
veces a hombres y 58 a mujeres, y son en las categorias de fisica, quimica, fisiologia, y economia
donde se encuentra el menor porcentaje de galardonadas, con apenas 22. En la edicién del 2019
ninguna mujer cientifica estuvo entre los galardonados.

El papel de la mujer y su camino hacia la inclusion social y cientifica

Los roles de género que conocemos y en muchos casos atin existen se han mantenido durante
siglos, incluso desde la prehistoria dichos roles eran inherentes a la organizacion social, los
hombres salian a cazar, eran los encargados de proveer los alimentos y las mujeres
desempenaban los roles del hogar y administracion, cdmo distribuir alimentos, administrar los
recursos, cuidar a los hijos, la creacion de herramientas y demds tareas relacionadas.

De esta manera, las sociedades se asentaron, se hicieron grandes, fueron evolucionando,
haciendo complejos, pero a la par, el papel de la mujer se mantuvo intacto y se profundizo para
seguir bajo la misma linea, relagadas a sus hogares, cuidando de este y a los miembros de sus
familias, siendo administradoras de la vida familiar, y llegando al extremo de verse reducidas a
modo de objeto, de reproduccion, labores del hogar o sexual. En muy pocos y contados casos
se les permiti6 a las mujeres participar en el dmbito educativo, social, politico y religioso.

Aunque claro, es importante observar la diferencia de clases y el significado de estas en la
Edad Media y hasta el dia de hoy, pues las mujeres privilegiadas podian acceder a la educacion
y hasta en algunos casos llegar a ser figuras de poder, claro, esto solamente aplicable a mujeres
de una clase privilegiada o por mandato divino.

El papel de la mujer mexicana, incluso en la etapa prehispanica fue relegado a servidumbre,
y como procreadora. Hasta las mujeres que destacaron por su sabiduria, como el caso de
Malintznin, pasan a la historia en una narrativa machista y patriarcal, en la que se destaca su
deslealtad para los mexicas, quiénes la usaron y vendieron a placer, como lo relata Revueltas,
(2021) y mas tarde le reclaman el serles desleal y apoyar el paso de los esparioles que a sus ojos,
eran una esperanza para una vida sin sacrificios humanos y divinidades envueltas en bondad.
(pp.65-66).

De la Edad Moderna al siglo XIX

Conbase en Cervera, C. (2016), en su texto sobre la persecucion de brujas, la transicion de siglos
llevé a una radicalizacion de ideologia, que a la par termind en tragedia, lo que llevaria a una
idea de las brujas y al asesinato de miles de mujeres por la Santa Inquisicion y la iglesia catélica.
Se estima de mas de 60 mil mujeres fueron consideradas como brujas y asesinadas en el norte
de Europa, principalmente en Alemania, Polonia y Francia durante este periodo.



Pasado dicho episodio histérico una larga transicion, comenzo a mejorar el panorama para
las mujeres, abriéndose nuevas oportunidades laborales y a la par, abriéndose el tema de la
independencia tanto social como economica de las mujeres ante los hombres. Con la llegada
del siglo XVIII, con el Humanismo y la Ilustracion, las mentalidades de algunos hombres
fueron cambiando, asi permitiendo que las mujeres fueran tomando atin mds fuerza y el apoyo
de algunos sectores, grupos, como el de los hombres.

Deacuerdo con Toja, (2017) en su texto sobre el papel de la mujer en la edad media, durante
el siglo XIX el reclutamiento de las mujeres aumento, de esta manera, el empoderamiento
femenino fue apareciendo con una mucho mayor fuerza como las nacientes corriente
feministas. Las escuelas empezaron a abrirse, aun asi, las situaciones de desigualdad
continuaban, con una desigualdad salarial muy grande, un acceso a la universidad dificil por
no decir imposible, sin el derecho al voto, en la politica un control practicamente total de los
hombres, lo que provocaba que no se pusieran en marcha leyes que buscaran el desarrollo,
igualdad y justicia para las mujeres. (pp.22-23).

Los cambios del siglo XX

En el mundo se empez6 a reconocer el voto femenino, cuando se vieron avances mucho
mayores y mas rapidos en la situacion en que vivian las mujeres, a la par los derechos de las
mujeres fueron aumentando, por las guerras mundiales, las mujeres comenzaron a tomar los
puestos que usaban los hombres y esto llevé a una revolucion femenina. (Delgado, 2021). Esta
revolucion femenina llevé a que las mujeres cuestionaran los roles de géneros y exigir un
cambio, tanto en el ambito social, laboral, economico, cultural o familiar, lo que llevo a una
sociedad mds paritaria y relativamente mas justa. (ONU Mujeres, 2022).

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de las Mujeres (2019), la lucha por el
ejercicio pleno de derechos politicos fue un proceso largo que comienza a principios del siglo
XX en el inicio de la revolucion cuando un incipiente movimiento de mujeres organizadas con
el nombre de “las hijas de Cuauhtémoc”, encabezado por la periodista y educadora Dolores
Jiménez y Muro, se oponian a la dictadura del general Porfirio Diaz y solicitaban
principalmente igualdad politica y derechos laborales. .

Desde 1937 en el gobierno de Lazaro Cardenas se realizo el primer documento que exigia
algunos derechos en términos de igualdad y principalmente derecho al voto femenil, esta ley
fue aprobada por el gobierno, pero entre mas tiempo pasaba mas se iba dejando en el aire sin
ninguna solucion real. Serfa afios mas tarde, durante el sexenio del presidente Miguel Aleman
Valdés, en febrero de 1947, cuando se publico una reforma en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) que “En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad de condiciones
que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”.

El sufragio femenino universal en México se logra el 17 de octubre de 1953, cuando el
presidente en turno Adolfo Ruiz Cortines expide la reforma a los articulos 34 y 115, fraccion I
constitucionales, en la que se otorga plenitud de los derechos ciudadanos a la mujer mexicana.
(InMujeres, 2019).

Sin embargo, la incorporacion real de la mujer en la politica del pais no fue inmediato.
Tuvieron que pasar 24 anos desde que se otorg6 el derecho al voto a las mujeres en México para



que una mujer pudiera estar en un cargo politico importante, de cierta manera representando
un estado, ya que en 1979 Griselda Alvarez fue la primera Gobernadora estatal del estado de
Colima, segun InMujeres en 2019.

Inclusion laboral

La inclusion laboral busca que las personas en condiciones de vulnerabilidad, sin importar su
situacion, tengan el acceso a un empleo digno y decente. La participacion de la mujer en la
actividad econémica es importante para el desarrollo y el crecimiento de cualquier pais.
(Gobierno del Estado de México, 2018)

Por estas situaciones, en México, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) ha
buscado disenar leyes y espacios en donde puedan trabajar las personas que estén en alguna
situacion de vulnerabilidad.

Primeras mujeres en la ciencia

El papel de la mujer en la ciencia ha sido un desafio en la sociedad, debido a que ésta ha
tenido una mirada masculina a través de los anos y en la actualidad, es amenazada por
obstaculos como estereotipos sexuales, barreras estructurales o conductas patriarcales que han
frenado su acceso. Las contribuciones de las mujeres en los distintos dmbitos de la ciencia han
sido numerosas. No podriamos citar a todas, por nombrar a algunas; Hipatia, Marie Curie, Ada
Lovelace, Cecilia Payne-Gaposchkin, Ketherine Jonson, Jane Goodall, Donna Theo Strickland,
Chien-Chiung Wu, entre otras.Sin embargo, son pocas las que han sido reconocidas dentro de
las distintas academias cientificas. Por retomar algunos ejemplos, en noviembre de 1951,
Rosalind Franklin, cientifica francesa refugiada en Inglaterra por la guerra, generé una
fotogratia, conocida como Foto 51, que” fue clave para demostrar por primera vez cémo debia
ser la estructura del ADN, que hasta entonces era un misterio” (BBC MUNDO, 2018, parr. 3) .
En ese mismo ano dio una charla para exponer sus resultados a sus colegas del King’s College.
Entre el publico estaban Wilksin,Watson y Crick, también interesados por la estructura del
ADN, y que trabajaban en el Laboratorio Cavendish, en Cambridge. Watson y Crick llevaron
su propuesta de la estructura del ADN y la publicaron en Nature en abril, sin otorgarle ninguin
crédito escrito, solo reconociendo en algun parrafo sus magnificos resultados de su incansable
busqueda, en 1962, Watson, Crick y Wilkins recibian el Premio Nobel por sus estudios sobre
la estructura del ADN. Ninguno de ellos mencioné a Rosalind Franklin en sus discursos de
aceptacion.

Otro caso fue el de la destacada cientifica, Lise Meitner (1878-1968), fisica austriaca, quien
debido a su origen judio se vio obligada a abandonar la Alemania nazi de Hitler y continuar sus
estudios a través de correspondencia. Lisa Meitner trabajé con Otto Hann, y destacé por sus
otros trabajos en el estudio de los elementos radioactivos. Fue la fisica responsable de la fusion
nuclear, y a pesar de este hecho, fue la tnica cientifica que no quiso colaborar en el proyecto
Manhattan liderado por los EE. UU. y apoyado por Canadd e Inglaterra en el que se
desarrollaron armas nucleares. Unicamente fue Otto quien recibirfa el nobel de quimica en
1944, pues la academia sueca de los premios nobel la excluy6 de otorgarle el maximo galardon
en dicha categoria.



A pesar de que las mujeres han hecho grandes contribuciones a la ciencia, existen nimeros
casos como el de Rosalind Franklin que han puesto en evidencia el poco reconocimiento de la
mujer en la ciencia. Sin embargo, la inclusion de la mujer en las academias y universidades ha
sido relativamente reciente y a partir de ese hecho a representado uno de los eventos mas
revolucionarios en la historia de la humanidad.

La incursion de las mujeres en la educacion formal en México data de tiempos de Sebastian
Lerdo de Tejada a finales del siglo XIX. Sin embargo, fue hasta la segunda mitad del siglo XX
(va con el sufragio femenino otorgado), cuando las primeras mujeres empezaron a titularse en
las carreras de medicina, derecho, quimica, de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM).

A partir de este momento, se darfa un proceso irreversible y permanente de crecimiento en
la incursion de las mujeres en la vida social activa en nuestro pais, no sélo en la matricula
femenina en las universidades en el pais sino en la representacion democratica y politica
otorgandole derechos e igualdad.

De acuerdo con Sdnchez, (2018) durante los dltimos 20 anos en México el numero de
mujeres que decide estudiar alguna carrera cientifica ha ido en aumento. Sin embargo, cuando
egresan enfrentan el problema de lograr reconocimiento de su ejercicio profesional en el
ambito laboral. Actualmente, en nuestro pais, segun datos del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) del Conacyt en 2021, las mujeres corresponden al 38.2 % del total de los
integrantes del SNI. Parafraseado a Arévalo, (2022), es importante destacar que entre mas alto
es el nivel de éste, se observa menos incursion de mujeres.  En su estudio sobre el papel de las
mujeres investigadoras en México, Cortés y Ayala, (2022) exponen que: “Desde 2012, el
crecimiento de la participacion de las mujeres en 2019 es notorio (81.4%), con un crecimiento
anual de 8.7%; no obstante, aun es insuficiente en materia de paridad de género ya que el
crecimiento anual de hombres que recibieron la distincion como miembros del SNI fue de
15.5%. (p. 89).

Es importante destacar que, parafraseando a Lorena, (2018) las profesiones y las diferentes
areas académicas estan jerarquizadas por el sistema patriarcal a través de los roles en razon de
género, es por ello que las ciencias exactas como las ingenierifas, se consideren profesiones
masculinas y la matricula sean mayoritariamente hombres, y, por el contrario; las dreas de las
ciencias sociales y humanidades se consideren profesiones mayormente feminizadas. (pp.25-
26).

Porlo anterior, no deberia sorprender que, a pesar de todos los obstaculos en la investigacion
en ciencias sociales, la participacion de la mujer sea menos desigual que en otras dreas del
conocimiento como las ciencias exactas que tienen en sus filas una mayoria masculina.

Esto, evidentemente ademas de la matricula, existe un dominio masculino como lo es en la
produccion de investigacion, o en el rol profesionalizante, en los cargos directivos en las
universidades, los centros de estudio e investigacion, laboratorios, divulgacion en las revistas
de investigacion, etc. Todo esto conllevan a un poder e importante toma de decisiones, seran
también de dominio masculino, limitando a la otra mitad de la poblacion.

Las autoras del presente texto, han desarrollado aportes en torno a la perspectiva emergente
de comunicacion responsable, misma que Herndndez-Flores (2019) citada por Navarro et al
(2021) propone como “un didlogo comprometido entre la organizacion y sus puiblicos, el cual



se espera que sea honesto, coherente con las acciones, y por tanto responsable, para lo cual
establece una gestion comprometida, no solo desde la marca, el producto o el servicio que se
presta, sino con todo lo que se comunica”. (pp-?)

Desde la perspectiva de comunicacion responsable, este conjunto de elementos, haran que
los publicos establezcan relaciones de confianza, armonia y coparticipacion, al tiempo que
implican el posicionamiento, reputacion de la figura, marca o incluso de la institucién en
cuestion.

La propuesta de Comunicacion Responsable, reconoce cinco rasgos transversales a todos los
ambitos, honestidad, empatia, transparencia, interactividad y consistencia; y hasta ahora, cinco
subcampos de aplicacion con rasgos complementarios, propios de cada subcampo:
comunicacion corporativa e institucional, gubernamental y politica, digital, educativa. Esto se
puede apreciar en la figura 1, que muestra el esquema de rasgos y subcampos de comunicacion
responsable.

Figura 1: Rasgos y subcampos de la Comunicacién Responsable.
Sin embargo, dadas las necesidades contemporaneas, se propone la exploracion de al menos
dos nuevos subcampos: comunicacion con perspectiva de género y comunicacion de la ciencia.
Asi, el presente articulo analiza el sistema digital de indizacion Redalyc del ano 2021 con
respecto a la cuota de género de autores y la calidad en la misma, al identificar autores primarios
y secundarios a partir del género reportado. Por altimo, se concluye con una propuesta de
comunicacion responsable para la difusion de la ciencia con enfoque de género.

Metodologia

Para alcanzar los objetivos que se propuso esta investigacion, se utilizo un enfoque descriptivo
y cuantitativo, dado que a través de datos numéricos y su representacion grafica, se establecio
las tendencias del comportamiento de las variables de interés.

La recuperacion de articulos se realiz6 a partir de la revision de la base Redalyc, en ella, se
ubicaron las revistas cuya temdtica es la Comunicacion, un total de 32 revistas. En una primera
etapa se observaron y recuperaron datos de los nimeros y volumenes del ano 2021,
considerando la autoria que registraban. La contabilizacion de las caracteristicas de los articulos



encontrados se concentrd en una matriz. Dicha valoracion se realizo durante el primer
trimestre de 2022.

En otra etapa, se valoraron las politicas editoriales e instrucciones para los autores de cada
una de las publicaciones, con la intencion de ubicar las politicas e indicaciones sobre el lenguaje
inclusivo que solicitan las revistas. Cada politica identificada fue valorada a partir de un analisis
de contenido partiendo de unalista de cotejo que fue creada para este fin. El analisis descriptivo
de los documentos encontrados se realizo en el segundo trimestre de 2022.

En ambas etapas, el procesamiento de la informacion se realizo mediante matrices y listas de
cotejo creadas en Excel. Luego de la captura de informacion, se dio un tratamiento estadistico
descriptivo para establecer tendencias y caracterizar el comportamiento de las variables de
interés de esta investigacion, como se presenta a continuacion.

Resultados

Como se preciso en el apartado anterior, la primera etapa de la investigacion consistio en la
revision de la representacion de autoras en la base Redalyc, en el dmbito reportado para el drea
"Comunicacion’. Asi, encontramos que, en el total de articulos publicados en el ano 2021, existe
una mayor participacion de articulos de mujeres autoras, seguido por articulos con autores
mixtos, encontrando en poco mas del 20% de los casos estudios que fueron autores hombres
tinicamente, esto se puede apreciar en el grafico 1.

Grdfico 1. Autores por articulo

En el grafico 2 encontramos el reporte de la posicion entre los autores. Arrojando que, en
cuanto al primer autor, 52 por ciento son mujeres, mientras que el 48 por ciento hombres; en
tanto que la posicion de segundo autor tiene 46 por ciento de autores hombres, mientras que el
54 por ciento son mujeres.

Un dato relevante es que la participacion de los hombres como terceros y autores finales,
disminuye en tanto que las mujeres se ven mds representadas en estos espacios.



Grdfico 2. Posicion de autoria desagregado por hombres y mujeres.

En la segunda parte del estudio y como parte de la valoracion hecha sobre la inclusion de
género, se observo si en las revistas analizadas existfa una politica al respecto, para la redaccion
y publicacion de productos. Sobresale que 7 de las 32 revistas cuentan con dicha politica. En la
tabla X, se presentan los resultados de la observacion directa de estos elementos. Mediante las
politicas que se observaron, se aprecia que las organizaciones editoriales manifiestan su
compromiso con la paridad entre hombres y mujeres, y se muestran en oposicion al uso de
lenguaje sexista y a evitar el uso del masculino genérico siempre que la propia redaccion del
texto lo permita. En contraste, es evidente que atin hace falta que la mayoria de las publicaciones
proporcionen manuales, estrategias de redaccion o guifas para que los interesados en publicar
tengan una base pertinente para la escritura de sus textos.

Caracteristicas de las politicas de inclusion de género de las revistas analizadas
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Incluye puntos clave a seguir por los autores Si Si Si Si Si Si Si

Presenta una descripcion breve Si Si Si Si Si Si Si
Hace una descripcion de la politica Si No Si Si Si Si Si
Expresa recomendaciones o proporciona guias No No Si No Si Si Si

para la aplicacién de esta politica

Se presenta en un apartado especial Si Si Si Si Si No Si

Menciona el uso del lenguaje inclusivo que debe

L Si Si Si Si Si Si Si
aparecer en la publicacion

Conclusiones

Los datos numéricos, reflejan que, en el drea de Ciencias Sociales con especialidad en
Comunicacion, las mujeres se encuentran representadas favorablemente, incluso supera la
participacion masculina, sin embargo, al considerar elementos de orden cualitativo y de
liderazgo en la participacion para el desarrollo de la ciencia, se reconoce que los hombres no se
ubican mayoritariamente en posiciones de coautorias como autores finales. Esto nos permite
poner en la mesa el cuestionamiento sobre la verdadera participacion de la mujer cientifica,
incluso en los espacios del drea de Ciencias Sociales, en los que se suele sugerir que la mujer ha
sido menos subrepresentada ya que es su “espacio de desarrollo natural”, a diferencia de las
ciencias exactas, por referirse a los dichos sociales en los que la mujer cientifica es duramente
prejuzgada y cuestionada. Cuando se habla de mujeres en la ciencia la reaccion inmediata es
pensar en el poco espacio de éstas compardandolos con el del género masculino, basta contar
alguno de los reconocimientos o premios Nobel anteriormente sefialados. Pero cuando se trata
de hablar sobre divulgacion cientifica por género, se podria senalar que han hecho destacables
contribuciones en el dmbito cientifico-tecnoldgico y por ende al desarrollo de la humanidad. A
pesar de que en algunos casos han sido silenciados u opacados, como en el caso de Rosalind
Franklin quien contribuy¢ al desarrollo del modelo de doble hélice de ADN, su contribucion
no tuvo ningun reconocimiento en vida, sino después de su muerte, en una publicacion de su
biografia en la que se contaba la dificil situacion de una mujer cientifica judia en una institucion
tradicionalmente masculina y anglicana. Existen varios casos como Franklin, en donde la mujer
ha tenido que enfrentar barreras estructurales a lo largo de la historia, es apenas en el siglo
pasado, en donde comienzan a desarticularse esas barreras. A pesar de ello, la contribucion de
la mujer ha sido mayoritariamente importante, aunque atn falta mucho por destacar al
proporcionar espacios mds justos y leales para el desarrollo de la ciencia.

En cuanto a las politicas de inclusion de género en las publicaciones observadas, se aprecia
aun una baja tendencia por la consideracion del lenguaje inclusivo. Mas atin, como lo aseveran
Martinez Rocha y Rivera Alfaro, (2019) las revistas académicas atin no han delimitado este
requerimento como organizaciones editoriales. En el caso de quienes si lo han hecho, no se
aprecia una homogenidad de las mismas (Rivera Alfaro, 2019). En este sentido es importante
que se delimiten pautas a partir de las buenas practicas que muchas publicaciones han pasado
y que serian de gran orientacion para el resto de las revistas que atin no atienden este elemento
(Segarra-Saavedra et al., 2021).

Porlo anterior, existe la necesidad de impulsar la participacion de la mujer cientifica, no solo
incluida en la politica editorial de cuota de género o en ser parte de un equipo de cientificos



destacadas, sino en liderar proyectos cientificos que le permitan publicar sus hallazgos
recibiendo el reconocimiento por su liderazgo, asi, desde la perspectiva emergente de
comunicacion responsable. También, habriamos de puntualizar que las investigaciones sobre
género y ciencia han aportado evidencia de que a pesar de los avances que se han logrado en
las instituciones de educacion superior en México, donde cada vez mds mujeres se incorporan
a distintas dreas de conocimiento, atin prevalece un sistema educativo con fuerte sesgos de
género y practicas cotidianas de exclusion que dificultan su desempeno académico e imponen
importantes obstdculos para su incorporacion a la investigacion cientifica

Hoy en dia, existen programas que realizan esfuerzos en reducir la brecha de inequidad de
género que hay en los campos de la ciencia, a través del programa SAGA o de la plataforma
Gender Summit dela UNESCO, por citar algunos.

Las autoras se plantean como retos del futuro proximo, el desarrollo de dos nuevos
subcampos: comunicacion con perspectiva de género y comunicacion de la ciencia. Sin
embargo, dados los resultados arrojados por este proyecto, se parte de la propuesta de
comunicacion responsable para la difusion de la ciencia con enfoque de género, misma que
retoma los rasgos transversales del modelo original de comunicacion responsable y se
proponen ademas las siguientes consideraciones: representacion cuantitativa de autoras,
representacion cualitativa de autoras, uso de lenguaje con perspectiva de género, abordaje de
temas que inciden en favorecer el desarrollo de las mujeres en cualquier ambito o en su defecto,
que los temas que se consideren a la mujer, sean abordados con perspectiva de género y se
pueda contribuir a una cultura de paz, donde se ubique ésta en un plano de corresponsabilidad
expresada en igualdad de género, donde hombres y mujeres se erijan con equidad y las mismas
oportunidades.
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CAP4
Retorno femenino, volver desde el norte, ;y la salud qué? Analisis desde la
perspectiva de género de la migracion de retorno a México desde Estados
Unidos en el Estado de Puebla

Paula Alethia Gonzalez Arellano'
Araceli Espinosa Mdarquez
Josefina Manjarrez Rosas.

El punto de partida

En 2015 las mujeres poblanas retornadas representaron el treinta por ciento del total de
retornados al estado, que es concordante con la composicion por sexo de los retornados en la
mayor parte de las entidades del pais, donde los hombres superan el cincuenta por ciento
(Giorguli y Bautista, 2019). Para 2021 de acuerdo con datos arrojados por el senador Miguel
Angel Mancera Espinosa, con base en informacién emitida por la Secretaria de Gobernacion
Federal, Puebla ocup¢ el cuarto lugar de las 32 entidades federativas del pais en namero de
mujeres y ninas migrantes retornadas de Estados Unidos, en su mayoria bajo condiciones de
abuso y desproteccion. El estado de Puebla vive una gran movilidad de migrantes, como
resultado de una serie de factores, cuyas dinamicas han provocado un flujo importante de
personas en constante transito, salida y retorno. Este dltimo fendmeno ha cobrado amplia
relevancia en la entidad, lo que ha llevado a desarrollar investigaciones, programas y politicas
publicas enfocadas a paliar las principales necesidades de este grupo poblacional.

Las mujeres experimentan el proceso de retorno y en general la trayectoria migratoria de
manera distinta respecto a los hombres y, ademas se enfrentan a problematicas de integracion
especificas que tienen rasgos diferenciados de género. El retorno es una idea que siempre esta
sujeta a relecturas segtn el género, las generaciones y el grado de éxito que haya tenido el
proyecto migratorio familiar y personal (Pedone, 2014). En el caso de las mujeres retornadas a
Puebla se enfrentan a una serie de inequidades en el acceso y uso de los servicios de salud, que
han sido reflejadas tanto en los lugares de destino como en los de origen.

Es asi, como podemos observar como el género se asocia con las circunstancias
socioeconomicas individuales y familiares de modo que a medida que empeoran las
condiciones del entorno, los indicadores de salud son mds negativos. Entre los principales
factores que afectan el equilibrio emocional de las familias de las personas migrantes,
especialmente de las mujeres jefas de familia se encuentran:

e Incremento en las responsabilidades del hogar
e Nueva tarea de administrar las remesas
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El cuidado y la educacion de los hijos, el cuidado de la parcela y/o animales
Negociaciones con la familia politica, riesgos de acoso sexual

Nuevo rol social en espacios tradicionalmente masculinos

Incertidumbre de comportamiento sexual del conyuge ausente y la expectativa de su
comportamiento sexual al regreso

Proceso de reincorporacion del migrante a la familia cuando regresa

e Conflicto entre la recomposicion familiar en la migracion y el modo tradicional de la
familia y la adjudicacion de la responsabilidad social, econémica y moral de la mujer.

Con el presente escrito se busca reflexionar sobre las estrategias de integracion que utilizan
las mujeres poblanas migrantes retornadas de los municipios de Chietla, Calpan y Puebla, en
cuanto a sus condiciones de salud (cobertura de servicios médicos, salud fisica y mental). Esto
como parte de los resultados arrojados en un diagndstico realizado en torno a la interseccion
entre salud y retorno en el periodo comprendido entre el 2019 y 2021 en el contexto de la
pandemia causada por la pandemia de COVID-19. En el marco de un proyecto financiado por
el PRONACES CONACYT 2019, denominado “Estrategias de integracion de mujeres
retornadas mexicanas municipios de Jalisco, Puebla y Sonora. Un anilisis de género y
generacion sobre salud y trabajo”.

A través del uso de una metodologia participativa se buscé involucrar activamente a todas
las partes interesadas en un proceso o proyecto, con el objetivo de fomentar la participacion, el
dialogo y la toma de decisiones conjuntas. Se basa en la premisa de que las personas que se ven
afectadas por una situacion o problema deben tener la oportunidad de influir en las decisiones
que los afectan. Al aplicar la metodologia participativa, se pretende superar los enfoques
tradicionales que pueden ser autoritarios o jerdrquicos, y se busca promover la equidad y la
inclusion de todas las voces y perspectivas relevantes. Algunos de los principios fundamentales
de la metodologia participativa incluyen:

e Inclusion, en donde todas las partes interesadas relevantes deben ser invitadas y tener la
oportunidad de participar en el proceso. Esto puede incluir miembros de la comunidad,
grupos marginados, organizaciones no gubernamentales, expertos, entre otros.

e Diilogo y comunicacion abierta, que nos permitan fomentar el intercambio de ideas,
opiniones y conocimientos entre los participantes, de tal manera que se cree un
ambiente seguro y respetuoso donde todas las voces sean valoradas y consideradas.

e Toma de decisiones conjunta, para llegar a acuerdos y decisiones mediante consenso o
mayoria, en lugar de imponer decisiones unilaterales. Esto implica que todas las partes
deben estar dispuestas a ceder y comprometerse para alcanzar soluciones comunes.

e Empoderamiento, con la finalidad de fortalecer a las personas y comunidades,
brinddndoles la informacion, las habilidades y los recursos necesarios para participar de
manera significativa en el proceso. El objetivo es que los participantes se conviertan en
agentes de cambio y puedan influir en su propia realidad.

e Accion y cambio social, es aqui donde la metodologia participativa busca generar

resultados tangibles y promover cambios positivos en la sociedad. Puede aplicarse
en diferentes ambitos, como el desarrollo comunitario, la planificaciéon urbana, la
educacion, la toma de decisiones politicas, entre otros.



Se lograron establecer entrevistas a profundidad con mujeres migrantes retornadas en
Puebla, con organizaciones de la sociedad civil y con activistas y defensores de las poblaciones
migrantes, a pesar de encontrarnos en una situacion excepcional provocada por la pandemia
de COVID-19 el didlogo y las intervenciones realizadas nos brindaron un panorama general
sobre la situacion de las mujeres retornadas y las complejidades en materias de salud que trae
consigo los procesos de movilidad, tanto internacional como nacional.

Es asi, que se eligieron municipios con tasas de retorno alto, tales como los municipios de
Chietla, Calpan y Puebla, se identificaron a mujeres que tuvieran en comun haber tenido una
estancia fuera del pais a pesar de haber iniciado su trayectoria de movilidad en México, que no
tuvieran coincidencia en su estado civil, que el nimero de hijos o escolaridad fuera distinto en
cada una de ellas para buscar aprehender la mayor cantidad de matices posibles en el analisis y
la experiencia de retorno, asi como su reinsercion a la sociedad poblana y sobre todo a sus
comunidades de origen pudiese darnos una perspectiva amplia sobre las diversas vivencias que
éstas mujeres tienen, a partir de una perspectiva género.

Una breve mirada a la correlacion migracion y género

El impacto de los estudios y politicas con perspectiva de género, permitieron visibilizar una
serie de problemas y realidades sociales ligadas al incremento en la movilidad de las mujeres y
su insercion al mercado laboral en espacios internacionales, tales estudios y debates enfatizan,
como bien senala Ariza (2007, p.34), la importancia de reconocer a las migrantes como
trabajadoras, como personas que se desplazan por una determinacion laboral y no de simples
acompanantes o migrantes asociacionales. Se evidencia en esa perspectiva, la clara relacion
entre género y migracion, la intervencion combinada de factores politicos, econdmicos,
culturales y sociales que impactan en la vida de mujeres y hombres de manera diferenciada.

Al reflexionar sobre la feminizacion de la migracion, Paiewonsky (2007) senala que mas que
hablar en términos cuantitativos en cuanto al incremento en el numero de mujeres en los flujos
migratorios (sobre todo internacionales), es necesario profundizar en las causas estructurales
que han provocado su movilidad:

“es cierto que en las dltimas décadas el nimero de mujeres migrantes se ha incrementado
significativamente en respuesta a los cambios globales de los mercados laborales,
particularmente la demanda masiva de mano de obra femenina de bajo costo proveniente de
los paises pobres para suplir las necesidades de cuidados en los paises ricos. Sumando a esta
tendencia en el patrén de migracion femenina, el otro cambio significativo a considerar es el
mayor grado de atencion que académicos y encargados de disenar politicas publicas prestan a
la migracion femenina, al papel del género en los procesos migratorios y sobre todo a la

»

creciente participacion de las mujeres en el envio de remesas (Paiewonsky, 2007, p.4)

Para el caso de México, es partir de la década de los noventa que los estudios sobre migracion
y género se van centrando, ya no solo en la relacion entre migracion femenina y mercado de
trabajo como un primera tema de reflexion (como lo fue durante la década de los setenta y
principios de los ochenta), o en como el género contribuye en la gestacion de la desigualdad,
dentro de la unidad doméstica (segunda década de los ochenta, primera de los noventa), sino
como bien senala Ariza (2000), los estudios entre migracion y género van visibilizando a las



mujeres por la contribucion de fuerza de trabajo a las economias de los paises receptores,
reparandose en aspectos fundamentales como la salud reproductiva y la mortalidad. En suma,
se avanza en el reconocimiento de que las trabajadoras migrantes son un segmento clave de las
poblaciones excedentes que han apuntalado en las ultimas décadas las economias
desindustrializadas de los paises del norte global (D’ Aubeterre y Rivermar, 2016).

Asimismo, con el endurecimiento de las politicas migratorias que sobre todo han sido
expresadas en el régimen migratorio estadounidense en los tltimos diez anos han provocado
que las condiciones de estancia en el vecino pais del norte cada vez sean mas dificiles para las
poblaciones migrantes que se encuentran de manera ilegalizada, fendmeno que sin duda
atraviesa a gran parte de las mujeres que en un inicio comenzaron su proceso migratorio como
parte de una reunificacion familiar, pero que con el paso de tiempo y las condiciones
econdmicas y sociales en las comunidades de origen, las expulsan hacia Estados Unidos con la
promesa de una vida mejor. Ahora bien, el constante embate de éstas politicas criminalizantes
y discriminatorias, las enfrenta sobrellevar redadas por parte del departamento de inmigracion,
mejor conocido como ICE, deportaciones constantes (especialmente de los mas jovenes o de
hombres), lo que ha llevado a que las decisiones de las mujeres tanto de permanecer como de
regresar a las comunidades de origen (o muchas veces tinicamente al pais de origen) se vean
mediadas por el reforzamiento y mantenimiento de los lazos familiares.

Asakura (2013), senala que las mujeres con experiencia de migracion transnacional no
generan a priori un empoderamiento como era senalado décadas atras por diversas
investigaciones, que refieren que éstas experiencias lograban que las mujeres se empoderaran
de manera economica y social; sin embargo, se ha logrado identificar que, realmente lo que se
vive son procesos de negociaciones, conflictos y resistencias para conservar o redefinir su
posicion al interior del hogar. Por lo que reelaboran su imagen e idea de ser mujer,
frecuentemente contradictorio y conflictivo con el modelo cultural de lo femenino, tanto del
lugar de origen como el de destino (2013, p.22). Y esto sin duda se ve reflejado en la toma de
decision al momento de volver a México.

Ahora bien, como ya hemos senalado en parrafos anteriores, los estudios de género y
migracion en México son de suma importancia debido a la compleja interseccion entre estos
dos fenomenos sociales. La relevancia en reconocer que las experiencias que viven hombres y
mujeres se viven y afectan de manera diferente. La necesidades, los retos, los trabajos hacen que
se enfrenten a situaciones con necesidades particulares diferenciadas durante el proceso
migratorio. Asimismo los estudios desde una perspectiva de género permiten poner en relieve
la presencia y el papel significativo de las mujeres migrante en México, quiénes dejan de
visibilizarse como meras acompanantes en la movilidad, para mirarse también como
proveedoras familiares y comunitarias. Sus contribuciones econdmicas y sociales son de suma
importancia para las comunidades tanto de origen como de destino, sin importar las series de
desafios y vulnerabilidades a las que deben hacer frente.

Sin duda, estos estudios nos permiten identificar las desigualdades de género que se
manifiestan en el contexto migratorio como lo son: la discriminacion, la violencia de género y
la falta de acceso a oportunidades y servicios como lo es en el sector salud. Al comprender estas
desigualdades, se pueden desarrollar politicas y programas mds efectivos para abordarlas y
promover la equidad de género. Esto incluye medidas para prevenir la violencia de género,



promover la integracion socioecondmica y garantizar el acceso a servicios de salud y educacion
de calidad.

Ahora bien, el impacto de la migracion en las relaciones de género ha sido analizado por
distintos autoras (Marroni y D’Aubeterre, 2012; Hondegneu-Sotelo, 2007), en su mayoria
coinciden en que la experiencia de vivir un proceso migratorio provoca una serie de
modificaciones en las relaciones de género tanto en las comunidades de origen como en las de
destino, esto derivado principalmente al cambio que se vive cuando las mujeres salen del
espacio “privado”, familiar que tradicionalmente ocupan a mostrarse visibles, economicamente
activas y relacionadas socialmente en un espacio publico que dista de manera significativa a sus
vivencias y experiencias en las comunidades de origen, sobre todo cuando se trata de mujeres
indigenas o rurales, en donde el rol de las mujeres muchas veces se subsume tnicamente a las
labores domésticas y de cuidados. Por otro lado, éstas autoras también dan cuenta de los
experiencias que se viven al interior del grupo doméstico, donde los roles tanto de hombres
como de mujeres en las comunidades de destino, se ven drasticamente modificados a causa de
las condiciones laborales. En esos espacios de migracion internacional, ambos deben asumir de
manera casi igualitaria el cuidado de los hijos (en caso de tenerlos), del hogar (limpieza,
alimentacion, mantenimiento) e incluso de esparcimiento y de relaciones sociales.

Las mujeres con experiencia migrante internacional, sefalan que sus esposos se vuelven
mucho mas participativos en el cuidado de los hijos, pero también en las actividades domésticas
y que cuando retornan a las comunidades de origen, logran mantener éste tipo de actitudes por
tiempos muy limitados (aunque no en todos los casos), porque suelen ser objeto de burla y
desprecio tanto de familiares como de amigos, que los tachan de mandilones, e incluso la
llegada al lugar de origen suele ser en ocasiones tan traumatica que al no encontrar un trabajo
estable, recurren al alcohol, por lo que dejan de involucrarse en las actividades de cuidados y
atencion. En el caso de las mujeres, quienes retornan se sienten discriminadas y
constantemente juzgadas por familiares y vecinos al considerarlas como demasiado liberales y
despreocupadas, sobre todo independientes economicamente, por lo que también el retorno
para estas mujeres suele concebirse como una suerte de retroceso, al perder cierta autonomia y
libertad en su circulo familiar cercano.

Asimismo, dentro de los estudios en género y migracion existen estudios y abordajes
sumamente interesantes que nos hablan sobre la salud de las mujeres en contextos migratorios,
especificamente de aquellas que se encuentran en condiciones de ilegalidad en los paises de
destino, los accesos a los servicios de salud, se ven considerablemente limitados y su situacion
se torna compleja cuando se trata de mujeres en edad reproductiva, en donde no sélo deben
estar a la expectativa de conseguir anticonceptivos, sino que también se enfrentan a embarazos
que las ponen en una situacion de vulnerabilidad y riesgo econdmico y social. Por otro lado,
también al momento del retorno se viven una serie de experiencias que colocan a las mujeres
como las responsables de su propia salud y la de sus familiares, al enfrentarse a un sistema
sanitario (hablando especificamente del contexto mexicano), que las sitia como el primer
contacto de atencion, al ser quienes deben estar al pendiente de consultas médicas y beneficios
sociales, no sélo de sus hijos e hijas, sino también de conyuges y adultos mayores (Gonzilez,
2017).



Como podemos apreciar, éstos estudios sobre migracion y género permiten abrir un
panorama sobre las experiencias migratorias diferenciadas entre hombres y mujeres y asi lograr
visibilizar desde una perspectiva de género y feminista las realidades a las que se enfrentan los
diversos grupos poblacionales.

La salud en contextos migratorios Internacionales

La salud es un proceso complejo determinado por factores bioldgicos, sociales, de medio
ambiente y de los servicios de salud (Navarro, 2004), en el que el género, por su interrelacion
con todos ellos, tiene un papel importante, las conductas relacionadas con la salud, son
diferentes en las mujeres y en los hombres. La relacion existente entre migracion y salud ha sido
un tema prioritario sobre todo en el campo de las ciencias sociales y de la salud, disciplinas que
se han encargado de explorar el impacto de la migracion sobre la salud publica, a partir de
considerar todas las fases involucradas en el proceso migratorio. Desde la salida de la
comunidad de origen, el transito, destino y posterior retorno, incluyendo patrones migratorios
irregulares como circulatorios configuran este proceso; a este campo de analisis del proceso que
engloba cada una de estas practicas se le denomina salud migratoria. La salud migratoria es un
campo especializado de las ciencias de la salud, caracterizado por su enfoque en el bienestar de
los migrantes y las comunidades en paises y regiones de origen, transito, destino y retorno.
Tiene un enfoque doble, tratando las necesidades de las migrantes individuales, asi como la
salud publica de las comunidades huéspedes (OIM, 2016).

Marcela Cerruti (2010), identifica tres grandes rasgos entre la relacion migracion-salud,
enfocada a la experiencia del movimiento de poblacién boliviana a Argentina, sin duda, su
analisis puede ser aplicado para el contexto mexicano:

1. Las dificultades o problemas de salud de los inmigrantes derivados del propio proceso
migratorio y de la forma de integracion en la sociedad de destino,

2. Lasdificultades para acceder a los servicios sanitarios, es decir, las trabas o mecanismos
que restringen dicho acceso,

3. Laatencion recibida, es decir los problemas emergentes del encuentro entre migrantes
y efectos de los servicios de salid (2010:22).

Para fines de la investigacion presentada, consideramos pertinente anadir un cuarto punto,
relacionado con la integracion y acceso a los servicios de salud de la poblacion migrante de
retorno a sus comunidades de origen, lo que permite ampliar el campo de anilisis y, de esta
manera comprender las diversas condiciones y practicas a considerar en el estudio sobre salud
y migracion.

Es cierto, que bajo las condiciones de un sistema de salud publica neoliberalizado, la
situacion del sujeto migrante es de completa indefension, su estatus migratorio en el pais
receptor sera la que determine el acceso a los servicios sociales y de salud. De acuerdo con lo
senalado por la OIM (2016), los acontecimiento y traumas experimentados por los migrantes
no autorizados antes o durante el viaje, como la pérdida de seres querido, el temor, la tortura y
la violacion pueden ponerlos en un riesgo mayor de salud y puede afectar su habilidad para



adaptarse a un nuevo ambiente de vida. Asimismo, los migrantes cada vez estin mds expuestos
a condiciones laborales precarizadas, es decir, bajos ingresos, inestabilidad y limitada seguridad
social, estan inscritos en esquemas laborales desregulados, sobrellevan también una diversidad
de obstaculos sociales, econdmicos, culturales bajo las condiciones de su nueva vida en el lugar
de destino, y con frecuencia enfrentan serias dificultades para acceder a los servicios de salud
para ellos y ellas y sus dependientes.

En el caso de la poblacion indocumentada (especificamente hablando de la migracion
Meéxico — Estados Unidos), el temor a la deportacion, las barreras lingiisticas, las formaciones
de clase y raza en el lugar de residencia, las precarias condiciones laborales y desde luego, la
sobre explotacion, son condicionantes para la atencion de su salud y de los padecimientos que
losaquejan. Tanto en México como en Estados Unidos, se ha realizado estudios que dan cuenta
principalmente de los obstdculos a los que se enfrentan los migrantes para acceder a la salud, a
la deficitaria atencion que reciben en las clinicas comunitarias y al tipo de servicios a los cuales
tienen acceso; importantes reflexiones se han generado en torno a las diversas enfermedades
que aquejan a dichas poblaciones y su impacto dentro de la salud publica a nivel internacional.

Waldstein (2010), present6 un estudio sobre laimportancia de conocer las practicas médicas
tradicionales que tienen los migrantes en Estados Unidos, principalmente analiza el cuidado de
la salud por parte de las mujeres migrantes cuando éstas no pueden acudir a los servicios
médicos por su condicion de ilegalidad, y observo que utilizan remedios caseros y homedpatas
cuando alguno de sus familiares se encuentran enfermos; asimismo, se recurre a la
automedicacion o a la consulta telefénica con familiares, o bien se usa el servicio médico
privado o recurren al traslado a ciudades fronterizas, y en algunos casos al retornar a sus lugares
de nacimiento buscan atencion médica, durante sus visitas estacionales -en caso de que éstas
existan-.

Por su parte, Salgado, Gonzalez, Bojorquez e Infante (2007), senalan que tanto la pobreza
como la inequidad son dos de las determinantes mas importantes de enfermedad, teniendo
como referente que gran parte de las comunidades de salud, educacion, seguridad social,
empleo y vivienda dignos son justamente estas condiciones pauperizadas las que propician la
migracion. Asimismo, Paula Leite y X6chitl Castaneda (2008), han abordado el tema de salud
y migracion México — Estados Unidos a partir del acceso a los servicios de salud entre la
poblacion migrante indocumentada y la desventaja de estos en términos de la atencion a la
salud. Las autoras senalan que la poblacion migrante mexicana se ha caracterizado por ubicarse
en los escalones mas bajos de la escala laboral y social, siendo una poblacién que se desempena
en actividades poco calificadas y de baja remuneracion, las cuales no incluyen prestacion de
servicios por parte de quienes los emplean, confrontandolos con graves problemas para acceder
a la seguridad médica. Lo que constituye uno de los principales obsticulos para el uso regular
de los servicios de salud; quienes acuden con regularidad a los servicios médicos lo hacen en
clinicas puablicas, donde la atencion, las barreras lingtiisticas y culturales, la distancia y el tiempo
de espera generan un distanciamiento entre la poblacion y los servicios médicos. Por otro lado,
el acceso a clinicas privadas conlleva a que las familias realicen un gasto excesivo y no
contemplado que incluso puede llevarles anos en pagar, ya que acuden a préstamos para poder
cubrirlo, y como consecuencia, deben permanecer mas tiempo del planeado en Estados
Unidos, o bien invertir todos sus ahorros y regresar a sus comunidades sin dinero alguno.



La salud de la poblacion migrante retornada a México desde una perspectiva
femenina

Pocas son las investigaciones socio-antropoldgicas realizadas en México con respecto al
proceso que viven las y los migrantes cuando regresan a sus comunidades de origen y sobre su
reinsercion a los sistemas de salud publica en un contexto neoliberal y de reformas y ajustes
estructurales en materia de salud y asistencia social, mermados bajo el esquema de hegemonia
selectiva planteada por Smith (2011). Estos sistemas y programas definen criterios especificos
para la poblacion residente en México, pero, colocan a las y los migrantes de retorno y
particularmente a sus hijos nacidos en Estados Unidos en un espacio de absoluta
vulnerabilidad, en una especie de limbo con respecto al resto de la poblacion de sus
comunidades en el accesos al sistema de salud y cuidados del cuerpo.

Una de las dreas que comienzan a llamar la atencion entre los estudios e investigaciones
sobre poblacion migrante de retorno (México — Estados Unidos — México) se relaciona con la
atencion médica y el acceso a los servicios de salud en sus poblaciones de origen; el marco legal
en México, en su articulo 4° constitucional, reconoce que “toda persona tiene derecho al
cuidado de la salud”, sin embargo, la situacion bajo la cual esta poblacion se vive, representa un
desafio para el sistema de salud mexicano.

De acuerdo con Yetzi Rosales (2019), los migrantes retornados arriban con enfermedades
no diagnosticadas y muchas de ellas en estado avanzado, teniendo como opciones de atencion
médica, la Secretaria de Salud, la Cruz Roja, médicos particulares y servicios médicos basicos
que son ofertados por algunas organizaciones no gubernamentales; asimismo algunas de ellas
han logrado afiliarse al INSABI; sin embargo, el acceso a los servicios médicos sigue siendo
limitado. Jorge Martinez (2003) senala, que la OIM considera que las experiencias de retorno
conllevan diversas dificultades tanto para las personas afectadas como para los paises que
enfrentan los procesos de reinstalacion; por lo que el retorno constituye uno de los principales
desafios para la comunidad interna dada la enorme dificultad de asegurar la proteccion y el
bienestar de las personas involucradas.

El regreso a la localidad de origen y el acceso a la salud estan matizados por una serie de
dispositivos de intervencion desarrollados por el estado mexicano que nuevamente obliga a
considerar el género como dimension fundamental en el andlisis de la relacion entre la
migracion de retorno y la salud considerando las condiciones materiales locales. Es frecuente
que al volver a la comunidad de origen los migrantes vean limitado el ejercicio de sus derecho,
sobre todo es el caso de las mujeres o familias retornadas con hijos nacidos en Estados Unidos
al intentar insertarse en los programas publicos de salud y alimentacion; no es raro que sean
percibidos como no merecedores de la atencion que brinda el estado en México.

Por su parte, los ninos a su llegada, que constituye en realidad una migracién involuntaria al
pais de sus progenitores, quedan expuestos y vulnerables. Esta ambigiiedad juridica que les
rodea cuando no cuentan con las debidas certificaciones que acrediten su ciudadania (registros
de nacimiento en consulados y embajadas) se combina con distintos niveles con
representaciones hostiles, es usual que sean percibidos como privilegiados y extranos, porque



sus padres traen dolares, tienen mejores casas, cuentan con autos o camionetas, hablan inglés y
rechazan la comida local (Gonzélez, 2016).

Como podemos darnos cuenta, cuando las mujeres mexicanas migrantes regresan a su pais
de origen después de vivir en el extranjero, pueden enfrentar una serie de desafios relacionados
con su salud, entre los cuales se encuentran:

® Accesoaservicios de salud: las mujeres pueden encontrarse con barreras para acceder a
servicios de salud adecuados. Pueden surgir dificultades debido a la falta de
documentacion, el desconocimiento de los sistemas de atencion médica en su lugar de
origen o la falta de recursos econdmicos para cubrir los gastos de atencion médica.

e Adaptacion al sistema de salud mexicano: Pueden haberse acostumbrado a un sistema
de salud diferente en el pais de acogida y se enfrentan al desatio para comprender como
funciona el sistema de atencion médica en su lugar de origen, sobre todo con la serie de
cambios estructurales que se han estado viviendo en el sector salud del pais, con el
término del Seguro Popular y la llegada del INSABI (Instituto de Salud para el
Bienestar) que ha causado una serie de reajustes tanto institucionales como a nivel
poblacion, dificultado el acceso al mismo.

® DBarreras lingiiisticas y culturales: Las mujeres migrantes de retorno que han vivido en
un pafs con un idioma y una cultura diferentes pueden enfrentar dificultades
adicionales en la comunicacion con los proveedores de servicios de salud en México. La
falta de dominio del idioma y las diferencias culturales pueden dificultar la busqueda de
atencion médica adecuada. Y en el caso de las mujeres indigenas pueden enfrentarse
también a barreras lingiiisticas con los prestadores de salud en las comunidades de
origen.

e Salud mental: La migracién y el proceso de retorno pueden tener un impacto
significativo en la salud mental de las mujeres migrantes. Pueden experimentar estrés,
ansiedad, depresion u otros trastornos relacionados con los desafios y cambios que
enfrentan durante su experiencia migratoria y al regresar a su pais de origen.

e Experiencias de violencia de género: Algunas de las mujeres retornadas, pueden haber
enfrentado situaciones de violencia de género durante su experiencia migratoria. Esto
puede incluir violencia doméstica, abuso sexual, explotacion laboral u otros tipos de
violencia. A su retorno las experiencias de violencia también se viven desde diversos
ambitos, sobre todo en el doméstico cuando deben de reincorporarse al seno familiar,
que en muchas de las ocasiones remite al espacio doméstico de la pareja.

Por lo tanto, el retorno representa adaptarse a un nuevo contexto que contrasta de muchas
maneras con lo vivido en Estados Unidos, se enfrentan a las carencias de infraestructura y
servicios, de esparcimiento, a las exigencias de una educacion monolingiie en la escuela, su
acceso a los principales programas de asistencia se ve limitado en tanto se resuelvan
complicados tramites que suponen gastos y traslados a lugares donde se realizan gestiones en
oficinas gubernamentales; asimismo, aplica en la bisqueda de validacion por parte de las
autoridades de salud y programas de asistencia que certificardn su condiciéon de ser
merecedoras de la atencion solicitada.



Es importante identificar las razones del porque regresan a México, ya que partir de ello
también nos permite conocer si la salud de esta poblacion en especifico fue la causante que les
hizo regresar al pais de origen, en el caso de las mujeres entrevistadas, pertenecientes al estado
de Puebla, declaran que el retorno obedece a multiples motivos, la deportacion, nula o dificil
insercion en el mercado de trabajo en el pais vecino, pérdida de empleos, enfermedades o
conflictos conyugales. De acuerdo alos registrado en campo, en general, quienes han retornado
en los ultimos anos son aquellas que no pudieron resistir el embate de la crisis del 2008, que
acrecentd su precariedad laboral y su sobrevivencia; otros regresaron porque simplemente
habian concluido con su ciclo u objetivo migratorio, otros mas regresaron por problemas de
salud o muerte de familiares y declaran que, pasado el evento, no pudieron reingresar a Estados
Unidos, incluso habiéndolo intentado en mds de una ocasion sin lograrlo.

Retorno femenino y salud en tres municipios del Estado de Puebla: estudios de caso

A'lo largo de los periodos de trabajo de campo y de las entrevistas a profundidad realizadas a
diversas mujeres de los municipios de Chietla, Calpan y Puebla, se lograron identificar a través
de sus narrativas una serie de temadticas que resonaron en comun y que nos permitieron
establecer constantes en cuanto a las experiencias que experimentan las mujeres al momento
de percibir tanto su propia salud como el acceso que tienen a la misma en los procesos de
retorno a sus comunidades de origen, sobre todo cuando el retorno se ha vivido después de
muchos anos de haber iniciado su trayectoria migratoria.

Asimismo, es importante senalar que si bien el porcentaje de mujeres reportadas es mucho
menor al de los hombres, por lo menos de acuerdo con lo reportado por el Anuario de
Migracion y Remesas México (2022) durante el periodo 2015-2020, Puebla, recibié a 15 mil
309 migrantes retornados, de los cuales el 23.6% eran mujeres y el 76.4% hombres. Para el caso
de Chietla se reportaron 257, el municipio de Puebla report6 2 mil 289 personas (sin tener datos
precisos sobre numero de hombres y mujeres retornadas). Lo que nos lleva nuevamente a
pensar en las caracteristicas de la migracion femenina y las razones que se viven para el retorno
a la comunidad de origen y sobre todo en los temas centrales que aquejan a este sector
poblacional y a las situaciones a las cuales deben enfrentarse para acceder a espacios de salud
dignos, responsables y eficaces.

A continuaciéon abordaremos de manera muy general aquellos temas que han sido
recurrentes en las diversas conversaciones, y que nos brindan un panorama amplio sobre las
principales necesidades y sobre todo preocupaciones de las mujeres migrantes retornada y que
sin duda deben ser visibilizadas para que se pueda ejercer acciones que resulten benéficas tanto
para las mujeres como para su nticleo familiar inmediato:

Salud sexual y reproductiva:

La migracion como hemos visto, es un fendmenos que impacta en varios aspecto la vida de las
mujeres migrantes y de sus familiares, pero, sobre todo en el dmbito de la salud, y
especificamente en la salud sexual y reproductiva, se observan de manera mas clara las
desigualdades a las que se enfrentan para acceder a servicios de salud en los lugares de destino,



al seguimiento y atencion durante el embarazo, parto, puerperio, al uso de métodos
anticonceptivos, a los riesgos de contagio y propagacion de I'TS y VIH/SIDA, y si a eso le
sumamos las desigualdades por condicion de género, lingiiisticas, étnicas y estatus migratorio,
el problema se exacerba. Numerosos estudios, tanto cualitativos como cuantitativos, se han
realizado sobre la poblacion migrante mexicana en Estados Unidos que abordan las diversas
problematicas antes expuestas y dan cuenta de la complejidad que implica garantizar el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos para esta parte de la poblacion que demanda
atencion de los servicios de salud, pero que también se enfrenta a nuevas dinamicas que les
llevan a resignificar sus propios conceptos de cuerpo, atencion, cuidado y salud.

En diversas ocasiones éstas mujeres han sido maltratadas en el sector de salud publica,
refieren que al no contar con recursos economicos suficientes para atenderse de manera
particular con el ginecdlogo, prefieren no asistir a sus consultas, por lo que muchas veces
retrasan la atencion médica y sobre todo dificilmente pensaran en una planificacion adecuada.
Lo que sin duda conlleva riesgos altos de embarazos no planeados y de atenciones tardias para
la deteccion de enfermedades que pudieran ser detectables de manera temprana con chequeos
constantes.

Nutricion

Consideran que no cuentan con informacién suficiente sobre temas relacionados a la
nutricién, la cudl miran como un elemento fundamental e importante para prevenir
enfermedades, saben que una buena alimentacion trae consigo el mantenimiento del cuerpoy
que es necesaria para que sus hijos e hijas no se enfermen constantemente. Muchas de ellas
referian que antes del INSABI contaban con programas impulsados por la casa de salud en los
que recibian pldticas constantes sobre preparacion adecuada de alimentos, les brindaban
recetas e incluso habia ocasiones que llegaban despensas con las que podian completar su
canasta basica.

Pandemia por COVID-19

Uno de los factores que definitivamente no se encontraban como parte de las premisas de la
investigacion fue lo sucedido a lo largo de la pandemia por el virus SARS-COV-19 que aquejo
a todo el mundo durante los anos del 2020 al 2022, las condiciones tanto para la realizacion de
trabajo de campo como de las entrevistas tuvieron que ser adaptadas en su mayoria al entorno
virtual como medida de proteccion entre ambas partes; asimismo, hizo mas palpable una serie
de inequidades sociales, econdmicas y hasta culturales que afectaron cada rincon nuestras
vidas. Se prevé que el escenario postpandemia traera consigo un incremento en las brechas de
pobreza y desigualdad, que de acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), la pandemia del Coronavirus ha creado la peor crisis en América Latina en
120 anos.

En trabajo de campo, se encontrd que algunas de las entrevistadas, al principio no crefan en
la existencia del COVID 19, pero que poco a poco, muchos de sus familiares fueron
contagiandose e inclusive fallecieron. Cuando ellas observaron, que tanto conocidos como



familiares fueron enfermando y algunos muriendo, empezaron a entrar en panico y estrés, ya
que vivian en constante miedo a contagiarse. La mayoria de las entrevistadas cambiaron sus
rutinas y sus actividades, al igual que la poblacion en general. Mas del 90% de las mujeres
entrevistadas senalaron que no recibieron ningtin tipo de apoyo econémico u de otra indole
por parte del gobierno.

Salud emocional

Existen una serie de factores de riesgo que desencadenan emocionales de riesgo en las
mujeres jefas de familia, que las ponen en una situacion de vulnerabilidad, que les afecta a ellas
y a todo el nucleo familiar: el estrés, la ansiedad, la culpabilidad, la rabia, la falta de autoridad,
sentimientos de vergiienza, frustracion, rebeldia, depresion, duelo por la separacion, abuso,
inseguridad economica, celos, conflictos en el desempeno de los roles de género, dependencia
alos ansioliticos, son solo algunos de los sentimientos y padecimientos que envuelven en su dia
a dia a estas mujeres. El padecimiento de estos trastornos dificulta de manera importante la
eventual integracion al nuevo contexto de los migrantes de retorno y sus familias, incluso,
puede decirse que juega mas como un factor que excluye de dindmicas sociales y laborales, ya
que merma la convivencia e interés de la persona migrante con su entorno. Para quienes viven
bajo estos trastornos atenderse de manera profesional resulta ser bastante complicado, tanto
por la estigma social que esto conlleva, como por la falta de especialistas en las comunidades y
lugares de origen. Visibilizar su situacion representaria mostrar una suerte de debilidad ante su
entorno familiar inmediato, sobre todo pensando en aquellas mujeres que se encuentran
viviendo bajo el techo de la familia del marido.

Asimismo, muchas de ellas reportan tener sentimientos constantes de violacion sexual,
sobre todo cuando existe el temor del retorno de la pareja, sobre todo cuando la pareja retorna
con nuevas practicas sexuales aprendidas, lo que sin duda provoca mucha angustia y temor.

Salud fisica

La salud fisica también es un factor que puede facilitar o dificultar la integracion -sobre todo-
laboral de las personas migrantes de retorno, sin ella, la incorporacion al empleo o ala actividad
productiva resulta complicada. Las enfermedades cronicas mds mencionadas entre las
personas migrantes de retorno son diabetes e hipertension. Los migrantes de retorno en edades
avanzadas que presentan estos padecimientos ademds de impedirles trabajar les genera un
costo econdmico para su atencion que no estan en condiciones de resolver. Y que si no cuentan
con el seguro otorgado por el gobierno la atencién suele retrasarse hasta encontrarse en
situaciones que ponen en riesgo su vida y por lo tanto la integridad familiar.

Acceso a la salud y experiencia de las mujeres que pertenecen a pueblos originarios

Es importante destacar que los servicios de salud para personas migrantes retornadas pueden
variar segun el estado y la region de México, y que la cobertura y los requisitos especiticos
pueden depender de cada programa o institucion de salud. Si bien, desde el 2019 el INSABI se
posiciond como el organismo garante de toda aquella poblacion mexicana que no contara con



seguridad social para asi asegurar el acceso universal a los servicios de salud y el suministro de
medicamentos gratuitos, los avances para su ejecucion y cobertura en todos los estados se ha
dado por etapas. Lo que sin duda ha dificultado la atencion en ciertas comunidades, a pesar de
que la afiliacion se realiza de manera sencilla la transicion al sistema universal conlleva
multiples elementos para que pueda ofrecerse de manera plena en todos los rincones del pais.
Dentro de las entrevistadas hay opiniones dispersas entre como ha sido su experiencia al
acceso a la salud, hay quienes, se han sentido afortunadas y que han sido bien atendidas, pero
hay otras mujeres que opinan, que ha sido un proceso complicado, en donde, en muchas de las
ocasiones han tenido que resolver el problema de salud, ya sea propio o de algtin familiar, a
través de médicos particulares, puesto que no confian en los servicios dados en el sector publico
en México, y esto se implica repercusiones a sus economias. Para muchas de ellas la atencion
recibida en Estados Unidos dista de manera significativa de la atencion recibida en sus clinicas
de salud, si bien, existen estudios en donde las mujeres se sienten discriminadas o con miedo
de acudir al médico en Estados Unidos, que prefieren atenderse de manera particular o bien
recurren a especialistas médicos conocidos por la poblacion migrante, las mujeres que
conforman parte de este estudio han referido que ellas si lograron atenderse en ciertos
hospitales y clinica y que la atencion recibida fue buena.
“...en Estados Unidos senti que es como que dan més prioridad, y como que yo senti que alla
lo atienden a uno mejor, hasta el personal es mas amable. Aqui la verdad cuando me alivié¢ de
mi pequeno, incluso la persona me dijo: -pues vaya a aliviar a Estados Unidos-, pero la verdad
si hubo discriminacion, hubo mal trato aqui” (Entrevista MR_Puel).

“...alla te atienden mads rdpido, eres como prioridad, aunque llegues, bueno aqui, aunque
llegues de emergencia, te hacen esperar, alld no, alla te atienden luego, luego, obviamente las
instalaciones son de calidad hay muchisimos mas doctores con mejor actitud, es lo que mi
mama dice, pues el servicio en general es mejor, obviamente también es caro, y como no
teniamos seguro alla, era el doble de caro” (Entrevista MR_Pue5).

Dentro de las retornadas se encontro6 que algunas de ellas pertenecen a un grupo indigena, y
que desafortunadamente han sufrido discriminacion por parte de otros mexicanos, en cuanto,
al acceso a los servicios de salud, en comparacion como migrante en los Estados Unidos. Las
experiencias reportan que existe una suerte de desatencion acompanada de indiferencia, lo que
en ocasiones provoca que las mujeres no se sientan con la suficiente confianza de asistir a
consulta y por lo tanto evaden la asistencia, o bien llegan a consulta cuando el padecimiento se
ha exacerbado.

“Aqui en los hospitales si, las enfermeras luego son muy groseras. Si, por ser indigena cuando
vamos a los hospitales. .. hay discriminacion” (Entrevista MR_Pue3).

Reflexiones finales

Subrayamos la importancia de conocer tanto la experiencia de las migrantes retornados y de
sus familias y las estrategias a las que recurren para poder tener acceso a los distintos servicios
de salud tanto en sus comunidades de origen, como en Estados Unidos. Esta doble mirada
permite considerar una arista mds del abigarramiento de factores que intervienen en la



movilidad de las poblaciones. Entendiendo que el retorno de la poblacion migrante obedece a
multiples factores estructurales y motivaciones personales: deportaciones, nula o dificil
insercion en el mercado de trabajo en el pais vecino, pérdida de empleos, enfermedades o
conflictos familiares. Lo que nos permite contribuir a la reflexion sobre migracion de retorno,
género y salud en el marco de los cambios en los patrones de movilidad originados en las
tltimas décadas, en el contexto de las transformaciones en el México rural, ligadas a politicas
de ajuste estructural de corte neoliberal.

En su mayoria las entrevistadas refieren que les gustaria contar con un buen seguro médico
para ellos y sus familias para que tuvieran una mejor atencion y acceso a los servicios de salud,
asimismo la mejora constante de la infraestructura de las clinicas y hospitales deberia de
mejorar, también consideran que es de suma importancia contar con médicos especializados
al interior de las clinicas, muchas veces son los pasantes o prestadores de servicio los que se
hacen cargo dela clinica y cuando necesitan tener una atencion especializada deben trasladarse,
muchas veces con sus propios recursos al hospital mds cercano para recibir dicha atencion; y,
sobre todo, consideran que el trato hacia las mujeres por parte de los responsables en el area de
salud debe ser digno y respetuoso, por lo que también consideran que es importante que
quienes prestan los servicios de salud, cuenten con capacitaciones constantes para la atencion
a todo tipo de pacientes. De esta manera podria asegurarse un trato respetuoso y empatico
acorde a las necesidades comunitarias.

A pesar de que existen buenas practicas e incluso la generacion de protocolos de atencion
con perspectiva en derechos humanos, sin embargo en su implementacion no siempre operan
a favor de las mujeres retornada. Estos instrumentos abarcan acompanarse en el proceso de
sensibilizacion e institucionalizarse con una perspectiva interseccional, a lo largo del territorio,
pues se mantiene la deuda pendiente del Estado con las mujeres que pertenecen a los diversos
grupos originarios donde se les mantiene invisibilizadas con ellos se carece de politicas publicas
y acciones gubernamentales para facilitar el ejercicio de su derecho a la salud.

Al contar con un acceso a la salud deficiente, las redes de mujeres y alianzas estratégicas con
las organizaciones de la sociedad civil juegan un papel muy importante tanto para las
comunidades de mujeres retornadas como para las familias que se quedan en el lugar de origen,
ya que brindan acompanamiento sobre todo en los espacios donde existe poco personal y falta
de capacidad institucional para atender las probleméticas concretas de las personas en retorno
en México. Considerando que existe una heterogeneidad de migrantes retornados a nuestro
pais, y que cada uno de los sectores demanda atenciones especializadas y diversas; por lo que
contar con el acompanamiento de estas organizaciones permite atender de manera puntual a
quienes han tenido que regresar a su pais de origen.

Para abordar estos desafios, es importante desarrollar politicas y programas integrales que
brinden apoyo a las mujeres migrantes de retorno en términos de acceso a servicios de salud,
atencion médica culturalmente sensible, servicios de salud mental y programas de prevencion
y atencion de la violencia de género. Ademas, es fundamental promover la sensibilizacion y la
capacitacion de los profesionales de la salud para que comprendan las necesidades especificas
de las mujeres migrantes y puedan ofrecer una atencién adecuada y sensible a su situacion.
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Cap 5
Candidatas para o Brasil de Bolsonaro:
Os discursos de Bia Kicis, Carla Zambelli e Joice Hasselmann nas
eleicoes de 2018

Mércia ALVES
Tathiana Senne CHICARINO
Joyce Miranda Leao MARTINS

Introduc¢ao

O presente artigo busca compreender as estratégias discursivas voltadas a construgao das
imagens de candidatas ao Legislativo federal que se destacaram nas ruas e nas redes como
antagonistas do PT e da esquerda. Bia Kicis, Carla Zambelli e Joice Hasselmann eram liderangas
politicas vinculadas a Jair Bolsonaro, eleito presidente do Brasil em 2018. Indagamos: Quais
imagens as candidatas bolsonaristas buscaram construir? Como o “fator género” foi abordado,
tendo em vista o histérico de exclusao e discriminagao das mulheres nas disputas eleitorais? A
hipotese proposta ¢ que as candidatas aqui analisadas langaram mao de falas antissistémicas e
antifeministas para serem legitimadas por homens e mulheres mobilizados pelos discursos do
campo neoconservador''.

O corpus deste estudo sao os videos publicados nos canais do Youtube de cada uma das
entao candidatas durante o periodo oficial de campanha: entre 16 de agosto e 5 de outubro de
2018. De acordo com o relatério da Digital News Report'?, em 2020 os brasileiros passaram a
consumir mais noticias pelas midias sociais do que pela TV, sendo o YouTube a 3* midia mais
procurada com esse objetivo. Muitas novas liderangas politicas brasileiras passaram a ser
conhecidas a partir de ld. Por isso, entendemos que o YouTube se apresenta como uma
plataforma e uma ambiéncia digital propicia para a andlise da disseminagao de ideias
conservadoras, especialmente durante uma campanha eleitoral para cargos proporcionais'.

Na eleigao de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica, houve, pela primeira vez, uma
“espécie de voto por género” (Nicolau, 2020). O conceito, que “adentrou” os estudos sociais na
década de 1970, foi trazido aos debates académicos por feministas que buscavam diferenciar
condicionamentos bioldgicos de construgoes sociais (Scott, 2012). O sexo permitiria inferir a
capacidade ou nao de parir, amamentar e até a possibilidade de ter ou nao determinados tipos
de doenga, mas nada diria sobre escolhas e aptidoes pessoais para a esfera publica ou privada.

A crenga de que o lugar das mulheres é dentro dos lares e de que elas tém talento para o
cuidado e nao para assuntos politicos, por exemplo, diz respeito a construgao social de género,

"' Segundo Biroli et al (2020), o neoconservadorismo ¢ um fenomeno que emerge em reagdo a conquista de
direitos sexuais e reprodutivos e atua realizando aliangas com o neoliberalismo.

2 Fonte: <https://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/brazil-2020/>. Acessado em: mai. 2021.

" Campanhas para cargos Executivos tém maior tempo na televisio para a apresentagdo de suas propostas, a
partir do Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral.
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pois nada na biologia possibilitaria tais inferéncias. Esse pensamento, que se origina na divisao
da sociedade civil, realizada pela modernidade, ¢, até hoje, das principais causas da
desigualdade entre homens e mulheres (Pateman, 1993), refletindo na exclusao destas da esfera
publica. Ainda que mecanismos institucionais tenham sido criados mais recentemente para
contornar o problema, os aspectos simbélicos seguem interferindo em elementos que vao
desde o financiamento de campanhas até a produgio de candidaturas e inclinagao para o voto'.

O conceito de género também possibilitou “romper com a ideia de que hd corpos e
sexualidades legitimos e ilegitimos™ (Biroli, Machado, Vaggione, 2020:20), provocando uma
politizagao reativa da reproducao e da sexualidade, que passa a recorrer a expressao “ideologia
de género™ como uma “espécie de cola simbdlica” que une catdlicos, evangélicos e
profissionais de distintas areas contra a legalizagao do aborto, o casamento homossexual, a
educagao voltada a igualdade de género. (Biroli et al, 2020).

Para Aquino (2019), o conservadorismo no campo dos costumes — especialmente em
relagdo a liberdade e a reproducao sexual — seria uma das varidveis explicativas, como
motivagao politica, do antipetismo mais recente. Nao a toa, a chamada “Bancada Evangélica™®
na Camara dos Deputados tem apresentado crescimento significativo nas ultimas elei¢oes
(Cassotta, 2019). A condi¢ao religiosa presente nos discursos desses lideres, que tém pauta
suprapartidaria e estao presentes em uma diversidade de denominagoes religiosas, ¢ baseada na
preservacao de valores tradicionais e no combate a um inimigo comum, a esquerda, que
representaria a dilui¢ao da familia e da moral crista (Cassotta, 2019; Alves e Cassotta, 2020).

Kicis, Zambelli e Hasselmann se candidataram em um contexto de “protagonismo do
publico'” (Martins, 2020), de emergéncia de novos espagos para a promogao da visibilidade do
poder, como as redes tecnossociais. Vivenciamos, em 2018, uma eleicdo com intenso
protagonismo de influenciadores digitais. Segundo Karhawi (2021, p:59), no decorrer do
tratamento analitico da pratica de influenciadores digitais, como ¢ o caso dessas trés deputadas,
é preciso considerar os atributos de prestigio, distin¢ao e poder, mas, nao sendo eles dados a
priori, sua observagao deve ocorrer durante um constante “[...] processo de construgao e
manutengao de reputagao”.

Este artigo estd dividido em cinco partes. Na se¢ao seguinte a esta introdugao, discorremos
sobre politica nas redes sociais e género. Depois, apresentamos as candidatas para o Brasil de
Bolsonaro, um perfil, a atuagao de cada uma delas nas redes e nas ruas, e explicamos a
metodologia de andlise. Em seguida, na quarta parte, analisamos os videos publicados por cada
uma das candidatas durante a campanha eleitoral de 2018. Encerramos este texto com as
consideragoes finais, onde tratamos dos principais achados da pesquisa.

" Segundo determina a lei n° 9.504 de 1997, os partidos devem reservar pelo menos 30% das candidaturas ou
coligagoes para sexo com menor representacao, em elei¢oes proporcionais. A partir de 2020, os partidos foram
obrigados a encaminhar a Justica Eleitoral a listagem de candidatos para conferéncia e, por decisao do TSE,
passaram a ter que reservar ao menos 30% dos recursos do Fundo Eleitoral para campanhas de mulheres.

> Nome como neoconservadores passaram a chamar politicas e agoes voltadas a inclusdo e & igualdade de
género.

' A Frente Parlamentar composta por politicos autodeclarados evangélicos de diversas denominagoes e partidos
politicos.

"7 A imagem jd ndo é somente uma produg¢ao do campo politico, é construida com a ajuda dos eleitores, por meio
de seus pertis em redes sociais.



Politica nas redes e a questao de género

Campanbhas eleitorais sio o momento em que candidatas e candidatos competem pela atengao
do eleitorado, almejando o seu voto, o qual, em contexto de democracia de publico (Manin,
1995; 2013), também pode ser entendido como uma espécie de voto por imagem. Para
persuadir o eleitor, as liderangas fazem uso de diferentes estratégias de marketing eleitoral. E
se o entendimento do contexto politico ¢ fundamental (Almeida, 2004) na elaboracao e
execugao dessas estratégias, também o sao as transformagdes tecnoldgicas nos meios em que
esses discursos sao transmitidos.

Desse modo, Penteado (2011) nos apresenta as fases do marketing politico — a partir de
Norris (2000) — em linearidade histdrica. Sao elas: pré-moderna (1945-1984), com a interagao
corpo a corpo; moderna (1985-2002), com a presen¢a mais intensa da televisao na veiculagao
dos horarios eleitorais e dos spots; pos-moderna (a partir de 2003), com uso de websites para
disponibilizagao de informagoes no formato “panfleto eletronico” (Stromer-Galley, 2014);
colaborativa (tem como marco a eleigao de Obama em 2008), com o uso intenso e profissional
das redes (Gomes et al, 2009).

O protagonismo das redes intensificou e acelerou ainda mais esse processo, e ainda que nao
ocorra de forma homoéloga, a elei¢ao de Trump em 2016 inaugurou um novo paradigma (com
a introducao de novas estratégias como o uso do WhatsApp), incorporado na eleicao de
Bolsonaro em 2018 (Chicarino e Segurado, 2019). Esse contexto e o fato de Bolsonaro se
apresentar como um politico outsider capaz de combater o status quo — umaautoidentificagao
compartilhada por candidatas e candidatos bolsonaristas — acentuaram a caracteristica das
redes tecnossociais de impor “[...] gramaticas e l6gicas de funcionamento préprias, que retiram
do partido e do comité de campanha o controle sobre os conteudos” (Dos Santos, 2014, p:144).

Para Burgess e Green (2009), o YouTube ¢ uma plataforma mididtica capaz de agregar
conteudo e de ser potencialmente um espaco de co-criagao. E, se de um lado pode fomentar a
emancipacao, a diversidade e a pluralidade em uma pratica midiativista (Camara, 2019), por
outro, conforme apontam Reis et al (2020), pode contribuir para a disseminacao de ideias
conservadoras como observamos também neste artigo. Essa plataforma se tornou, segundo
Santos et al (2019, p:24), uma ferramenta fundamental para a campanha presidencial de
Bolsonaro, possibilitando aos eleitores em potencial escapar “da necessidade de grande
exposicao em TV, paga ou via HGPE” e ao candidato a “expansao de seu discurso a nivel
nacional”.

Pelas redes sociais também foram mobilizados grupos contrarios a candidatura de Jair
Bolsonaro, o mais notdrio conhecido como Movimento “Ele Nao”. O #EleNao foi
desencadeado pela série de declaragdes de cunho misogino pelas quais o entao candidato
ganhou fama e popularidade quando ainda exercia o cargo de deputado federal pelo Rio de
Janeiro. As declaracdes de Bolsonaro — seja no plendrio da Camara, em entrevistas ou
participagdes em programas populares e humoristicos da TV aberta, entre os anos de 2015
(quando comega a percorrer o Brasil como pré-candidato) e 2018 - foram normalizadas pela
audiéncia e pelos meios de comunicagao, que no ano eleitoral se recusaram, na contramao da
imprensa internacional, a classificd-lo como representante da extrema direita.



As redes e as ruas sao fundamentais para a compreensao da assimetria nos votos entre
homens e mulheres, que foi uma singularidade da disputa de 2018 (Nicolau, 2020). As
campanhas de Hasselmann, Zambelli e Kicis acontecem em momento no qual se acirravam
disputas em torno do “fator género”, que tinha como um dos seus eixos centrais “a educagao
referenciada pela igualdade de género e pela diversidade sexual [...] juntamente com a uniao
entre pessoas do mesmo sexo e a adogao por casais assim formados”. (Biroli, Machado,
Vaggione, 2020, p.22). No ambito da eleicao de 2018, o embate se estruturava entre, de um
lado, a rejeicao de mulheres a candidatura de Bolsonaro e, do outro, a adesao a ele por parte
daquelas autodenominadas cristas e “de bem” (Martins, 2020).

Durante a Nova Republica, a exclusao e discriminagao fez com que candidatas, em
campanhas eleitorais, utilizassem estratégias voltadas a mobiliza¢ao da condi¢ao de género,
tanto para explicar por que mulheres poderiam e deveriam estar na politica, como para mostrar
que a diferenca em relagao aos homens poderia ser positiva (Martins, 2019; Panke, 2015). Essas
estratégias acabaram por apelar a esteredtipos, com candidatas afirmando que levariam mais
amor, cuidado e sensibilidade a politica devido ao género. Diante dos capitais economico e
social dos politicos, tentava-se contrapor uma espécie de “capital emotivo” (Martins, 2019) feito
por caracteristicas que s mulheres teriam e que seriam capazes de melhorar o espago publico.

Como ja mencionado, em relagao a Hasselmann, Zambelli e Kicis, as candidatas para o
Brasil de Bolsonaro, a nossa hipétese ¢ que, alinhadas ao entao candidato, langaram mao de
falas antissistémicas e antifeministas para serem legitimadas por homens e mulheres de direita,
valendo-se do antipetismo e do neoconservadorismo.

Candidatas para o Brasil de Bolsonaro

Com objetivo de verificar as estratégias discursivas voltadas a construgao das imagens das
candidatas a Camara dos Deputados (Bia Kicis pelo Distrito Federal; Carla Zambelli e Joice
Hasselmann por Sao Paulo), foram analisados os videos publicados nos seus canais no
YouTube, entre 16 de agosto de 2018 e 5 de outubro do mesmo ano, que corresponde ao
periodo oficial de campanha definido pelo TSE. A coleta das informagoes se deu entre os meses
de dezembro de 2020 e janeiro de 2021. Considerando o total de 226 videos, obtivemos 44
horas e 15 minutos de material a ser analisado. Juntas, as candidatas somaram 16.225.02
visualizagoes, 160.637 comentdrios, 2.183.957 likes (reagdes positivas) e 39.549 deslikes
(reagdes negativas).

Para analisar a constru¢ao da imagem das candidatas e os sentidos que circulavam em seus
discursos, a metodologia utilizada ¢ a da Analise do Discurso (AD) de matriz francesa, que
encontra suas origens em Pécheux (Orlandi, 2012). A AD parte do pressuposto de que as
palavras nao sao transparentes e que seus significados estao vinculados a determinadas visoes
de mundo, que comegam a ser compreendidas a partir da posi¢ao-sujeito no discurso, do lugar
de fala, que se refere ao ambiente cognitivo e aquele construido no préprio discurso.

A emergéncia dos enunciados ocorre devido a condigoes sociais de producao que permitem
determinado discurso em determinado contexto. Essas condicoes vao desde elementos
materiais até componentes simbélicos de situagdes politicas em curto e longo prazo, ou seja,



envolvem a economia, mas envolvem também as percepgoes subjetivas e a propria construgao
discursiva do social.

Um discurso estd sempre dentro de outro que o possibilita e o atualiza. E nesse sentido que
as condi¢oes sociais de produgao sao fundamentais para a andlise do ethos (imagem de si), pois
elas se relacionam ao interdiscurso (o discurso anterior que permitiu determinado enunciado)
e a formagoes discursivas (série de discursos aos quais uma fala esta vinculada), permitindo a
reflexdo sobre as formagoes ideoldgicas.

A ideologia, na andlise do discurso, é percebida como visao de mundo, a qual ¢ construida
pelos sujeitos e pela historicidade. Realizar andlise do discurso é observar sentidos, ideologias,
subjetividades e o entrelaamento de praticas historicas. Os procedimentos dessa analise, de
abordagem qualitativa, estdo sintetizados na tabela abaixo e foram seguidos depois da
transcri¢ao dos programas do Youtube.

Tabela 1 - Categorias de andlise do discurso

Analise do discurso Definicao

Lugar de fala Refere-se a0 ambiente cognitivo e a construgao no discurso

Ethos Imagem de si
Discurso Enunciado localizado™ formado a partir da dispersao de textos
Condigoes sociais de produgao Contexto e lugar de fala que permitem um discurso emergir

Interdiscurso Discurso que possibilita um outro enunciado
Formagao Discursiva Série de discursos aos quais se ligam um enunciado
Formagao ideologica Visoes de mundo ligadas as formagoes discursivas

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Orlandi (2011)

Apresentamos nas subsegoes seguintes uma breve biografia das candidatas e um resumo de
suas presencas nas redes e na plataforma que analisamos.

Joice Hasselmann

Joice Hasselmann, paranaense de Ponta Grossa, ¢ jornalista, comentarista e ativista politica.
Eleita em 2018 por Sao Paulo, onde fez careira®, foi a mulher mais votada para a Camara dos
Deputados, com 1.078.666 votos. No inicio do seu mandato, foi escolhida por Bolsonaro como
lider do governo no Congresso e destituida do cargo ainda no primeiro ano, em outubro.

Em 2016, Joice participou ativamente das manifestagoes pelo afastamento da presidenta
reeleita, Dilma Rousseff (PT). Ainda em 2016, a jornalista escreveu a biografia do entao juiz

¥ O discurso é sempre um fato localizado, pois o enunciado ¢ aquilo que acontece em determinadas situagoes
historicas e comunicacionais. A mesma coisa, dita em distintos contextos, cria outros enunciados por criar
outros acontecimentos. Além disso, diferente do texto, o discurso necessita de um sujeito. (Foucault, 2009;
Veron, 1980; Orlandi 2011).

" Trabalhou nas rddios CBN, BandNews FM e Jovem Pan, onde foi ancora do programa Os Pingos nos Is; na
revista VEJA, TVEJ A, e em afiliadas da Rede Record e SBT.



Sérgio Moro®, que se notabilizou ao comandar, a partir de 2014, a Operagao Lava Jato,
investigagao da Policia Federal junto ao Ministério Publico.

Joice é uma assidua produtora de contetdo para internet. A youtuber?’, que soma mais de
209 milhoes de visualizagdes™, apresenta e comenta um noticidrio regularmente, desde
fevereiro de 2016, quando inaugurou o seu canal. O quadro comentando noticias, responsavel
por popularizar o canal, permaneceu durante a campanha. Os videos no formato foram os mais
lhe renderam visualizagoes e interagao.

Carla Zambelli

O canal de Carla Zambelli data de 2011 e acumula mais de 34 milhoes de visualizacdes®.
Entretanto, a candidata so passou a postar videos com maior frequéncia durante as
manifestagoes de 2015 e 2016, quando ganhou notoriedade nas redes sociais. Natural de
Ribeirao Preto, interior de Sao Paulo, a gerente de projetos ¢ fundadora do movimento Nas
Ruas, que tem como objetivo a fiscalizagao do Poder Publico e o combate a corrupgao®. Os
videos mais frequentes no canal de Zambelli sao comentando noticias, seguidos de cenas
externas de campanha.

Zambelli foi eleita em 2018 pelo PSL, com 76.306 votos. Desde o inicio do mandato,
envolveu-se em polémicas por declaragoes nas redes sociais, entre elas, foi alvo de uma
representagdo por quebra de decoro por ofensa a ex-aliada Joice Hasselmann, depois do
conflito entre a paranaense e os filhos do presidente da Republica. O imbréglio ocorreu porque
Zambelli publicou no Twitter a hashtag® #DeixadeSeguirAPepa, em referéncia a personagem
de desenho animado Pepa Pig, uma porca, e o corpo de Hasselmann.

Bia Kicis

Beatriz Kicis Torrents de Sordi ¢ uma advogada e procuradora aposentada do Distrito Federal,
por onde foi eleita para o primeiro mandato como deputada federal pelo PRP, com 86.415
votos, a terceira mais votada. Apds a posse em fevereiro de 2019, filiou-se ao PSL. Foi indicada
e assumiu a presidéncia da Executiva do PSL no DF, a vice-presidéncia da CCJC*, e a vice-
lideran¢a do governo no Congresso, até ser retirada da posi¢ao por Jair Bolsonaro. A decisao
por afastar a deputada foi publicada em julho de 2020 e vista como um movimento do
presidente para se isolar da ala mais radical e ampliar a sua base de apoio no Congresso.

O vinculo entre Kicis e a familia Bolsonaro, especialmente com o presidente, foi estreitado
durante a campanha eleitoral, apesar de pertencerem a partidos diferentes, nao coligados. Os

* Sérgio Moro foi convidado em 2019 por Jair Bolsonaro para comandar o Ministério da Justica e Seguranga
Publica, cargo que ocupou somente até abril de 2020, devido a divergéncias sobre a exoneragao do diretor-geral
da Policia Federal pelo presidente da Republica.

* Termo utilizado para criadores de conteudo para o YouTube, maior plataforma agregadora de video on-line.
* Até janeiro de 2020.

 Até janeiro de 2020.

** Sobre 0 Nas Ruas: https://www.nasruas.net.br/quemsomos/ Acessado em: jun. 2021.

* Uma palavra-chave antecedida pelo simbolo # utilizada para criar interagdo entre contetidos publicados nas
redes sociais.

* Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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“apoiadores” da campanha de Kicis aparecem em 7 dos videos publicados ao lado da candidata.
O apoio da familia Bolsonaro ¢ mencionado como um dos principais estimulos para eleger a
candidata, segundo ela, que divulga, durante todo o periodo observado, imagens em que esta
proxima a Bolsonaro e aos filhos em eventos, no palanque e em lives. Além da familia do
presidente eleito, Kicis destaca o apoio de Olavo de Carvalho, com quem aparece treinando
tiro, e do futuro ministro Paulo Guedes.

Bia Kicis tem seu canal no YouTube desde 2014 e acumula mais de 10 milhoes de
visualizacdes”. Entretanto, a deputada eleita passou a usar a plataforma com mais frequéncia a
partir da segunda semana da campanha eleitoral. Comparada as demais, Kicis foi a candidata
com menor nimero de videos postados e engajamento.

Analise: As porta-vozes da direita
Ethos

A categoria da imagem de si no discurso ¢ das mais relevantes de serem analisadas em um
contexto de democracia de publico. Isto porque é a imagem do comunicador que vai se tornar
preponderante nas batalhas politico-eleitorais, diante de ideologias ou programas partidarios
(Manin, 1995). Constituido por elementos que vao desde o cendrio dos discursos até gestos,
roupas, enunciados e biografias, o ethos mais transparece do que aparece (Charaudeau, 2008).
De acordo com Charaudeau (2008), o ethos pode ser de identifica¢ao (quando busca criar elo
com o interlocutor) ou de credibilidade (ancorado na competéncia, provada a partir de obras e
outras realizagoes).

Analisando campanhas de mulheres na América Latina, Panke (2015) destacou fatores que
podem ser observados na construgao da imagem publica de candidatas em propagandas, sao
eles: linguistico: o discurso verbal, seu contetdo e argumentos; quinésico: movimentos e
expressoes fisicas realizados durante a fala; proxémico: corresponde ao uso do espago de onde
se fala; iriologico: contato visual virtual ou real; fisiologico e moda: roupa e cuidado pessoal;
valores nao verbais na voz: tom, volume, firmeza.

Observando esses aspectos e os enunciados dos discursos, ¢ possivel dizer que as candidatas
bolsonaristas, quanto ao género, tiveram duas estratégias principais relacionadas a produgao
de suas imagens: enquanto Zambelli e Kicis evitaram destacar a condigao de género e o debate
sobre o assunto (exce¢ao para quando Kicis defende o armamento como benéfico as mulheres),
Hasselmann se apresentou como uma aliada a Bolsonaro e contraria a mulheres politicas que
chamou de “barangas”, segundo sua classificacao de feiura e falta de elegancia (a candidata em
diversos momentos pede desculpas por nao estar tdo arrumada ou tdo maquiada quanto
deveria).

Estratégias de “Género (parcialmente) obscurecido”

a) A candidata antissistema

%7 Até janeiro de 2020.



Zambelli mobiliza a imagem de “antissistema”; candidata-se em nome do povo e contra o
establishment politico. Afirmou sofrer ataques do “inimigo”, assim como o lider que defendia
para a presidéncia do pais:
Ja era de se esperar, eu so nao achava que ia ser tao rapido. Eu acho que subestimei o inimigo.
[...] Virao informagodes pra vocés de todos os tipos. Assim como dizem que o Bolsonaro ¢é
homofdbico, ¢ machista e etc. Machista eu sei que ele nao ¢, e o Smith Hays*, que ¢ gay, sabe
que ele nao ¢ homofdbico, e 0 Joao, que é negro e trabalha com ele, sabe que ele nao ¢ racista.

E nesse sentido que a imagem de distante da politica tradicional colabora para Zambeli
mostrar-se como um “Bolsonaro da politica local”. Ele faria pelo pais no Executivo, e ela faria
no Congresso. Por isso, ambos eram vitimas de caltnias e tinham semelhantes inimigos. Em
mais de um video, Zambelli aparece armada, em aulas de tiro. Esse era um elemento na
constru¢ao do seu ethos que tinha como objetivo a direta associagdo com o candidato da
extrema-direita, que fazia campanha usando as maos para simular uma arma.

b) Um soldado pelo Brasil

Zambelli se referia a si como mais um soldadinho pelo Brasil, em guerra contra o sistema, os
corruptos, os “doutrinadores” de criangas nas escolas”. Nao importava, ali, mobilizar sua
condigao de género, reivindicar maior participagao das mulheres na politica ou apresentar
propostas para o estado de Sao Paulo. Fundamental era mobilizar/canalizar os humores
antipetistas do eleitorado, levando adiante e, ao mesmo tempo, surfando na onda
neoconservadora e bolsonarista. O “soldadinho” apenas se tornava sexuado quando para
confrontar outras mulheres, indicando que aquelas contrarias a Bolsonaro nao eram as
mulheres comuns, que conheciam o Brasil de verdade. Em video intitulado #ElasNao! PT
Nunca Mais!, imagens de diversas artistas surgiam na tela, enquanto Zambelli narrava as
legendas do texto:

#Elas nao conhecem o SUS. #ElasNao sabem que ele é respeitado por muitos homossexuais sérios (e que o
respeito ¢ reciproco). #ElasNao moram em comunidades dominadas pelo crime. #ElasNao andam sozinhas a
noite. [...] #ElasNao sao como a grande maioria das mulheres do Brasil. [...] Nos, pessoas comum, nao vivemos
em uma redoma. Nos precisamos de espago publico com seguranga. Nos precisamos de Jair Bolsonaro.

Nesse sentido, para conseguir adeptos entre “as minorias”, Zambelli dividia para agregar: o
importante era o sentimento das mulheres que conheciam o Brasil de verdade e os
homossexuais sérios. As pessoas a serem levadas em consideragao faziam parte de grupo seleto,
visao também compartilhada por Bia Kicis.

* Candidato bolsonarista nao eleito em 2018.
https://politica.estadao.com.br/eleicoes/2018/candidatos/sp/deputado-estadual/smith-hays, 17086 ~ Acessado
em: jul. 2021.

* As candidatas eram defensoras do projeto “Escola sem Partido”. Inicialmente um movimento, tornou-se um
projeto de lei que “tinha entre seus objetivos: a luta ‘pela descontaminagao politica e ideoldgica das escolas’; ‘pelo
respeito a integridade intelectual e moral dos estudantes’; ‘pelo respeito ao direito dos pais de dar aos seus filhos
a educacao moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes'. Foi justamente este tltimo ponto,
garantindo a supremacia dos valores da familia em relagao aos contetidos escolares, que permitiu a articulagao
com atores politicos conservadores e/ou religiosos”. (Biroli, Machado, Vaggione, 2020, p.101).



https://politica.estadao.com.br/eleicoes/2018/candidatos/sp/deputado-estadual/smith-hays,17086

c) A ativista politica

Autointitulada ativista politica na defesa da democracia e contra a corrupgao, Kicis também
poderia ter sido apresentada como um soldado, na guerra contra “a visao de mundo e os valores
da esquerda”. Uma de suas principais pautas era o direito a autodefesa, principalmente para
mulheres. A candidata defendia a posse e o porte de armas de fogo. Em diversos videos
publicados em seu canal, estd treinando tiro ao lado de instrutores ou apoiadores da
candidatura de Bolsonaro. Também era a favor do fim do estatuto do desarmamento® e tratava
a questao como uma das mais importantes para a discussao da segurancga pabica no pais.

Kicis

“O que vocé faria se de repente um monte de gente invadisse a sua casa? Sendo bem sincera,

hoje vocé nao pode fazer nada, porque o sistema politico no Brasil ¢ conivente com grupos

criminosos que tem sob o manto da lei a justificativa e o apoio necessario para invadir a sua

casa. Como isso pode ser aceitavel? Pra que vocé possa defender a sua casa e a sua familia, é

urgente a revogagao do Estatuto do Desarmamento, porque a nossa constitui¢ao nos garante o
direito de propriedade, porém, nao temos como defendé-la dos invasores”.

Vocé gosta de bandido? Hoje, no Brasil, as pessoas nao sabem mais se ao sairem de casa vao
voltar vivas. O criminoso mata, rouba, estupra, faz o pacote completo, e dai, se o policial
encostar a mao nesse bandido, pronto! Vai responder por um monte de processos. Bandido
tem que ser tratado como bandido. Pra vocé ter uma ideia, hoje no Brasil, durante uma
audiéncia de custddia, quem ¢ investigado ¢ o policial. Isso ta muito errado, nao estd? O
bandido tem que ter um tratamento digno, apenas isso [...] vamos pegar o Brasil de volta™.

As ideias defendidas por Kicis estao relacionadas as pautas da bancada evangélica e de
setores neoconservadores: o Projeto Escola sem Partido; a reducao da maioridade penal; a
castragao quimica para condenados por estupro e abuso de menores e o homeschooling como
medida protetiva a integridade das criancas (politicas também defendidas por Bolsonaro). Em
guerra contra a esquerda e os valores por ela propagados, Kicis atemoriza eleitores:

“Vocé acha certo ensinar sexualidade para criancinhas de apenas seis anos de idade? Crianga
tem a sua propria fase de desenvolvimento, ¢ natural, nao precisa acelerar esse processo. Na
escola, a crianga deve aprender a respeitar as regras, porque o que falta na sociedade ¢ respeito
eamor, e a familia ¢ isso, a familia representa seguranga pra crianga, mas a familia esta sofrendo
com excessiva interferéncia do Estado. Essa iniciagao precoce nas criangas as expoe a agao de
pedodfilos. As criangas nao pertencem ao Estado, elas pertencem aos pais’”.

Nos videos de Zambelli e Kicis, nao ¢é fortemente explorado o ethos de identificagdo com
outras mulheres’!, mas estas nao deixam de ser mencionadas, de modo explicito ou implicito.
Na sua constru¢do como antissistémica, Zambelli abre a campanha no Youtube pedindo

* Legislacao sobre registro, posse e comercializagao de armas de fogo e munigao. Entrou em vigor no ano de
2003, dificultando o acesso do cidadao comum a esse tipo de armas.
*' A identificagdo ¢ mobilizada em diregio a todos contrdrios a esquerda.



doagoes e interpelando Gleisi Hoffmann, entao presidente do PT: “Aqui nao tem dinheiro de
mensalao, nem de petrolao, né, Gleisi?”. Ja Kicis, ao defender Bolsonaro, afirmou ironicamente:
‘.1 E crime o Bolsonaro dizer o que ele disse. Quer dizer, aborto nao é crime nao, td, gente?
Aborto pode, ¢ uma questao de defesa da mulher, direito da mulher. Para o ministro Barroso
nao tem problema”. Ao mesmo tempo em que delimitavam o inimigo politico, evidenciavam
as mulheres que nao eram e aquelas que o Brasil nao deveria legitimar.

O ethos de credibilidade (Charaudeau, 2008), ancorado em obras e realizagoes, aqui tem seu
sentido deslocado, aparecendo na critica do sistema e na defesa de determinados valores
morais. A mobilizagao da credibilidade vem amparada em discursos antissistema, antiesquerda
e vinculados a Bolsonaro. Longe de significar algo ruim, a falta de projetos e obras a serem
mostradas poderia ser ressignificada com valor positivo, pois, se nada tinham a mostrar, ¢
porque nao pertenciam ao sujo mundo politico.

Hasselmann

“Eu vou joigar na Camara. Vou pegar aquela esquerdalha pelo pescogo. E vou lutar contra a
corrupgao e contra penduricalho. E a favor da escola integral. E contra um monte de coisinhas
que vocé quer que eu lute. E pra termos presidios privados. Me aguarde, viu, minha gente!”

Kicis

Defendo o Projeto da Escola sem Partido; a redugao da maioridade penal; a castragao quimica
para condenados por estupro e abuso de menores; e 0 homeschooling como medida protetiva
a integridade das criangas.

d) A mulher de bem

Na estratégia do “género mobilizado contra determinado tipo de mulheres”, a “mulher de bem”
representada por Hasselmann era paradoxal. Buscou construir o ethos de mulher honesta e
preocupada com a nagao. Abriu a campanha falando com a bandeira do Brasil ao fundo,
remetendo a objetivos maiores e mais dignos: assim como o brasileiro comum, ela nao estava
vinculada a defesa de partidos. O lugar de fala da jornalista ajuda na composicao da imagem,
assim como a camisa clara que colabora na mobilizagdo dos imagindrios da pureza, da
transparéncia de quem estd na politica levada por forga maior. Ela nao é dali. Nao pertence
aquele campo. Mas se candidata pelo pais. Sem ser recatada nem do lar, a jornalista falava,
muitas vezes, de modo enérgico e enfitico — ¢ sempre retratada como mulher de coragem, sem
preguica, que vai ajudar Bolsonaro a mudar o Brasil.

Sua associagao com o entdo candidato do PSL para presidéncia da Republica é constante.
Diz que o povo inventou o “BolsoJoice”, e a meta ¢ fazer dela a mulher mais votada do Brasil, e
de Eduardo Bolsonaro o homem mais votado. Manifestando um discurso de teor messianico,
Hasselmann fala que Bolsonaro “nao ¢ banana”, que ama o povo, ¢ patriota e tem carater, o
resto se ajeita com uma boa equipe. Ele precisa de um Congresso forte. Ele foi forjado para ser
heroi, muita gente nao sabe quem ¢ esse homem que a orgulha tanto, e ela vai contar pra gente.

Como Kicis e Zambelli, também estava “em guerra pelo Brasil” (frase usada para referir-se a
sua campanha) e se candidatava em nome do bolsonarismo. Como as outras candidatas,



defendia o armamento e veiculou imagens atirando. Hasselmann disse ser contra a “ideologia
de género” e a favor do excludente de ilicitude, que “tem coisas que so se resolvem na arma”.

Ahipétese de que as candidatas langariam mao de falas antissistémicas e antifeministas, para
serem legitimadas por homens e mulheres da direita neoconservadora, ¢ claramente
confirmada. Ainda que tenham tido estratégias diferentes, relacionadas ao género (com maior
ou menor énfase no assunto), os discursos das candidatas convergiram para compor formagoes
discursivas e ideoldgicas que iam de encontro ao feminismo, devido a divisao das mulheres, a
concepgao restrita de familia e do proprio género. Os ethé, por sua vez, sao intercambidveis.
Todas caberiam na ideia de “soldados pelo Brasil”; “ativistas politicas”; “mulheres de bem em
contraposi¢ao a esquerdistas”.

Diferente de campanhas de mulheres a cargos Executivos, em anos anteriores, nao houve a
tentativa de mobilizagao de esteredtipos do género paraa conversao de atributos que pudessem
ser vistos como positivos no mundo da politica (amor, sensibilidade, cuidado), ou seja, nao
houve a mobilizagao do capital emotivo, trunfo apenas das mulheres, criado a partir de
caracteristicas socialmente imputadas ao género (Martins, 2019). Apesar deste ter sido
verificado em campanhas ao Executivo, ¢ importante destacar que, em 2018, algumas
campanhas a cargos proporcionais (caso das aqui estudadas) tiveram caracteristicas de
majoritdrias, especificamente por terem dialogado com amplos publicos e apresentado agendas
nacionais.

Condigaes sociais de produgdo

As condigoes sociais de producao dos discursos tanto possibilitaram como estimularam o
obscurecimento do debate sobre género e a divisao entre a “mulher de bem” e a baranga,
feminista, contrdria a Bolsonaro. Os discursos foram produzidos diante do contexto que viu
surgir, pela primeira vez, uma espécie de voto de género no Brasil (Nicolau, 2018), com homens
aderindo a Bolsonaro e mulheres manifestando rejei¢ao ao presidencidvel, nas pesquisas de
intengao de votos.

Nesse sentido, candidatas proximas a lideranca de extrema-direita poderiam ser
prejudicadas na conquista da adesao do voto feminino. Assim, Zambelli e Kicis buscaram
desviar da questao, mostrando suas ideias para um pais livre da corrup¢ao. Implicitamente,
afirmavam que o importante eram valores e pensamentos que rechagassem os antigos governos
brasileiros. A voz de mulheres que nao rejeitassem esses governos nem deveria ser levada em
conta, claro efeito de sentido que o video #ElaNao, veiculado por Zambelli, procurava gerar.

Diante das mesmas condigoes sociais, Hasselmann tentou passar a ideia de que as mulheres
nao estavam, de modo coeso, contra Bolsonaro. Ao contrario, as que rejeitavam o petismo
estariam na defesa dele. Maioria no eleitorado brasileiro, o voto das mulheres precisava ser
conquistado. Sem o “voto por género”, nao haveria a necessidade de divisao discursiva entre as
mulheres que tinham comportamento a ser seguido e as que possuiam atitudes a serem
evitadas.

As imagens das candidatas da direita também emergiam devido a onda neoconservadora e
de influenciadores que surgiam a partir das redes tecnossociais. A rejeigao ao “sistema” criava
as possibilidades para que o destaque na internet fosse convertido em capital simbdélico e



politico. Elas nao eram mulheres que estavam nos espagos de poder; almejavam adentrar ali
para mostrar que: 1) O género era fator de menor relevancia diante dos valores; 2) Havia
alternativas para mulheres que nao se identificavam com discursos feministas ou ligados a
esquerda.

Interdiscurso

Os discursos das candidatas emergiam daqueles que constituiam o antipetismo, que tém como
um de seus nortes o conservadorismo dos costumes (Aquino, 2019) e a evocagao das religioes
contra o debate sobre género e populagio LGBTQIA+. O ethos de cada uma delas era
permeado por esses temas. Nesse sentido, o machismo e a religiosidade (presente no rechago a
“ideologia de género” e a diferentes composigoes familiares) eram fontes de seus discursos.

Hasselmann chega a expressar que ¢ preciso ter mulheres fortes na politica, mas depois
retifica dizendo que precisa de pessoas fortes. Acha bom que as mulheres se interessem por
politica cada vez mais e cita um exemplo de maridos que falaram para a candidata que suas
mulheres tém que discutir politica, sim. Ou seja, a legitimidade dessas mulheres ¢ dada pelos
homens. Diz que ela e a candidata a deputada estadual Janaina Paschoal sao as radicais livres de
Bolsonaro mesmo, estdo aqui para proteger Bolsonaro, em defesa da familia, do
conservadorismo de verdade e dos valores cristaos.

Formagées discursivas

As formagodes discursivas foram compostas por discursos relacionados a determinada
percepgao do Brasil e a defesa “natural” de Bolsonaro, bem como pela série de discursos que
formavam os interdiscursos acima citados. Nessa direcao, essas formac¢des vinham na esteira
das construgoes pro-direita, antiPT, a favor da familia e da “Escola sem Partido”. Fazem parte
delas os seguintes enunciados: “fora PT”; “em defesa do Brasil”; “meu partido é o Brasil™;
“mulher de verdade”.

Formagao ideoldgica

As séries de discursos mobilizados durante as propagandas estavam alinhadas a visoes de
mundo neoconservadoras. Aquelas mulheres nao estavam na disputa politica para tentar
subverter contratos sociais firmados pelo patriarcado™; nao exigiam a ampliacao de direitos
politicos e sociais; nao falavam em inclusao. Ao contrario, reclamavam o reconhecimento de
determinado tipo de familia (rejeitando a diversidade de composicoes) e rechagando o
estimulo ao pensamento critico por parte das escolas.

Hasselmann:

Tenho projeto para a educagao integral [...] tem escola de todo jeito, escola-empresa, escola-
igreja, escola-militar, mas tem que ser sem partido, tem que ter uma espinha dorsal, mas o resto
vai depender da aptidao, da escolha.

32Sobre isso, ver: Pateman (1993).



As falas evidenciavam o antipetismo em sua face anti-inclusiva, que, filiado a formagao
discursiva do “Brasil acima de todos”, alinhava-se a formagoes ideoldgicas conservadoras,
porque essencialistas, como se a condi¢ao de ser mulher, gay ou negro fosse requisito para
garantir o que ¢ o nao a opressao relacionada a esses grupos; como se a discriminagao fosse
aspecto que a esséncia pode reconhecer e nao a percepgao realizada depois de desconstrugao
social que coloca em xeque o que é tido como natural.

Discurso(s)

A dispersao de textos, possibilitados por interdiscursos do Brasil pos-impeachment, unidos
em formagoes discursivas, fazia surgir enunciados temporalmente localizados que podem ser
sintetizados na mensagem de “salvagao do Brasil por pessoas dispostas a defender valores de
direita e a defender Bolsonaro”. O que mudava era o tipo de construgao do “soldado”, que
poderia vestir o uniforme de antissistema, de ativista ou de honrada.

Tabela 2: Quadro resumo*

Categorias de analise Achados
do discurso

Lugar de fala Mulheres posicionadas a direita do campo politico

Ethos Antissistema; soldado do Brasil; mulher de bem; mulher de direita;

mulheres armadas

Discurso Salvagao do Brasil; em guerra pelo Brasil

Condigoes sociais de produgao Surgimento de um “voto por género’; rejeicao a governos petistas e a

valores considerados de esquerda; economia ruim

Interdiscurso Antipetismo; anticorrupgao; “ideologia de género”
Formagao Discursiva Defesa da familia e de uma “escola sem partido”
Formagao ideologica Neoconservadora

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Orlandi (2011)

Conclusoes

A elei¢ao de Jair Bolsonaro como presidente da Republica marcou de distintas formas a
democracia brasileira. Aqui, destacamos duas delas: 1) pela primeira vez, um candidato
defensor da ditadura civil-militar e claramente misdgino era referendado pela maior parte da
populagao votante; 2) novos espagos comunicacionais se mostraram importantes no jogo
politico-eleitoral brasileiro, dando a extrema-direita um modo de se comunicar sem

** Os discursos das candidatas foram aqui sintetizados em uma unica tabela devido aos sentidos convergentes,
semelhantes condi¢oes de produgao e de formagoes discursivas e ideologicas.



interlocutores (e sem legislagoes capazes de punir inverdades e de conceder direito de resposta
a candidatos caluniados).

Kicis, Zambelli e Hasselmann se candidataram nesse contexto de questionamento a
democracia e de produgao de liderangas longe dos meios de comunicagao tradicionais. Assim,
sem a mediagao do jornalismo profissional e sem a visibilidade e controle presentes na esfera
publica, essas candidatas estiveram “livres” para expressar posicionamentos politicos, o que se
resumia a atacar direitos de grupos ideologicamente adversdrios, ou mesmo grupos
socialmente marginalizados em nome de uma suposta liberdade de expressao.

Se apresentando como mulheres de direita em “guerra” pela salvagao do Brasil sob a
lideranga de Bolsonaro, as trés deputadas instrumentalizaram a violéncia em seus discursos,
especialmente por uma ode as armas. Nesse sentido, certas candidatas, como as aqui analisadas,
ajudam a legitimar os discursos machistas e misoginos que nao reconhecem as mulheres como
sujeitos de direito e as dividem entre aquelas de comportamento correto e aquelas com
condutas a serem evitadas, em um maniqueismo entre bem e mal, sendo que este ultimo seria
manifestado por uma esquerda que corrompe a politica, mas também os valores tradicionais
da familia e da patria.

E assim que Hasselmann se torna uma candidata contra as “barangas” e que Zambelli diz
“#ElaNao” para artistas e personalidades femininas que rejeitam Bolsonaro, indicando que sao
mulheres que nao devem ser ouvidas, que devem ser silenciadas, destinadas ao espaco privado
outra vez. Hasselmann e Zambelli, assim como Kicis, vao a disputa politica para referendar a
dominagao masculina, estao ali como “soldados” do patriarcado. Nesse sentido, a hipotese de
que as candidatas lancaram mao de falas antissistémicas e antifeministas, para serem
legitimadas por homens e mulheres da chamada direita neoconservadora, foi confirmada. Na
constru¢ao de suas imagens, elas tanto mobilizaram o ethos de identidade como o ethos de
credibilidade: assim como muitos brasileiros, estavam descrentes com a politica; eram criveis
porque estavam ao lado de Bolsonaro.

Observamos novas estratégias colocadas em pratica por campanhas eleitorais de mulheres.
Longe do apelo ao imaginario da mae, da sensibilidade e do afeto, vimos mulheres dizendo,
explicitamente, que nem todas merecem estar na politica; falando, implicitamente, que nao
precisam de leis de protecao, ou melhor, de direitos, pois as armas seriam suas aliadas. Muitas
vezes, ndo precisavam nem mesmo dizer que eram mulheres, pois o importante nao era ensejar
reflexoes sobre desigualdades relacionadas a género, mas defender a familia e os valores morais
que teriam sido destruidos pela esquerda.

Assim, para além de novas liderangas, o neoconservadorismo produz nova visao de mundo
e consegue aliados em corpos inesperados, tradicionalmente alijados do universo da politica.
Mulheres, homossexuais e negros defensores de Bolsonaro sao usados como exemplos para
afirmar que o entdo candidato nao era contrario aqueles segmentos.

A partir dos discursos de representantes de grupos marginalizados (no nosso caso, as
mulheres), reforga-se a legitimidade politica daqueles saudosos do tempo em que as mulheres
brasileiras nao tinham nenhum direito, nao podiam se candidatar e eram torturadas nos poroes
da nossa ultima ditadura.
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Introducao:

A escolha do estudo da representagao da lideranca politica a partir da charge com tematica
politica foi porque ela faz parte integrante dos elementos presentes na midia impressa, de
acordo com Mello (1994), no texto “A opiniao no jornalismo brasileiro”. Aparece, pois, como
um elemento eficaz de persuasao do leitor, com seu potencial sedutor a partir da inter-relagao
do texto e daimagem, podendo, por vezes, ser visto em um tom desafiador e, outras vezes, como
um canto paralelo.

Para Saliba (2002), a representagao humoristica corresponde a percepsao do sentimento de
ruptura e contrariedade e, também, a uma forma privilegiada de narrar a historia. Considera-
se que as charges, ao tematizar a sociedade, a politica e os costumes, sao importantes elementos
para percep¢ao dos conflitos em torno das construgoes de narrativas sobre as liderangas
politicas.

Desenho grafico de humor, caricatura e charge foram aqui utilizados como sinonimos. No
Brasil, devido a necessidade institucional dos Saloes de humor, ha uma distingao entre charge
e caricatura, em categorias que facilitam a atividade do corpo de jurados e a selecao dos
inscritos. Assim, caricatura passou a ser o retrato cuja esséncia ¢ expressa pelo exagero como
elemento caracterizador e satirico da forma e persona subjetiva; charge, o desenho que
representa uma critica relacionada ao acontecimento datado, pertencente a esfera politica ou
social, cujos personagens sao reconhecidos por um determinado grupo; e, desenho de humor,
como uma designagao do cartum, que nao tem como finalidade principal provocar o riso, mas
representar, com os elementos da caricatura, um momento do ser humano que seja visto sob o
prisma do humor

Neste estudo, compreende-se que a caricatura envolve as trés denominagoes, pois é também,
a charge e o desenho de humor. Por isso, ora a referéncia sera para um, ora serd para outro.
Além disso, as pecas humoristicas analisadas efetivamente apresentam caricaturas dos

** Saldo Internacional de Humor de Piracicaba; Salao Mdplan de Humor; Salao Internacional de Humor da
Caratinga; Salao Internacional de Humor de Limeira, entre outros.



presidentes da Republica, durante seus respectivos mandatos, mesmo que transcendendo a
ideia do retrato.

Elas aparecem como um recorte de um episodio datado, para serem lidas em didlogo com o
contexto de um jornal® carregado da opinido de um grupo social, persuasiva para os leitores
que compactuam com a ideia daquele grupo, podendo atingir um extenso nimero de
individuos, influenciando e influenciada pela construgao de representagoes de poder.

Os desenhos graficos de humor podem legitimar e perpetuar certas ideias na forma de
representar determinado assunto em referéncia ao politico, mas podem também trespassar as
noticias didrias, quando carregam consigo codigos capazes de influenciar e de serem
influenciados pelo imaginario simbélico da sociedade, podendo iluminar, por meio de padroes
comicos, o que hd de mais fundo no imaginario da populagao.

Quando publicadas em jornal impresso, sao caracterizadas por condensagao dos elementos
e do assunto tratado em um ou no médximo dois quadros com, na maioria dos casos, o
predominio dos desenhos, dos tragos, das formas e das cores, isto é, da linguagem imagética em
relagao a linguagem verbal, que é a linguagem do jornal. Na midia impressa, com poucos tragos
e um quadro, pode-se ter uma charge em que valores sao atribuidos e agoes sao discutidas,
podendo abrir-se em um campo de reflexoes.

De acordo com Gombrich (1999), a inovagao da caricatura esta justamente nessa liberdade
de traduzir conceitos e simbolos abreviados do discurso politico para situagoes metaforicas.

A retorica politica sempre fora abundante em imagens, desde os tempos em que os antigos
profetas hebreus diziam que o Egito era um “junco quebrado” e a Pérsia um “Colosso de pés de
barro” (GOMBRICH, 1999: 127).

Quando o olhar do caricaturista dirige-se a uma personalidade publica, duas tradigoes se
fundem e, segundo Gombrich (1999), ocorre a simplificagao da caricatura mais o simbolismo
pictorico. Com isso, produz-se uma arma social que, para o autor, ttm como finalidade
desmascarar a pretensao dos poderosos.

As charges, geralmente, atravessam, de maneira condensada e acessivel, assuntos dos quais
o ptblico de um veiculo de comunicagao ja tem conhecimento, ou acabam de té-lo a partir das
recentes noticias. Elas traduzem questoes que afetam a todos, questoes por vezes bastante sérias
que, por meio da linguagem humoristica, sao reexaminadas. Sdo como uma fuga da seriedade
dos textos e um impulso para o pensamento.

Estudaralideranca politica por meio da sua representagao humoristica nas charges significa,
ao lado de uma concep¢ao da historia cultural do humor, que amplia o conceito de “documento
histérico” pela chamada “nova historia cultural”, compreender que é possivel, a partir das
imagens, conhecer a historia social de um determinado tempo, considerando que, por meio
delas ¢ possivel refletir sobre acontecimentos politicos, sociais e culturais. Significa também
ampliar o olhar para a agenda tematica e, consequentemente, para a compreensao das disputas
de poder em um determinado periodo.

As charges tém importante dimensao simbdlica, uma vez que se relacionam com a
producdo, o armazenamento e a circulacdo de materiais uteis para quem produz e recebe

* Apesar da importancia desse estudo sabe-se que se perde muito quando deslocadas de seu tempo.



determinada informacao. Inseridas nos veiculos de comunicagao, elas colaboram para que
diferentes individuos em diferentes espagos recebam o mesmo contetido simbolico.

Os desenhos graficos de humor, ao explorarem as caracteristicas e os conflitos em torno dos
acontecimentos que englobam as questoes politicas e dedicarem seus tragos as representagoes
dos presidentes da Republica do Brasil, aparecem como importantes elementos para
manutengao de uma cultura politica em torno das construgoes de narrativas sobre liderangas
politicas.

Herman Lima (1963) lembra que ¢ préprio da caricatura fazer com que a lideranga politica
caricaturada seja temida e nao estimada, e que seria injusto condenar o abuso a que qualquer
arte esta sujeita como um argumento contra a propria arte.

Para julgar com isengao o mérito dessa que tencionamos falar, ndo devemos esquecer também
que ela é um elemento da pintura satirica e que, como a poesia desse género, ¢ talvez empregada
com maior éxito em vingar a virtude e a dignidade, ultrajadas, apontando os culpados ao
publico, unico tribunal a que eles nao podem fugir; e fazendo tremer a simples ideia de ver suas
loucuras, seus vicios, expostos a ponta acerada do ridiculo, aqueles mesmos que enfrentariam
com desdém censuras atrozes (LIMA, 1963: 05).

Nesse sentido, no cendrio contemporaneo, rescaldado com os projetos politicos de
transformagao global, ¢ importante observar, o quanto o humor foi utilizado de diferentes
modos.

De acordo com Saliba (2017), o humor:

[...] incentivou tragos de sociabilidade, sublimou agressoes ou ressentimentos, administrou o
cinismo ou estilizou a violéncia. Mas, também, foi arma social e politica dos impotentes,
contribuindo para criar uma cultura de divergéncia ativa e oculta (SALIBA, 2017:19).

Como menciona Burke (2004), as charges podem ser uma importante fonte histdrica para o
debate politico, devido, de um lado, a desmistificacao do poder, e, de outro, a aproximagao de
pessoas comuns aos assuntos relativos ao Estado.

A delimitagao do periodo, primeiro ano da Pandemia da Covid-19, deveu-se a compreensao
de que, a necessidade de organizagao de um pais e a atuagao daquele que ocupa o mais alto
cargo em uma Republica seria a expressao do tipo de lideranga em contextos de crise.

A lideranga politica, que aparece como fundamental nas atividades do poder, instigou
pensadores a refletirem sobre o tema em diferentes momentos da historia politica ocidental.
Nas Ciéncias Sociais, tornou-se um fenomeno bastante estudado (REJAI e PHILIPS, 1997),
mas, ainda assim, ndo hd uma concepgio universalmente aceita (JIMENEZ, 2008), o que nos
leva a refletir sobre o fenomeno da lideranca politica como resultado de contextos e
temporalidades especificos.

As liderangas politicas serao aqui entendidas em consonancia com as afirmagoes de Lucas e
Cueva (2003), que a compreendem como uma dimensao do politico que se define como uma
forma particular de interagdo comunicativa.

A partir dessas consideragoes, esse artigo foi dividido, além da introdugao, em outras cinco
partes. A primeira foi organizada com o objetivo de perceber o lugar que a charge ocupa na
trajetoria do jornal Folha de S. Paulo, periddico que concede extenso espago as segoes de



editorialistas, articulistas e colunistas, no caderno de opiniao, no qual se encontram as charges
selecionadas para o estudo.

A anilise dos desenhos graticos de humor publicados no jornal Folha de S. Paulo no periodo
selecionado deveu-se ao fato de que, segundo dados da Associagao Nacional de Jornais (AN])*
e do Instituto de Verificagao de Circulagao (IVC)”, ela permaneceu entre os cinco jornais com
maior nimero de tiragem em ambito nacional. Além disso, ela manteve circulagao continua;
utilizou ao menos dois chargistas para se revezarem nas publicagdes durante o periodo
estudado, e apresenta, desde sua primeira publicagao, o uso tradicional da charge como
elemento de opiniao do jornal®.

Na segunda parte ocorre uma conceituagao das caracteristicas das charges, na terceira,
buscou-se realizar a andlise do enquadramento das charges com o objetivo de caracterizar os
tipos de liderancas politicas nelas representadas. Na quarta parte ¢ dedicada a andlise das
charges e, por fim, nas consideragoes finais foi apresentado a relagao dos dados com os
referenciais tedricos que orientaram este estudo.

A trajetoria das Charges e o jornal Folha de S. Paulo

Havia, na transi¢ao do século XIX para o XX, novas formas de pensar a sociedade e um avido
desejo por informagao que, substanciados pela industrializagao e atrelados ao desenvolvimento
da imprensa e ao aperfeicoamento das técnicas de reprodugao, como a fotomecanica®,
aceleraram a impressao e desencadearam a revalorizagao das satiras visuais. Vale lembrar que
grande parte do publico nao tinha o conhecimento das letras, fosse no Brasil, na Europa ou nos
EUA, o que aumentava sua disposi¢ao a contemplagao das imagens frente a leitura.

O século XX teve como divisor de dguas a Primeira grande Guerra Mundial (1914-1918)
que, no ambito da caricatura, serviu de impulso para o surgimento de novas revistas. Entre as
disputas imperialistas, a guerra e o periodo entreguerras, a caricatura passou a ter novos
formatos, a abranger outros temas e a utilizar novas técnicas. Nos moldes capitalistas, com
formacgao e organizacdo empresarial de estruturas comunicacionais didrias, novas revistas
surgiram, dentre elas: Le Rire (1911), New Yorker (1925) e Krokodil (1922).

Nas charges, a linguagem visual passou a ser cada vez mais predominante, com redugao das
legendas de cinco para apenas uma linha e com o uso do meio tom. A tematica passou a
abranger, nao s6 os politicos, mas também aqueles que tinham grande visibilidade midiatica.
Os cantores, empresdrios e atores de cinema sao exemplos dessas alteracoes.

* Associagao Nacional dos Jornais. ANJ — Disponivel em: https://ivcbrasil.org.br/ Acesso em: 05.03.2018.
*Instituto Verificador de Comunicagao. IVC - Disponivel em: https://ivcbrasil.org.br/ Acesso em: 05.03.2018.
* Os jornais O Estado de Sao Paulo e O Globo, apesar de responderem a alguns desses quesitos, nao tiveram suas
charges analisadas sistematicamente. O primeiro, porque s6 passou a utilizar a charge como elemento de opiniao
a partir de 1970, nos chamados “anos de chumbo”, e o segundo, porque, durante muitos anos, apenas um tinico
chargista publicou nele seus desenhos graficos. Apesar de nao fazerem parte do escopo da pesquisa, com o
objetivo de tornar mais compreensiva a andlise e as caracteristicas das charges publicadas na Folha, hd, vez ou
outra, para efeitos comparativos, a apresentacao de algumas caracteristicas das charges do Estadao e do Globo,
por exemplo, a relagao com o editorial ou as caracteristicas de utilizagdo da charge como um elemento de
opiniao, e nao como mera ilustragao.

* Reprodugao que possibilitou o uso do meio tom e que nao exigia a presenga de um gravador ou técnico, pois
areprodugao do desenho era direta.
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Foi nesse contexto que ocorreu, nos EUA, o desenvolvimento da estereotipia®, e, a
caricatura, para além das revistas, passou a fazer parte da imprensa diaria, com os jornais, como
exemplos, Washington Post, Chicago Tribune, New Yorkword, desenvolvendo-se um novo
estilo, a chamada caricatura editorial.

No Brasil, o desenvolvimento da caricatura editorial ocorreu somente no final da Primeira
Republica, no periodo 1921 - 1928. Com a consolida¢ao tardia da industrializagao no pais,
estruturou-se, definitivamente, a organizagdo empresarial da imprensa com publicagao
continua. Ao lado de um discurso sério, a charge esteve presente como um elemento de opiniao
do jornal e substanciada pelo viés humoristico.

Jornais como o Jornal do Brasil, O Pais, Gazeta de Noticias e Correio da Manha utilizaram-
se de técnicas de impressao que garantiam a qualidade dos desenhos e a tiragem em massa.
Assim, a charge deixou de ser somente um produto de escolha do leitor a partir de revistas
especificas, pois passou a atingir um publico generalizado, em dmbito nacional. Ademais, pode-
se identificar o aparecimento de novas geragoes de artistas para além de Juliato Machado, como
Raul Pederneiras, Calixto Cordeiro, Gil, Bastos Tigre, Bambino, Amaro do Amaral, Luis
Peixoto, J. Arthur, Correia Dias, Belmiro, Crispim, Celso Herminio, Whidopff, Amaro Amaral,
Storni, Yantok, Voltolino, Vasco Lima, Rian, J. Carlos, Romano, Seth, Francisconi, Fritz,
Osvaldo, Néri, Vieira da Cunha, entre outros.

A estrutura social e politica brasileira, em permanente instabilidade, marcada por
incoeréncias, desigualdades e contflitos, serviu de matéria-prima para a produ¢ao do desenho
grafico de humor no pais. De acordo com Saliba (2002), a linguagem do humor no Brasil ¢
fortemente parddica, ndo em seu sentido original, mas a parédia da propria vida, pois ela ja é
engracada, ja ¢ cheia de incongruéncias; para fazer humor, basta parodiar a vida real.

Mesmo quando caricaturistas de outras regioes ganhavam destaque, isso ocorria porque eles
atuavam em jornais do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo. Apesar do desenvolvimento tecnoldgico
dos meios de comunicagao e das alteragdes no campo de produgao das imagens, nesses dois
estados havia o maior numero de tiragens*' e referéncias para outras regioes do pais, assim
como o ininterrupto uso tradicional da charge como elemento de opinido dentro do jornal*.

A Folha da Noite, por exemplo, desde a sua fundagao, em 1921, buscou ter, ao lado dos textos,
caricaturas que representassem de forma regular e rapida as noticias, editoriais e a conjuntura politica
de um mundo em transformagao, em uma cidade que se tornava uma metropole industrial. Benedito
Bastos Barreto, mais conhecido como Belmonte, cartunista diario durante 26 anos, foi o criador do
personagem-tipo Juca Pato, simbolo do jornal.

De acordo com Nogueira (2003), Juca Pato era a representagao de um homem comum que nao se
conformava com os que queriam diminui-lo, era um personagem que poderia fazer com que o ptiblico

“Processo de reprodugio, em chapa ou cliché tnico e inteirigo, de uma forma de composigao tipografica obtida
por metal liquido moldado.

' Segundo o Rank 2014 - 2015 da AN]J (Associagao Nacional dos Jornalistas), os jornais O Globo e Folha de S.
Paulo ocupam respectivamente a segunda e terceira posi¢ao, com média de circulagao de 193.079 e 189.254
jornais impressos. Em primeiro lugar estd o Super Noticia de MG, com média de circulagao de 249.297 jornais
Impressos.

* O jornal Super Noticia nao faz parte do corpus de andlise desta pesquisa, pois comegou suas publicagdes em
junho de 2002, nao correspondendo ao recorte temporal, e também porque se entende que nao apresenta uso
continuo de charges na sessao opiniao.



leitor se identificasse, pois expressava o desabafo de uma populagao esquecida pelos poderes publicos,
maltratada e dizimada.

Com aimplementacao do Estado Novo, em 1937, e a criagdo do Departamento de Imprensa
e Propaganda (DIP), as caricaturas passaram a ser alvo da censura a imprensa pelo governo
Vargas, e a produgao do desenho grafico de humor como tematica da realidade politica
nacional foi abafada pelas forgas totalitdrias vigentes.

A entrada do Brasil na II Guerra Mundial, ao lado dos Aliados, em 1942, permitiu a
imprensa posicionar-se contrdria ao nazifascismo, e foi quando aproveitou esse espago para
questionar as caracteristicas do Estado Novo. Assim, gradualmente, propiciou uma renovagao
da producao de caricaturas.

Essa virada politica permitiu aos caricaturistas, principalmente Belmonte e Nassara, a
utilizacao de seus tragos para questionarem o nazismo e ganharem maior visibilidade, inclusive
na América do Sul. Théo, Alvarus, Mendez, Luis Sa, Hilde Weber, Augusto Rodrigues, Appe,
Estevao, Penna, Péricles, Millor e Lan foram alguns nomes que publicaram suas charges nos
jornais e revistas da época.

A partir dos anos 50, com o advento da TV, diversas revistas e jornais tiveram suas
publicagoes encerradas, ou passaram a fazer parte de redes complexas que reuniam jornais,
revistas, emissoras de radio e televisao.

Apesar disso, o espago que as charges ocupavam no jornal nao diminuiu. Foi apenas com o
uso crescente da fotografia e com a valorizagao do realismo que, em um primeiro momento, o
interesse pelas charges foi alterado. Entretanto, ao lado do realismo esta sua deformagao, o que
fez com que a caricatura se mantivesse como uma expressao humoristica e elemento de opiniao
dos jornais impressos até os dias atuais, inclusive em um contexto que assiste ao uso crescente
da digitalizagao. Em conjunto com o desenvolvimento das Tecnologias de Comunicagao e
Informagao, elas estdao presentes nas midias sociais, nas praticas de interagdo e
compartilhamento, destacando-se em virtude da linguagem répida e liquida desses espagos.

Ao publicarem sua versao digital, os jornais potencializam a visibilidade das charges,
ampliando assim sua interacao e compartilhamento também por meio das midias sociais.

Foi, a partir dos anos 60, com a fusao da Folha da Manha e Folha da Noite®, que o territdrio
onde se encontra o objeto deste estudo foi delimitado. Isso nao quer dizer que na Folha da

0 jornal Folha de S. Paulo ¢ resultado da fusio entre a “Folha da Noite” (fundada por um grupo de jornalistas
que faziam parte de “O Estado de S. Paulo” - Olival Costa e Pedro Cunha; em um contexto de crise da Primeira
Reptiblica, sua primeira publicagao foi em 19 de fevereiro de 1921, com uma linguagem simples, voltado mais
para a noticia que para o género opinativo) a “Folha da manha” (quatro anos depois do inicio da circulagao da
“Folha da Noite”, uma estabilidade financeira no segmento possibilitou a criagao da “Folha da manha”, em 1° de
julho de 1925, caracterizando-se pelo oposicionismo ao governo) e a “Folha da Tarde” (criada em 1949,
representou uma proposta de modernizagao, passando a ser orientada por uma manual de redacao que
padronizou a rotina do jornal). Em 1960, com a posterior venda para os empresarios Octédvio Frias de Oliveira e
Carlos Caldeira Filho, o jornal ganhou dimensao nos debates politicos do periodo e passou a disputar a lideranga
de distribuigao e publicidade com “O Estado de S. Paulo”. Em 1991 os dois socios separaram-se e a familia Frias
passou a ser a unica proprietdria do jornal. Hoje, o Grupo Folha ¢ um conglomerado de midia composto por
cinco segmentos: Jornais (Folha de S. Paulo e Agora Sao Paulo); Revistas, livros e Guias (A revista da Folha S.
Paulo, Serafina, guia Folha, Revista da Hora e Publifolha); Distribui¢ao e impressao (Plural industria grafica,
Transfolha, Sao Paulo distribuicao e logistica e FolhaGrafica); Internet/ TT (UOL, Folha - on-line, Livraria da
Folha, UOL Diveo, Pagseguro, UOL Educagao, UOL HOST, GO4Gold) e Servigos (acervo Folha, Folha Digital,
DataFolha, FolhaPress, Banco de Dados Folha).



Manha e na Folha da Noite nao eram publicadas as charges; pelo contrario, para Nogueira
(2005) tanto uma quanto outra sempre privilegiaram o uso de imagens, charges, tiras, fotos ou
ilustragoes, com o intuito de valorizar o aspecto imagindrio para ampliar seu alcance no
mercado, de uma forma a ressemantizar as demandas e expressoes sociais e garantir sua
hegemonia no mercado.

A conjuntura social e politica do pais, nos anos subsequentes a unificagao das Folhas, foi
marcada pelo autoritarismo e repressao do Regime Militar. O processo que culminou no novo
governo foi, a principio, bem-visto pela imprensa.

O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil e O Globo temiam os possiveis
caminhos do governo de Joao Goulart e apoiaram os militares, nomeando esse processo de
‘revolugao’, o que indica uma referéncia positiva e uma busca por legitimidade. Em seus
editoriais, afirmavam que os objetivos dos militares ao assumirem o poder estavam calcados na
defesa daliberdade e, em nome dessa liberdade, nas primeiras semanas pds-interven¢ao militar,
apoiaram as medidas repressivas do novo governo, demarcando a ambiguidade do
posicionamento da imprensa.

Com a consolidagao do Regime Militar, os jornais foram adotando diferentes linhas de
apoio, o que refletiu, também, na publicagao das charges.

A Folha de S. Paulo dedicou, aos primeiros meses do governo do general Castelo Branco,
esperanca e otimismo, sentimentos que foram, segundo Motta (2013), reafirmados nas charges
de Orlando Mattos e Nelson Coletti, com caricaturas que buscaram retratd-lo como uma
lideranga simpdtica aos valores liberais, a reconstrugao do pais e a realizacao das eleigoes. Ele
era afastado da ala mais radical do governo e visto como aquele que seria capaz de lutar para
conter o avanco do autoritarismo.

O Estado de S. Paulo acreditava que um governo militar seria o tinico responsavel pela
erradicagdio dos problemas do pais** e capaz de restabelecer as instituicoes liberais
democraticas. Todavia, considerava que a intervenc¢ao deveria ser intensa, mas nao duradoura.

Diferentemente da Folha de S. Paulo, O Estadao nao via como positiva a postura moderada
de Castelo Branco e, pode-se dizer, ele atuava como um representante da linha dura®.
Edmondo Biganti e Hilde Weber foram os responsaveis pelas charges do periodo e, como
pontuou Motta (2013) suas publica¢des eram em consonancia com os editoriais, apoiaram as
cassagoes, as medidas repressivas e os expurgos com certo impeto.

O jornal O Globo noticiou e abordou os acontecimentos do periodo com entusiasmo em
seus editoriais, que afirmavam, entre outros aspectos, que a interveng¢ao militar inaugurava um
periodo de honestidade e decéncia, No entanto, optou pela nao utilizacdo de caricaturas
politicas*.

*“Entendia como problemas: o getulismo, o comunismo e a corrupgao.

“Ainda que de forma velada, as charges da Folha de S. Paulo criticavam a postura de apoiador da linha dura de
seu principal concorrente, o jornal O Estado de S. Paulo.

“Em certas ocasioes, republicou charges de jornais estrangeiros.



Com os Atos Institucionais 2, 3 e 4* e a consequente Lei da Imprensa®, a relagao entre os
periddicos O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo com Castelo Branco se alteraram. Para a
Folha, a Lei da Imprensa era a expressao do aumento do autoritarismo, que tornava visivel seu
distanciamento dos valores liberais defendidos pelo jornal®.

Ja para o Estaddo (O Estado de Sao Paulo), o distanciamento do projeto politico de Castelo
Branco ocorreu com relagao as leis eleitorais que tornavam indiretas a eleicao de governadores,
aos quais cabia a escolha dos prefeitos. Essa lei afastava Carlos Lacerda do poder e, por isso, nao
era bem-vista a familia Mesquita, proprietaria do jornal.

Atrelado aos militares, O Globo considerava o Al-2, por exemplo, necessdrio para a
manutencao da “democracia”, e acreditava na conservagao de um governo autoritario e liberal.

Nem s6 do apoio da grande imprensa puderam beneficiar-se os primeiros anos do Regime
Militar. Jornais como a Ultima Hora® e o Correio da Manha®' foram criticos aos militares
desde o primeiro momento. Nas charges, Jaguar, Claudius e Henfil foram incisivos em seus
tragos, denunciando os desmandos do governo e contrariando os discursos, por exemplo,
sobre a declaragao do, até entao, general Ernesto Geisel ao visitar as instalagoes militares do
Nordeste e declarar que nao havia préticas de torturas no Pais (fig. 1).

" Decretos de leis normatizados entre 1964 — 1969, editados pelos Comandantes do Exército, da Marinha e da
Aerondutica ou pelo Presidente da Republica, com respaldo do Conselho de Seguranca Nacional. Esses atos nao
estao mais em vigor. Foram ao todo 17 Atos Institucionais. O Al n° 2, de 27 de outubro de 1965, modifica a
Constituicao de 1946, quanto ao processo legislativo, as elei¢oes, aos poderes do Presidente da Republica, a
organizagao dos trés Poderes; suspende garantias de vitaliciedade, inamovibilidade, estabilidade e a de exercicio
em fungoes por tempo certo; exclui da apreciacao judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos
Complementares decorrentes; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AIT/ait-02-65.htm Acesso em: 03.06.2019. O Al n°3, de 5 de fevereiro
de 1966 estabelece elei¢oes indiretas nacionais, estaduais e municipais; permite que Senadores e Deputados
Federais ou Estaduais, com prévia licenga, exercam o cargo de Prefeito de capital de Estado; exclui da apreciagao
judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos Complementares decorrentes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AIT/ait-03-66.htm Acesso em: 03.06.2019. O Al n°4, de 7 de
setembro de 1966: convocagao do Congresso Nacional para discussao, votagao e promulgacao do Projeto de
Constituicdo apresentado pelo Presidente da Republica e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AIT/ait-04-66.htm Acesso em: 03.06.2019.

*Lei n° 5250, de 9 fevereiro de 1967. Regulagao da midia em relagao a liberdade de imprensa. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5250.htm Acesso em: 03.06.2019.

*Na edicao de 22 de janeiro de 1967, por exemplo, ao lado do editorial, a charge de Orlando Mattos buscou
denunciar as caracteristicas da Lei de Imprensao, ao representar a imprensa como uma mulher submissa as
escolhas de seu marido, Castelo Branco, sobre o que vestir.

*Fundado em 1951, com o objetivo de apoiar Getulio Vargas, tornou-se janguista e apoiou os grupos
nacionalistas de esquerda no contexto pré-regime militar.

*!Jornal tradicional, construiu uma historia de embates contra varios governantes da Republica. Em 1963, passou
ao controle de Niomar Sodré, que buscou autonomia diante do Estado.
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Fig. 1
Fonte: JAGUAR. Jornal Ultima Hora, 19.09.1964.

Sem demora, de acordo com Laurenza (2008:203) os colaboradores do jornal vivenciaram
as consequéncias: a sede da Ultima Hora foi depredada e invadida, e dificuldades financeiras,
rapidamente, passaram a fazer parte das preocupagoes do proprietdrio do jornal Samuel
Waimer, que fechou os escritorios anexos e manteve apenas a sede do Rio de Janeiro.

Pode-se dizer que o Correio da Manha foi, a principio, ambiguo em seus editoriais; de um
lado, favoravel a retirada de Joao Goulart do governo e a consequente tomada do poder pelos
militares, e de outro lado, defensor das reformas sociais. Mas, ao discordar das medidas
autoritdrias do Regime Militar, colocou-se como critico ferrenho e, no ambito das charges,
Fortuna, Jota, Claudius, Mem de S4, Rajao, Senna e Redi, engajados na luta contra o governo
ditatorial, fizeram de seus tragos instrumentos de dentincia da violéncia policial, das praticas de
tortura e da influéncia norte-americana. Suas charges valorizavam as mobilizagoes de rua e a
defesa da liberdade, como exemplo, o desenho de Mem de Sa (fig.2) que retrata um forte e
grande policial militar acorrentado, enquanto criangas, senhoras, padres e estudantes
manifestam-se livremente com bandeiras favoraveis 8 UNE e as pautas democraticas.



Fig. 2
Fonte: MEM DE SA. Correio da Manhd, 27.06.1968.

Com endurecimento do Regime, ainda em 1967, a Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e
o Jornal do Brasil passaram a se posicionar criticamente ao autoritarismo do Estado. No ambito
das caricaturas, pode-se dizer que foram menos incisivos que as publicagoes do Correio da
Manha e da Ultima Hora, pois evitavam a lideranca de Costa e Silva e se dedicavam, em seus
tragos, aos ministros e ao governo de forma geral, mas, sempre os tratando como ineficazes.

As diferencas entre as charges publicadas em 1964 e 1968 sao bastante significativas para
compreender as mudangas no posicionamento dos periddicos e o distanciamento ao Regime
Militar. Pautas como a agao da Policia Militar, a violéncia do Estado, as torturas e a atuacao do
Departamento de Ordem Policial e Social (Dops), incluindo o Esquadrao da Morte™, que antes
nao pertenciam a agenda de noticias, passaram, ao lado da defesa a democracia, a ser temas das
charges politicas de Orlando Mattos, Lan, Biganti e Hilde.

O Globo, todavia, nao se contrapos ao autoritarismo crescente. Mantendo-se alinhado a
politica dos militares, clamou a ordem e reafirmou os ideais do que ele denominava “Revolugao
de 647, ainda sem incluir caricaturistas em sua equipe.

Com o Ato Institucional n° 5, em 1968, diversas garantias constitucionais foram extintas™,
e a imprensa foi obrigada a cessar qualquer debate politico em suas paginas, passando a ter, a
principio, censores improvisados e, a partir de 1969, profissionais da Divisao de Censura da
Policia Federal™ para aprovar ou desaprovar o conteudo jornalistico e controlar as noticias.

**Organizagao paramilitar, criada em 1960, com o objetivo de perseguir e matar qualquer cidadio considerado
“perigoso” para a sociedade brasileira da época.

>Cabia ao Presidente: fechar o congresso; fazer leis; ordenar a intervengao nos estados e municipios; cassar
politicos eleitos pelo povo; demitir, transferir e aposentar funcionarios puablicos e suspender o Habeas Corpus
de acusados de crime contra a seguranca nacional.

*A legislacao do Regime Militar afirmava formalmente que garantia a liberdade de imprensa, exceto em
situagoes de atentado a “moral” e aos “bons costumes” e de propaganda de ideias consideradas subversivas.



A consequéncia, por parte da Folha, do Estaddo™ e do JB*®, apesar da contrariedade frente
ao Al-5, foi a adogao de uma postura amigavel e esperangosa com relagao ao novo governo
Médici e a promessa do crescimento econdmico.

Com um editorial simpdtico ao Al-5, O Globo sustentou seu posicionamento favoravel aos
militares e a necessidade de medidas autoritarias para reordenar o pais, tornando desnecessaria
a presenca de censores em sua sede.

J& para o Correio da Manha e o jornal Ultima Hora, a atuacao dos censores profissionais foi
cada vez mais intensa, e a op¢ao pela tentativa constante de burld-los levou a prisao varios
jornalistas. A consequente dificuldade financeira que acometeu obrigou seus proprietarios a
vendé-los, e 0s novos proprietarios, ao adotarem uma linha editorial distante da identidade dos
jornais, agravaram a situagao econdmica e foram obrigados a encerrar suas atividades.

As caricaturas, na grande imprensa, perderam o espaco de critica politica, passando, em sua
maioria, a abordar temas triviais, como o clima, a vida urbana, questoes em torno do transito e
ruas esburacadas, além de uma desesperanga com relacao a possibilidade de alteracao do
cendrio politico vigente. Isso ndo quer dizer que ndo tentaram, mesmo que em menor nimero,
a partir da sutileza dos tragos e do uso de metaforas, por exemplo, a utilizagao do carnaval, dos
programas de televisao ou da figura de Tiradentes, para denunciar o autoritarismo do governo
ou para incentivar a inversao da logica do Regime Militar.

Pode-se dizer que o AI-5 foi uma fronteira na forma como se fazia charge no Brasil. Sob o
codigo do medo, elas passaram a representar a politica sob o prisma da obrigacao de burlar a
censura.

Aumentando a necessidade de criar outros espagos de oposigao, surgiu O Pasquim,
semanadrio carioca fundado por Tarso de Castro, em 1969, ao lado de nomes como Jaguar,
Millor, Ivan Lessa, Henfil. Ziraldo, Paulo Francis, Claudius, entre outros. O Pasquim
rapidamente passou a ser um importante veiculo de comunicagao.

De acordo com Fonseca (1999), o Pasquim, a partir de uma linguagem metaférica e
eufemistica, insinuava e sugeria criticas e reflexoes sobre as agoes do Regime militar e sobre o
moralismo da classe média, ao divulgar temas considerados tabus, como a liberdade sexual, a
desmistificagao do puritanismo, os direitos humanos, os questionamentos sociais, além da
grande imprensa.

As charges, no Pasquim, apareciam como elemento central em uma composi¢ao grafica que
transcendia qualquer perspectiva de diagramagao. As imagens compunham as paginas em
igualdade com os textos nos quesitos qualidade e quantidade, com o determinante do didlogo
com o acontecimento do tempo presente””.

»0O Estaddo publicou o editorial “Instituigoes em frangalhos”, que levou & interven¢ao do jornal, no qual
Mesquita Filho fez duras criticas ao governo Costa e Silva, responsabilizando-o pela crise e afirmando que o
governo estaria em vias de ser desmantelado.

**Ainda que de forma cautelosa, buscava sempre criticar o excessivo cerceamento das liberdades individuais.

> Com a abertura politica, a ditadura militar deixou de ser o grande tema do Pasquim. As divergéncias internas
comegaram a aparecer, nas eleicoes de 1982: Ziraldo apoiou o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e a candidatura de Miro Teixeira para o governo do estado do Rio de Janeiro, e Jaguar fez campanha
para Leonel Brizola, do Partido Democratico Trabalhista (PDT). Essa divergéncia pode ser lida em O Pasquim.
Com a vitoria de Brizola, Ziraldo deixou de colaborar com o jornal. Novas divergéncias sobre a linha editorial
que deveria ser seguida e uma crise financeira influenciaram a venda do jornal para o empresario Joao Carlos
Rabelo, que manteve suas caracteristicas humoristicas e que se posicionou contra a corrup¢ao e o capitalismo



Na Folha de S. Paulo, no periodo de transi¢ao do final dos anos 70, foi 0 mesmo Tarso de
Castro quem criou, seguindo uma linha alternativa, um espago para a produgao artistica de
vanguarda, o Folhetim, caderno para as produgoes dos desenhos grificos de humor.
Destacaram-se nomes como Jaguar, Maringoni, Luiz Gé, Glauco e Angeli. Os dois ultimos
foram responsaveis por grande parte das charges estudadas nesta tese.

A partir da ambiguidade de seus tragos, das caracteristicas dubias de seus discursos e dos
recursos da comicidade, a caricatura foi utilizada, tanto para contribuir indiretamente para a
continuidade do Regime Militar, como também um importante instrumento de critica, em um
contexto marcado pelo autoritarismo, no qual era preciso driblar a censura. Os desenhos
ganharam destaque como possibilidade de um discurso que traria a luz do debate argumentos
que no texto seriam indiziveis.

A distensao do regime militar marcou um novo posicionamento da imprensa, que passou a
valorizar os ideais democréticos e a publicitar a luta por eles.

No caso da Folha de S. Paulo, a mudanga na linha editorial, com Ruy Lopes, critico a direita,
ao lado da mudan¢a grafica empreendida por Claudio Abramo, defensor ferrenho da
campanha pelas Diretas Ja, passou a priorizar o debate de ideias e posicoes politicas,
caracterizando a marca do jornal como um jornal plural.

Mota e Capelato (1980) salientam a presenga de oscilagoes ao longo da trajetoria do jornal,
desde seus vérios proprietdrios™, passando pelas crises financeiras, até seus posicionamentos
perante a conjuntura politica que atravessaram.

Para Azevedo (2017), a Folha, do ponto de vista politico e econdmico, pode ser definida
como liberal e caracterizada por um pluralismo interno. Nos anos 80, passou a ter
comentaristas politicos e incentivou a abordagem de temas atuais sem qualquer interferéncia
da diregao do jornal. O autor define esse periodo como a segunda fase do jornal, sob o comando
de Frias e Filho™, e o caracteriza pela tese do pluralismo.

A partir dai, as charges da Folha foram se destacando como uma coluna grafica e em parte
pelo caderno de opinido, compondo esse pluralismo. Presente até os dias atuais, durante as
campanhas eleitorais, por exemplo, o jornal nao se coloca como apoiador de um ou outro
candidato, de um ou outro partido, mas afirma-se critico dos temas e posicionamentos
politicos, defendendo, principalmente, a filosofia liberal.

As caracteristicas das charges

neoliberal, e também contra Fernando Collor. Com a alta da inflagao, o jornal precisou encerrar sua publicagao,
em 1991.

A passagem de vdrios proprietdrios esta diretamente relacionada ao posicionamento do jornal em diferentes
conjunturas politicas. Quando criado, em 1921, foi liderado por Olival Costa e Pedro Cunha e criticou a politica
dominante, em busca de representar o ideal das classes dominadas. Em 1929, como resultado da mudanga de
postura politica, que passa a ser governista, defendendo os principios do liberalismo economico e adotando uma
postura mais alinhada ao governo, Pedro Cunha deixa o jornal que, em 1930, foi comprado por Octaviano Alves
de Lima, que inaugurou uma fase voltada para a visao ruralista. Com o inicio do Estado Novo, em 1937, o jornal
assume uma linha varguista e oposicionista ao governo. Nesse cendrio, Vargas incentivou o empreséario José
Nabantino Ramos a comprar o jornal, com apoio financeiro do Conde Matarazzo.

* A primeira, de 1960 a 1970, com posi¢des, expressas nos editoriais, marcadas pela oposicao as reformas de base
de Jango, apoio ao golpe de 1964 e defesa do regime autoritério.



Para compreender as principais caracteristicas estruturais, buscou-se informagoes no ensaio
“O arsenal do cartunista”, de Gombrich (1999).

Para o autor, sdo seis os elementos que compoem a produgdo da arte da caricatura: (1)
figuras de linguagem; (2) condensagao e comparagao; (3) caricatura de pessoas; (4) bestiario
politico; (5) metaforas naturais; e, (6) o poder do contraste. Para ele, o humor nao faz parte
desses elementos, ou seja, nao ¢ uma arma necessaria. “Se rimos ou ndo, isso vai depender da
seriedade do problema” (GOMBRICH, 1999:127). O autor afirma que o cartum nao tem,
necessariamente, relacio com o humor, e sim com a reflexao.

Nesse ponto, Gombrich (1999) olha para o riso e para 0 humor como se fossem sinonimos.
Ja o estudo proposto estabelece uma distingdo entre o riso e o humor e considera que a
caricatura pode fazer emergir o riso, mas isso nao quer dizer que ele é condigao de sua
realizagdo. Ja o humor, compreendido a partir do sentimento do contrério, de Pirandello
(1996), que ¢ a propria reflexao, ele sim ¢é a linguagem da charge.

“Na concepgao de toda obra humoristica, a reflexao nao se esconde, nao permanece invisivel,
isto ¢, nao permanece quase uma forma do sentimento, quase um espelho no qual o sentimento
se mira; mas se lhe poe diante, como um juiz; a analisa-o desligando-se dele; descompoe sua
imagem; desta anilise, desta decomposigao, porém, surge e emana um outro sentimento:
aquele que poderia chamar-se, e que eu de fato chamo o sentimento do contrdrio”
(PIRANDELLO, 1996:132);

Pirandello (1996) utiliza a metéfora do reflexo no espelho para fazer compreender o que
propoe como reflexao. Contudo, nao se trata de qualquer espelho; o autor fala de um espelho
da natureza, descreve um espelho de dgua gelada que, por isso, apresenta, nao apenas a imagem
como reflexo, mas também uma imagem que se adentra a esse espelho como um mergulho e
que depois some, misturando-se: reflexo, espelho e dgua. Assim, atravessar a dgua é, para ele,
interromper o movimento espontaneo que organiza as ideias e as imagens em uma forma
harmoniosa, ou seja, o sentimento do contrério.

A partir das reflexoes de Pirandello (1996), compreende-se o humor como um processo de
resolugao de conflito, como uma disputa em nossas mentes entre sentimentos e pensamentos,
para entender essa disputa, Saliba (2002) complementa que ¢ preciso identificar quem a causou.

Os elementos que compdem o arsenal do caricaturista sao recursos cultivados pela charge
desde o século XIX, mas facilmente identificados nas charges estudadas, podendo ser
percebidos na combinagao de dois ou mais elementos. Muito provavelmente a charge de hoje
seja devedora de seu poder a esses recursos, que se pode dizer que sao, razoavelmente, eternos.

O primeiro, as figuras de linguagem, seriam os recursos da lingua utilizados para agregar
significados as mensagens. Quando exploradas nas charges, facilitam a abordagem das
abstragoes como se fossem verdades palpaveis.

O segundo exercicio corresponde a, em apenas algumas linhas, expressar uma ideia
complexa, propria do cartum. A condensagao de elementos em poucos tragos é um recurso
que, no ambito desta andlise, foi perdendo espago para o desenvolvimento do desenho grifico.
Por outro lado, a combinagao de elementos distintos, mesmo que gere um estranhamento,
reverberam analogias proprias das charges e estiveram presentes no objeto desta pesquisa.

Em “Os principios da caricatura”, de Kriss e Gombrich (1968), os autores dialogam com o
texto de Freud sobre “o chiste”, quando, ao olhar para a anedota, retomam o debate em torno



da condensagao que acontece no inconsciente e faz com que, no sonho, duas ou mais palavras
se transformam em uma unica, ou duas figuras passam a ser uma mesma imagem. A diferenca
entre o sonho e o chiste esta na inten¢do da condensacao pela anedota que ¢ criada no
consciente com um objetivo especifico que, assim como na caricatura, faz uma condensagao
que se realiza em um campo subentendido na linguagem. Mais do que um recurso do arsenal
do caricaturista, esses elementos dialogam entre si e compoem a caricatura.

Caricaturar um personagem politico ¢ o terceiro elemento, que permite manté-lo constantemente
diante dos olhos do publico. Para Gombrich, a caricatura “propicia ao artista os meios de transformar
uma equiparagao intelectual em uma fusao visual” (GOMBRICH, 1999:135).

O quarto elemento, o bestiario politico, os simbolos de cartum ou, ainda, nas palavras do autor, os
animais do zoo do cartunista, corresponde a vinculagao de alusoes a estorias e a determinados animais,
carregando-os de significados universalmente compreendidos. Gombrich (1999) cita “o elefante
simbolo” do Partido Republicano norte-americano, de autoria de Joseph Nast, publicado em Harper's
Weekly, em 1874, simbolizando, pela primeira vez, o voto republicano em massa como um elefante que
esta prestes a cair na “Armadilha do Terceiro Termo”, enquanto o burro na pele do leao simbolizava,
segundo o autor, os zurros do New York Herald sobre o “Cesarismo”.

As metédforas naturais, quinto elemento do arsenal do cartunista, sao aquelas tao difundidas
que podem ser percebidas em qualquer contexto ou época, quando, nas palavras do autor, por
exemplo, olhamos para a contraposi¢ao entre o claro e o escuro como simbolo do bem e do
mal. “A nogdo de luz como o simbolo visivel do bem é importante em filosofia, de Platdo
ao [luminismo, como o é dentro da tradicdo crista” (GOMBRICH, 1999 :138).

Agenda e enquadramento das Charges
A hipétese de que a produgao de noticias demanda uma operacao de enquadramento, que se
realiza na rotina produtiva da imprensa por meio da adogao de critérios de relevancia para
organizar acontecimentos, temas, aspectos e problemas, ¢ definida como agenda-setting, ou
agendamento da noticia (McCOMBS, 2009).
Agendamento ¢ um subproduto inesperado da necessidade dos noticidrios de focar a atengao
em apenas alguns topicos. Os telejornais tém a capacidade limitada, e mesmo os jornais com
suas dezenas de pdginas tem espago para apenas uma fragao das noticias que esta disponivel a
cada dia (McCOMBS, 2009: 45).

Especialistas em Comunicagao Politica (TANKARD, J., SEVERIN, W. 2001) afirmam que
analisar s6 o agendamento da midia nao ¢ o suficiente; deve-se, também, analisar o
enquadramento que, segundo Porto (2004), corresponde a selegao, énfase e apresentagao da
noticia, por parte dos jornalistas, na organizagao da noticia e na interpretagao dos fatos. Nesta
pesquisa, foram incluidos também os desenhistas/artistas, pois se entende que as charges
podem aparecer como estruturas que orientam a percep¢ao da realidade e a agao dos sujeitos
sobre ela.

Em conjunto com a analise da agenda de temas presentes nas charges, publicadas no jornal
Folha de S. Paulo entre 1995 e 2006, considera-se importante observar a forma como esses
temas apareceram em referéncia as liderangas politicas, ou seja, estudar o enquadramento com
o intuito de compreender com quais caracteristicas de liderangas politicas os presidentes do
Brasil foram representados nas charges.



De acordo com Hackett (1993) o conteudo produzido pelos veiculos de comunicagao
desempenha um relevante papel politico e ideoldgico, para além do ambito da imparcialidade
ou objetividade, na medida em que sao produzidos baseados em uma matriz ideoldgica
limitada. A estrutura dessa matriz seria fundamentada por um conjunto de regras e conceitos
utilizados pelos jornalistas, de forma consciente ou inconsciente, mas isenta de uma agao
deliberada com o objetivo de iludir ou manipular o leitor e que podem ser percebidos na forma
como os jornalistas produzem o noticiario, denominados de enquadramentos.

A partir das proposicoes de Hackett (1993), Tankard (2001) afirma que o conceito de
enquadramento pode servir como um importante instrumento capaz de analisar o papel da
midia na constru¢do do que Gramsci (2007) chamou de hegemonia, ou seja na diregao
intelectual e moral na sociedade civil.

Para Goffman (1986) o enquadramento ¢ definido como o principio de organizagao que
governa os eventos sociais e o envolvimento dos individuos nestes eventos, ou seja, a forma
como a percepg¢do sobre tais eventos se da é resultado dos enquadramentos e sao eles que
permitem identificar o que ocorreu em determinada situagao. Assim, enquadramentos, para o
autor, sao marcos interpretativos construidos socialmente e capazes de fazer com que as
pessoas percebam um sentido dos eventos e das situagoes sociais.

Tood Gitlin (1980) ao estudar a cobertura da midia estadunidense sobre o0 movimento
contrdrio a guerra do Vietna, demonstrou que o enquadramento dado pela midia teve um
importante impacto no Student for a Democratic Society (SDS), principal organizagao
contrdria a guerra, pois utilizou elementos como a polarizagao, a énfase em disputas internas, a
marginalizagao, entre outros, atuando tanto para conter as mensagens do movimento, quanto
para converter seus lideres em celebridades.

Foi no estudo de Gitlin (1980) que o conceito de enquadramento foi sistematizado. Para o
autor os enquadramentos da midia podem ser definidos como padroes repetidos na
organizagdo dos discursos verbais e visuais (interpretagao, apresentagao, selecao, énfase e
exclusao), por meio dos quais podem construir uma interpretacao dos fatos.

Gamson (1996) liderou um grupo de pesquisadores na analise do discurso da midia em
diferentes assuntos (politicas publicas, movimentos sociais € meio ambiente) e uma de suas
conclusoes pode ser sintetizada na ideia de que os temas em torno da politica carregam um
discurso que sofre alteragoes ao longo do tempo e apresenta interpretagdes sobre os
acontecimentos. Paraesse grupo o enquadramento ¢ entendido como uma ideia central
organizadora que imputa nos fatos significados especiticos e aparecem em constantes disputas
para que determinada ideia prevaleca. A metodologia proposta por esses pesquisadores ¢
chamada de “signature matrix” e serviu como base para pesquisas com o objetivo de identificar
como ocorre o enquadramento da midia quando o assunto ¢é politica.

Ao sintetizar os estudos sobre o enquadramento, Entman (1994) definiu o
‘enquadramento” como a capacidade de “selecionar” alguns aspectos de uma realidade
tornando-os mais “salientes” com o intuito de imprimir uma defini¢do, recomendagao,
interpretagao ou avaliagao do episodio narrado.

No Brasil, os estudos que buscaram estabelecer relagoes entre midia e politica utilizaram o
conceito de enquadramento, como a analise, desenvolvida por Albuquerque (1994) sobre a
cobertura do programa jornalistico da Rede Globo, o Jornal Nacional, durante a campanha



eleitoral a presidéncia da Republica. Nesse estudo o autor identificou que o tempo dedicado
aos principais candidatos, Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT)
foram distintos, assim como o enquadramento apresentou tracos de unido e consenso em
torno do candidato do PSDB e de conflitos e discordias na apresentagao do candidato do PT.

A eleigao de 1998 também foi estudada sob a perspectiva do conceito de enquadramento,
Miguel (1999) no texto “Midia e elei¢oes: a campanha de 1998 na Rede Globo” afirmou que a
midia organizou um panorama propicio para a reeleicao de Fernando Henrique Cardoso,
sobretudo quando a pauta era a crise economica que afetava o pais, visto que reverberou a
narrativa construida pela campanha eleitoral que colocava as questdes economicas que o Brasil
atravessava como consequéncia da crise russa e o candidato a reeleicao como o unico dotado
de experiéncia para resolver a crise, essa ressonancia permite afirmar nao sé a intrinseca relagao
entre midia na politica como também a importancia da andlise do enquadramento.

A partir de 2002 os resultados eleitorais ndao acompanharam o tradicional enquadramento
da midia com um discurso antipetista. Luiz Indcio Lula da Silva (PT) foi eleito presidente da
Republica em 2002 e 2006 e Dilma Rousseff, também pelo Partido dos Trabalhadores, foi eleita
em 2010 e 2014.

Para Azevedo (2017), a tensao entre a estrutura ideoldgica da grande imprensa liberal
defensora da nao intervengao do Estado na economia e o projeto petista socialista e nacional
desenvolvimentista se atenuou quando o Partido dos Trabalhadores, com a Carta aos
Brasileiros, adotou um discurso e uma pratica social democrata, explorou questdes em torno
das desigualdade sociais, das politicas de redistribuicao de renda e apresentou solugoes dentro
da ordem capitalista e, por isso o Partido dos Trabalhadores venceu a elei¢ao de 2002.

Essa trégua, segundo o autor, foi interrompida devido ao escandalo do “mensalao” e a saida
de Antonio Palocci do Ministério da Fazenda, com a desqualificagdo da imagem ética do
partido e a constru¢do de uma forte narrativa em torno do antipetismo, com o pacote
interpretativo da corrupgao. Apesar das vitdrias petistas nas eleicoes de 2006, 2010 e 2014,
Azevedo (2017) afirma que a imprensa manteve um enquadramento negativo para o PT.

Além de identificar as estruturas interpretativas da midia que prioriza um candidato e
preteri outro, Nelson e Willey (2001) atirmam que ha diferentes tipos de enquadramento e que
apesar dalinha que separa esses tipos ser bastante ténue, € necessario distinguir o que se entende
por “news frames” (enquadramento noticioso) e o que se entende por “issue frames”
(enquadramento tematico).

O primeiro, de acordo com os autores, seria o relato imposto na forma de organizar as
noticias em busca de audiéncia, no qual estaria englobado o enquadramento de contflitos. Jd o
enquadramento tematico seria a descri¢ao que busca moldar a forma como o publico recebe a
noticia, identifica a origem dos problemas e o critério que deve ser avaliado.

Porto (2001) resgata uma série de pesquisas (Patterson, 1993; Robinson e Sheehan, 1983;
Hallin, 1994) que apresentam os enquadramentos utilizados na produgao de noticias como o
“enquadramento corrida de cavalo”, no qual os jornalistas apresentam a elei¢ao destacando o
desempenho dos candidatos nas pesquisas de inten¢ao de voto e nas estratégias tomadas para
a manutengao da primeira posi¢ao ou para alcancar um melhor desempenho.

Para exemplificar pesquisas em periodos nao eleitorais, o autor cita a pesquisa de Lawrence
(2000), onde ¢ identificado o “enquadramento do jogo”. Neste enquadramento a midia



compreende a politica como um jogo de forgas e as noticias sao pautadas nas estratégias em
torno das agoes e intengoes dos politicos/jogadores.

Com o intuito de melhor distinguir as fronteiras entre os tipos de enquadramento, Porto
(2002) delimita dois tipos de enquadramentos: o “noticioso” e o “interpretativo”.

Diferente de Nelson e Willey, Porto (2002) engloba no enquadramento noticioso o
enquadramento temdtico. Assim, o enquadramento noticioso foi definido como os padroes,
selecao e éntfases utilizados pelos jornalistas para como organizar e apresentar a noticia, seria o
“angulo da noticia” que como resultado dedicaria uma énfase seletiva influenciando a forma
como se percebe determinada realidade.

Nesta categoria estao por exemplo, ‘o enquadramento de interesse humano’, que focaliza a
cobertura de individuos, ou o ‘enquadramento episddico’, com sua énfase em eventos. No
plano da cobertura de elei¢oes, por exemplo, estariam nesta categoria o ‘enquadramento
corrida de cavalos’ e 0 ‘enquadramento tematico’, ressaltando, respectivamente, o desempenho
dos candidatos nas pesquisas e suas propostas programaticas (PORTO, 2002: 16).

Ja o interpretativo, de acordo com Porto (2002) seria uma avaliagao particular de temas ou
eventos politicos, definindo problemas e avaliagdes sobre causas, responsabilidades, problemas
e solucoes, além de serem realizadas por diferentes fontes que nao necessariamente os
jornalistas, como os representantes do governo e movimentos sociais, pode-se incluir até
influenciadores digitais.

Os estudos sobre enquadramento seguem uma linha de andlise da grande imprensa e de
textos jornalisticos ignorando outras linguagens. Para contribuir com um tdpico pouco
explorado nessa literatura buscou-se identificar o enquadramento das liderancas politicas nas
charges durante os mandatos dos trés presidentes da Republica eleitos e reeleitos.

Apesar de Porto (2002) afirmar que uma diferenca entre os dois tipos de enquadramento se
refere a fonte: noticiosos criados por jornalistas e interpretativos criados por atores sociais, essa
tese inclui os chargistas que publicaram no jornal Folha de S. Paulo no enquadramento
interpretativo posto que as charges traduzem conceitos e simbolos abreviados do discurso
politico para situagoes metafdricas. (GOMBRICH, 1999).

Analise das Charges

A selecao do escopo de pesquisa se deu a partir da metodologia utilizada no estudo “ Sorrisos
desconfortaveis: a andlise da lideranga politica nas charges da Folha de S.Paulo” (MARTINHO,
S.G.), que ocorreu em duas etapas: (1) selecao do material e (2) agenda de temas.

Para a realizagao da primeira etapa, selecao do material, olhou-se para a pagina A2 de cada
uma das edigoes do jornal, dentro do periodo selecionado (foram 8040 edigoes no periodo 1995
- 2016), para identificar os assuntos abordados nas charges. A partir desse primeiro olhar, elas
foram separadas em trés categorias: (a) costumes, (b) politica e (c) sociedade.

A categoria costumes foi definida como aquela presente nas charges que direcionavam o
olhar para as agoes humanas tidas como regras sociais, devido ao uso repetitivo do processo de
suas praticas enraizando-se na cultura social e, raramente, questionadas.

Ja politica é aqui entendida, de maneira geral, como toda charge que expressa a atividade ou
o conjunto de atividades que tiveram, de algum modo, como termo de referéncia, o Estado.



Por fim, sociedade compreendeu a categorizagao dos desenhos graficos de humor que
dialogaram com questoes relacionadas a situagoes que atingiam varios individuos que
estabelecem uma vida organizada em conjunto, e as condi¢oes minimas de qualidade para a
sobrevivéncia deles.

Poucos foram os temas que fugiram dos tracos desses artistas: as relacdes de poder dentro
das instituicoes, os pequenos poderes, os vicios da classe média, a violéncia, fatos da atualidade,
0 povo, a arte e, no caso de Angeli, nem mesmo ele escapou de si mesmo.

Para compreender as caracteristicas da representagao da lideranga politica nas charges, nessa
segunda fase de selecao do corpus de analise revisitaram-se apenas as charges do eixo tematico
da Politica, para organiza-las em séries tematicas denominadas subtemas. Foram identificados
cinco subtemas: (1) escandalo; (2) economia; (3) campanha eleitoral; (4) governabilidade; (5)
relacdes internacionais.

Para a presente pesquisa, foram selecionadas as charges de tematica Politica, da série
governabilidade com caricaturas do entao presidente Jair Bolsonaro (PL), em torno do assunto
principal Pandemia da Covid-19, entre os dias 13 de margo e 13 de setembro, completando os
seis primeiros meses, a partir da declaragao de estado pandémico pela OMS. Sete chargistas
publicaram seus desenhos graficos neste periodo, na pagina A2 do jornal Folha de S. Paulo,
foram eles: Joao Montanaro, Bennet, Jean Galvao, Hebert, Alexandra, Laerte e Claudio. Foram
publicadas 183 charges, das quais 107 tematizaram as questoes em torno da pandemia e 58
tiveram referéncias diretas ou caricaturas com a presenca de Bolsonaro.

Bolsonaro, o sadico

Fig 03. Jodo Montanaro. Folha de S. Paulo.

Analisar as charges durante os primeiros seis meses de pandemia da Covid-19, no Brasil,
corresponde a compreender o processo de gestao da crise, a partir do momento em quea OMS
declarou um estado de pandemia até o inicio da campanha de vacinagao contra a Covid-19.

Olhar para a charge aparece como mais um elemento para entender a lideranga politica,
nesse caso, pode-se afirmar que os artistas utilizaram os desenhos graficos de humor como
espacos de dentincia com relagao aos demandos e desgoverno da gestao Bolsonaro.



As consequéncias sociais e economicas da pandemia também foram tematizadas, questoes
em torno da fome, desigualdade social, aumento do indice de desemprego, trabalho informal e
evasao escolar ndo escaparam dos tragos dos artistas.

Quando os temas atravessaram a questao da governabilidade para a gestao da crise da Covid
-19, os chargistas reforcaram a auséncia de lideranga por parte daqueles que ocuparam os
espagos de poder. Bolsonaro e seus ministros foram constantemente denunciados nas charges,
frente, mais do que a incapacidade em gerir a crise, mas sim nas agoes que acabavam por
intensifica-la.

As charges denunciam as intengoes de Bolsonaro na contramao das agoes em prol da vida e
do cuidado da populagao, nos primeiros meses os temas principais atravessavam mais do que
o nao cumprimento do isolamento social, mas sim o incentivo aos encontros. Nos meses
seguintes, 0 apoio ao uso da cloroquina, medicamento sem comprovagao de efeito para o
tratamento da covid. Até que, quando os estudos globais indicaram a eficacia de vacinas contra
a Covid-19, os chargistas exploraram o posicionamento contrario a vacina por parte do
Bolsonaro. Nas charges, o devasto efeito do virus ficava menorizado frente as decisoes do entao
presidente. Até mesmo o “diabo” foi representado pensando em finalizar suas agoes, diante a
desvalorizagao da vida por parte de Bolsonaro.

Fig 04, Benett. Folha de S. Paulo

Fig 05, Alessandra. Folha de S. Paulo

O enquadramento de Bolsonaro foi marcado pela lideranga desgovernada, que mais do que
sua incapacidade em governar , esteve presente um sadismo em relagao a vida, a populagao, ao
cuidado, ao respeito. Para refletir sobre o grotesco partiu-se de trés autores, em diferentes
tempos, sao eles: Wolfgang Kayse (2013), Baudelaire (2000) e Umberto Eco (2003).

Com uma abordagem cldssica, embora antiga, Kayser (2013) pretendeu determinar a génese
do conceito do grotesco a partir de suas varias dimensoes. O grotesco, para o autor, deixou de



ser uma designagao de algo, para tornar-se um termo significativo como uma categoria estética,

pois considera que ele ¢ resultado da triade — processo criativo, obra e recepgao.
O grotesco ¢ uma estrutura. Poderiamos designar a sua natureza como uma expressao, que ja
se nos insinuou com bastante frequéncia: o grotesco ¢ o mundo alheado (tornado estranho).
Mas isto ainda exige uma explicagao. O mundo dos contos de fada, quando visto de fora,
poderia ser caracterizado como estranho e exdtico. Mas nao ¢ um mundo alheado. Para
pertencer a ele, ¢ preciso que aquilo que nos era conhecido e familiar se revele, de repente,
estranho e sinistro. Foi o0 nosso mundo que se transformou. O repentino e as surpresas sao
partes essenciais do grotesco. (...) O horror nos assalta, e com tanta fora, porque é
precisamente o nosso mundo cuja seguranga se nos mostra como aparéncia.
Concomitantemente nos sentimos que nao seria possivel viver nesse mundo transformado. No
caso do grotesco nao se trata de medo da morte e sim da angustia de viver. (KAYSER, 2013:159)

O conteudo de horror, desconcerto e a angustia sao proprios ao grotesco, o seu inventdrio é
repleto de monstruosidade, como: animais fabulosos, que seriam, principalmente serpentes,
corujas, sapos, aranhas, animais noturnos e rastejantes, que vivem em espagos nao acessiveis ao
homem e o reino vegetal que quando explorados e aumentados pelos tracos dos artistas o que
ocorre ¢ a visibilidade do que Kayser (2013) chama de mundos organicos ocultos, além dos
objetos que podem ferir; a deméncia e aloucura, e o estranhamento do elemento mecanico que
ganha vida e do elemento humano que perde vida.

Bakhtin (2008), apesar da distancia temporal, pode complementar a teoria de Kayser (2013),
ao valorizar o grotesco como categoria estética. Por outro lado, coloca o grotesco como
elemento capaz de subverter as hierarquias, as convengoes e as verdades socialmente
estabelecidas, valorizando a cultura popular, ele insiste em pensar na ruptura da tradi¢ao
através das expressoes do grotesco.

O estranhamento ¢é, para Baudelaire, de acordo com Bakhtin (2008) o principal elemento
para compreender o grotesco. H4, para o autor, uma concepg¢ao heuristica desde que nos
afastemos da estética do belo, assim como, uma forma de representacao que se autodestrai.

Baudelaire, segundo Bakhtin (2008) busca a esséncia do riso e, de modo geral, do comico,
faz parte da tradicao interpretativa da associagao do grotesco ao diabolico, compreendendo-o
como aquele capaz de afetar o amago das praticas e do proprio ser. O autor distingue duas
dimensoes do comico: a primeira dimensao corresponde ao “coOmico comunicativo” que nao
completa a autonomia da arte, mas tém por trds uma historiografia, ja a segunda ¢ aquela que
interessa a este debate, corresponde ao Comico absoluto que seria o proprio grotesco, ou seja,
o auto derrisdrio, pois o sujeito que ri, ri antes do mundo e de si mesmo.

Assim, a primeira caracteristica do grotesco esta no rebaixamento do angulo retdrico em
todas as linguagens e no ambito das imagens pode-se ver nas atenuagoes e deformagoes as
referéncias as monstruosidades A figura do burlesco, por exemplo, aparece como
expressividade do grotesco.

Eco (2003), em A Histdria da feiura, nao discute o grotesco propriamente dito, mas
menciona algumas tradigoes de interpretagao e sinaliza que, apesar da mistura de territérios, o
grotesco pode aparecer como questionador ou afirmador da propria ordem. Mas, diferente da
sdtira que geralmente carrega consigo um sistema de valor, o grotesco é aquele que muitas vezes
se volta contra si, ou da pistas para o outro o destruir, ou seja, ele ¢ desinteressado em si.



Mesmo quando o artista caricatura a lideranga com aspectos do grotesco, o destaque ¢ para
os efeitos que o cargo de presidente da Republica pode exercer na lideranga, podendo ou nao
tornar a lideranga grotesca. O horror, o estranhamento, a angustia, a monstruosidade e o
rebaixamento dizem respeito a politica brasileira.

Consideragoes finais

Fig. 06. Jodo Montanaro. Folha de S. Paulo.

Estudos realizados com a analise das representagoes graficas de humor dos presidentes do
Brasil, apos a redemocratizagao, demonstraram que as charges expressaram a antitese das
qualidades que um lider deveria possuir, iluminando aquilo que a lideranga pretendia
esconder, desconstruindo as narrativas e expondo as incoeréncias entre os valores defendidos
pelos governantes em suas trajetorias e a atuagao politica durante os mandatos. Ja as charges
que tinham a caricatura ou a referéncia direta ao Bolsonaro, exploraram os discursos oficiais
do presidente, nao foi preciso buscar o nao dito, mas sim ha um refor¢o do que foi dito, um
realce das afirmativas que por si s6 ja eram incongruentes.

O espago atribuido as charges, no jornal Folha de S. Paulo durante os primeiros seis meses
de pandemia, foi utilizado como uma coluna gréfica que nao precisa dialogar com a capa, o
editorial ou qualquer espa¢o do jornal, marcada pela denuncia dos debates politicos do
periodo, destacando as agdes de Bolsonaro na valorizagao da necropolitica.

O estudo da lideranga politica por meio da sua representacdo humoristica reafirma a
compreensao das charges como um documento histdrico, por meio do qual é possivel
identificar os acontecimentos politicos, sociais e culturais, assim como compreender as
disputas de poder do periodo observado. A andlise demonstrou uma amplia¢ao do debate em
torno da representagio da lideranca politica para além do ambito institucional,
compreendendo-a na relacao entre humor e politica.

Essa relagdo é entendida como um incentivo a reflexao, aquele que Pirandello (1996)
chamou de “sentimento do contrdrio”. E, mesmo que por vezes, nos tragos dos chargistas, tenha
existido o risco de produzir leituras em consonancia as referéncias presentes na sociedade e na
imprensa, assim como, foram capazes de, na escolha do exercicio humoristico de levantar
problemas, provocar sorrisos desconfortéveis.
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CAP7
A representac¢ao feminina no futebol no perfil do Instagram Fanaticos
por Futebol

Lauriane Sabrina Goras de Oliveira
Luciana Panke

O presente capitulo apresenta a andlise de postagens do perfil do Instagram denominado
Fanaticos por Futebol®, levando em consideragao publicagcdes que abordam a participagao e a
representacao feminina no universo futebolistico, enquanto jogadora ou atuante direta nas
engrenagens que movimentam o esporte. As postagens serdo comparadas com outras
publicagoes, da mesma pagina, e que enfocam a representagao masculina, observando o
engajamento e a repercussao de cada caso, como uma indicagao da maneira como a mulher é
vista e retratada, dentro do nicho dos fas de futebol nesta rede social digital, sendo ela um espago
mediatizado. A pesquisa objetiva examinar a representatividade feminina no universo
futebolistico através desta comparacao, entendendo o modo como tal publico ¢ apresentado,
por meio da analise dos numeros de curtidas e comentdrios, possibilitando a observagao de
como isto caracteriza a visao sobre mulheres no cenario.

O recorte temporal engloba casos entre 2021 e 2022, periodo este escolhido devido a
realizagao da 32* edigao das Olimpiadas, em Toquio, no Japao, entre julho e agosto de 2021.
Durante este intervalo a Selegao feminina brasileira de futebol teve um destaque maior na
midia, em razao de sua participagao na competi¢ao, na qual acabou sendo eliminada durante
as quartas de final, pela Selecao canadense. Ao longo deste tempo e nos meses seguintes
ocorreram diversos protestos e declaragoes de figuras importantes no meio do futebol, como o
caso de Marta Vieira da Silva, seis vezes eleita melhor jogadora do mundo pela Federagao
Internacional de Futebol (FIFA), que defendeu inumeras vezes a valorizagao e a importancia
da disseminagao do futebol feminino. Os manifestos tiveram grande repercussao, sendo
reforgados e até mesmo criticados por jornalistas, comentaristas esportivos e diversos perfis
que falam sobre futebol nas redes sociais, trazendo discussoes variadas sobre o assunto.

O perfil no Instagram intitulado Fanaticos por Futebol (@fanaticosporfutebol) foi criado em
2017 e hoje possui 1 milhao de seguidores e ¢ administrado por duas pessoas, Wagner e
Maxwell. Além da pagina, eles também administram o site somostanaticos.fans contando com
colaboradores para pesquisa e produgao de texto e redacao. Suas publicagdes abordam o
cotidiano do futebol, atualizagoes e informagoes gerais sobre jogos, curiosidades sobre
jogadores, times e torcedores, langamento de campanhas dos clubes e noticias que envolvem a
modalidade, dentro e fora de campo. De acordo com dados fornecidos pelos administradores
da pagina, o publico que consome o conteudo ¢ predominantemente masculino,
representando 90,7% das contas que seguem o perfil.

“ https://www.instagram.com/fanaticosporfutebol/



Inicialmente, neste artigo ¢ realizada uma contextualizagao sobre os temas que envolvem a
participagao feminina no futebol que acabam tornando possivel entender a marginalizagao e
os preconceitos sofridos por mulheres, tanto dentro, quanto fora de campo, para que em
seguida sejam apresentadas quatro postagens comparativas, que abordam a mulher jogadora e
narradora, em contraposto com as mesmas esferas dentro do futebol masculino, apontando
sua repercussao e a interpretacao obtida através da andlise.

GENERO

Quando observamos os formatos que conduzem a sociedade, percebe-se uma separagao pré-
existente, que divide e determina diversos aspectos da vida cotidiana. Entre essas separagoes,
uma de grande destaque ¢ a existente entre os sexos, que segundo Bourdieu (2012) ¢ vista como
natural, garantindo a constatagao de algo legitimo na ordem social. Neste caso, distingoes
anatomicas entre homens e mulheres se tornam motivos para a diferenciagao social entre os
mesmos (BOURDIEU, 2012).

Para Lamas (2013), é importante conhecer conceitualmente a definicao de género,
principalmente para entender o papel socialmente sinalizado para a mulher na sociedade, além
da diferenga construida entre o corpo sexuado e o corpo social. Acima de tudo, género acaba
sendo uma construcao simbdlica e a diferenca entre feminino e masculino resulta em uma
desigualdade social.

De acordo com Panke (2016), a construg¢ao social, enraizada no cotidiano que reforca a
divisao entre os sexos € naturalizada e temas como machismo, patriarcado e feminismo acabam
tendo uma recep¢ao de dificil compreensao, devido a uma falta de percepgao, vistos como parte
das engrenagens que garante a ordem natural da sociedade. A construgao social acaba
interferindo na visao do que é adequado e pertence ao universo feminino, do que € correto e
socialmente aceito, perpetuando preconceitos e reforcando esteredtipos, deixando as
caracteristicas individuais em segundo plano (PANKE, 2016).

Bourdieu (1998, p. 46), levanta o emprego da violéncia simbdlica, refor¢ada pela dominagao
existente nas estruturas, que se mostram ininterruptas e presentes de forma continua,
intrinseca a histdria e reproduzida por homens e por institui¢oes no decorrer do tempo. “A
forga simbdlica é uma forma de poder que se exerce sobre os corpos, diretamente, [...] sem
qualquer coagao fisica; mas essa magia s6 atua com o apoio de predisposi¢oes colocadas, como
molas propulsoras, na zona mais profunda dos corpos.”(BOURDIEU, 2012, p. 50).

Ao decorrer do tempo a necessidade por mudangas e agdes afloraram, o nascimento do
movimento feminista ¢ um exemplo do combate a atitudes antes vistas como naturais e que
exteriorizam a possibilidade de discussao. “A maior mudanga estd, sem duvida, no fato de que
a dominagdo masculina nao se impoe mais com a evidéncia de algo que ¢é indiscutivel.”
(BOURDIEU, 2012, p. 106). Existe um reconhecimento dessas mudancas, embora a
dominagao ainda esteja presente e a participacao feminina em espagos sociais ocorra de forma
desigual.

O FUTEBOL E A PARTICIPACAO FEMININA



O futebol faz parte da construgiao da identidade brasileira, atuando constantemente no
cotidiano da populagio. Em uma matéria para o site da revista Epoca, o jornalista Rodrigo
Capelo apresentou dados do Ibope Repucom, informando que no ano de 2015 o futebol teve
trés vezes mais tempo de tela na televisao do que volei, basquete e ténis somados. Somente nos
canais abertos foram 1.554 horas de transmissao, enquanto na TV fechada os nameros
totalizaram 7.997 horas.

A participagao feminina nas arquibancadas e nas quatro linhas, como jogadoras, integrantes
da comissao técnica, ou até mesmo narradoras e comentaristas, vem aumentando mais a cada
ano. Um exemplo deste crescimento estd na adi¢ao de arbitras apitando jogos na copa do
mundo masculina de 2022 no Catar, sendo a primeira vez que isso acontece em 92 anos, desde
o inicio da realizagdo da competicao, segundo a revista Forbes®. Serao trés arbitras e trés
assistentes, sendo uma delas a brasileira Neuza Inés Back.

Informagoes prospectadas em 2019 pelo Kantar Ibope Media® apontam que 42% dos fas de
futebol masculino sao representados por mulheres, enquanto no futebol feminino este numero
cresce para 50%. Ainda de acordo com o Kantar Ibope®, o interesse e a representatividade de
mulheres no esporte vém crescendo, entre a Copa do Mundo masculina de 2014 e 2018 o
publico feminino cresceu 26%, indicando que elas nao s6 assistiam aos jogos, mas também
estavam presentes nas redes sociais comentando sobre o tema.

O esporte deve ser observado como uma extensao da vida daqueles que o praticam ou
consomem. Sua estrutura e funcionamento estao diretamente ligados ao cotidiano social. Para
Bonfim e Moraes (2016):

Ao pensar o futebol como algo completo, uma identidade cultural de forma ampla e parte da
formagao cultural e social do brasileiro/a no século XX, caberia a nds perguntarmos sobre a
“pouca participagao das mulheres”. Ocorre que as problematicas deste espaco sao semelhantes
aquelas enfrentadas pelas mulheres no cotidiano social. (BONFIM, MORAES,2016 p. 4)

Mesmo com o crescimento do interesse de mulheres pelo esporte e do consumo do futebol
feminino, essa modalidade ainda é muito discriminada e a historia reforga isso. O decreto-lei
3199, de 14 de abril de 1941, determinado durante o periodo do governo de Getilio Vargas
apontava que: “As mulheres ndo se permitird a prdtica de desportos incompativeis com as
condigbes de sua natureza, devendo, para este efeito, o Conselho Nacional de Desportos
baixar as necessdrias instrugées as entidades desportivas do pais” (BRASIL, 1941, art. 54).
Somente no ano de 1983 houve a regulamentagao do futebol feminino no Brasil. Nos ultimos
anos algumas atitudes foram tomadas para que o esporte fosse mais disseminado no pais,
segundo dados apurados pelo Globo Esporte a partir de 2019 todos os 20 clubes da série A do
campeonato brasileiro foram obrigados a manter uma equipe de futebol feminina, tanto nas
categorias de base, quanto no profissional. No ano da determinagao, apenas 7 clubes possuiam
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o futebol feminino estruturado. “As conquistas das lutas historicas feministas sdo inegdveis,
e as relagoes estabelecidas no mundo do futebol também constituem esse processo, ou seja,
esse progresso. Contudo avangos e retrocessos se misturam.” (BONFIM, MORAES, 2016, p.
4).

Ao longo da histdria, a ideia de que o futebol estd diretamente ligado ao masculino se
naturalizou. Um dos fatores que provam este pensamento ¢ a necessidade de se referir ao
futebol praticado por mulheres como ‘futebol feminino’, a0 mesmo tempo que o ‘futebol
masculino’ nao precisa ser referenciado da mesma forma, sendo reconhecido apenas como
‘futebol’ (BARRETO JANUARIO e VELOSO, 2016). Além da falta de incentivo, mulheres
sofrem constantemente com o preconceito e assédio dentro e fora das arquibancadas, de modo
que a luta por participagao e respeito ¢ constante. Uma pesquisa realizada pela Sophia Mind e
publicada pelo jornal O Globo®, no ano de 2010, constatou que 80% das mulheres brasileiras
torciam para algum time, no entanto, apenas 25% deste nimero frequentava o estidio e os
principais motivos da porcentagem baixa foram medo da violéncia e falta de seguranga. Em
2020 a Gzh®, em uma matéria sobre os motivos que afastam as mulheres das arquibancadas,
apontou que apenas 14% do publico do Campeonato Paulista ¢ composto por mulheres, dados
estes divulgados pela Federagao Paulista de Futebol (FPF) e realizados pelo Datafolha. Os
motivos nao sao diferentes dos apontados pelo O Globo em 2010, baixa seguranga e apreensao
por assédio, além do sentimento de nao pertencimento.

O preconceito com mulheres no universo futebolistico é comum, o interesse pela
modalidade ¢ constantemente questionado, assim como sua participagdo no meio. Para o
publico feminino este espago, visto como masculino, é repleto de desafios e continua
autoafirmacao. Bonfim e Moraes (2016) refletem sobre tal situagao:

Desde o inicio dessa pratica do futebol existe um abismo entre as oportunidades apresentadas
as mulheres e aos homens no desenvolvimento de caracteristicas no que diz respeito a ter ou
nao “conhecimento e propriedade” para torcer, jogar ou entender sobre esse esporte. O
reconhecimento das desigualdades de tratamento histérico, social e espacial, através do
esporte, e mais do que isso, a partir de um patrimoénio nacional simbélico - e em disputa - ¢
ponto de partida para a identificagao das liberdades que nos sao privadas. (BONFIM,
MORAES, 2016, p. 8)

Mesmo com as dificuldades enfrentadas para provar e garantir o status de conhecedoras
auténticas do assunto, em um combate incessante pelos questionamentos impostos, o ptiblico
feminino resiste e vém conquistando seu espaco em busca de maior representatividade no
esporte. A presenca cresce e se mostra mais evidente, o maior desafio esta relacionado a
legitimagao da mulher como pertencente, uma figura que torce e entende todos os aspectos que
envolvem o futebol, sendo eles técnicos ou nao. Sao obsticulos enfrentados em uma busca
continua por legitimagao em um espago de “masculinidades exaltadas” (COSTA, 2006). Existe
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uma reprodugao massiva que se consolidou ao longo dos anos de que mulher e futebol sao
como antéonimos, justamente pelos anos em que o esporte se mostrou e se firmou no
imagindrio brasileiro como um sinénimo do masculino e é desafiador para que mulheres
consigam se firmar no meio de forma auténtica.

Silveira e Silveira (2011) discorrem sobre as caracteristicas que tornam o futebol um objeto
da comunicagao. O esporte tem o poder de se moldar dentro das midias, tanto que nos dias de
hoje ¢ muito dificil lembrar de um futebol pré-mididtico. O esporte e a midia estao
entrelagados, da mesma forma que midia e sociedade, de modo que um trabalho arduo precisa
ser feito para separa-los. Um exemplo claro desta afirmagao ¢ o fato de que a repercussao dos
acontecimentos e decisoes tomadas durante uma partida acabam ecoando em diversos espacos,
tanto na televisao, quando o comentarista do jogo fala sobre uma agao tomada pelo arbitro ou
pelo jogador, quanto pela forma com que este comentario vai ser visto pelos telespectadores,
que usam suas redes sociais para critica-lo ou reafirma-lo. Da mesma forma que a TV foi
responsavel por revolucionar a espetacularizacao do esporte, o crescimento das redes sociais
ampliou este campo, criando novos atravessamentos e composigoes que mesclam e modificam
o consumo do futebol.

Através do desenvolvimento tecnoldgico os debates sobre o futebol passam a ir além dos
estadios ou de conversas cotidianas entre amigos. As redes sociais acabaram possibilitando a
amplificacdo da drea para que o assunto fosse abordado e discutido, de modo que torcedores
comegaram a interagir com fas do esporte de todo o mundo e abrindo uma maior discussao
sobre as formas de representatividade neste meio.

INSTAGRAM

As redes sociais digitais estao inseridas no dia a dia de grande parte da populagao global e sao
um dos principais meios para compartilhar informagoes, se comunicar com outras pessoas e
até mesmo fazer compras. No relatorio sobre o mundo digital de 2022, divulgado através da
parceria entre We Are Social e HootSuite® 62,4% do mundo esta conectado a internet e 58,4%
possuem contas nas redes sociais. No Brasil os usudrios da internet correspondem a 77% da
populagao no pais e o namero de usuarios é de 79,9%.

O Instagram ficou em quarto lugar entre as redes mais utilizadas ao redor do mundo, com
aproximadamente 1,5 milhoes de usudrios, situado atrds apenas de Facebook, Youtube e
Whatsapp. A rede foi eleita como favorita por 14,8% dos entrevistados durante a pesquisa,
garantindo o segundo lugar do ranking, o Whatsapp, escolhido em primeiro lugar, conta com
15,7% das preferéncias. No Brasil, as pessoas passam em média 15,6 horas por més navegando
no app. Diversos perfis criados nesta rede social sao administrados por fas, que compartilham
informagoes, curiosidades e atualizagdes sobre o tema falado, o nicho do futebol ¢ um exemplo
de tema presente nesta rede. O Instagram ¢ utilizado como espago de debate, por permitir a
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insercao de comentarios em sua plataforma e possibilita a reuniao entre pessoas de todas as
regioes do pais.

Amaral (2016) discorre sobre o fato de o ciberespago permitir a conversao do receptor em
um participante ativo ao longo do processo de comunicagao. Além disso, acontece um
desprendimento espago-tempo, desencadeando no desenvolvimento de um novo lugar,
permitindo novos niveis de sociabilidade que ganham uma proporgao global. De acordo com
a autora, a partir desse novo espaco criado, as redes sociais unem pessoas que possuem um
interesse em comum, potencializando as relagoes, de modo que os individuos estao conectados
pela rede, sem necessariamente possuirem uma ligacao direta.

A fanpage Fanaticos por Futebol, presente no Instagram como @fanaticosportutebol, possui
1 milhao de seguidores e mais de 57 mil publicagoes em seu perfil. Sao em média 30 postagens
diarias. Os conteudos abordados falam sobre futebol nacional e internacional, apontando
curiosidades e noticias sobre selegoes, times e jogadores, além de trazer informagoes de
comentaristas, narradores, jornalistas esportivos e figuras que estao ligadas de alguma forma ao
meio futebolistico. Ela une admiradores do esporte através de uma paixao comum, permitindo
ainteragao entre pessoas espalhadas por todo o Brasil, que acessam o contetido e interagem por
meio de curtidas e comentarios.

Para compreender a participagao feminina na modalidade e a maneira com que ela ¢ vista
no esporte, foram escolhidos 4 posts para serem analisados, que ilustram a maneira como
mulheres sao representadas na pagina, além da reagao dos seguidores, em um paralelo com
tematicas similares quando o foco é a persona masculina.

AS PUBLICACOES

Vale ressaltar que entre as milhares de publicagoes da pagina, na maioria dos casos a atengao
esta voltada ao futebol masculino, sendo que mais de 90% do conteudo faz parte desta tematica.
O futebol feminino ¢ citado em menor proporgao e publicagcdes sobre mulheres que atuam no
meio sao feitas com menor frequéncia. Nas publicagdes com a participacao de mulheres, elas
normalmente sdo mencionadas por serem parceiras de jogadores, de forma que sua atuagao
profissional acaba sendo deixada de lado e o corpo feminino ¢ quem ganha destaque.

Outras categorias de posts com a presenga de mulheres também foram percebidas, no
entanto sua periodicidade ¢ pequena. Entre eles estao: atuagao de destaque de jogadoras tanto
no futebol nacional, quanto no internacional, normalmente quando elas ganham alguma
premiagao relevante ou atingem algum recorde ou marca importante; atuacao da selegao
feminina; atualizagoes sobre personalidades importantes dentro da modalidade; noticias sobre
arbitras e narradoras, quando elas atingem alguma marca importante ou quando seus nomes
estao em destaque na midia; divulgacao de materiais esportivos dos clubes, principalmente das
camisas oficiais.

Foram analisadas as publicagoes do pertil @Fanaticosporfutebol entre o inicio de junho de
2021 e tinal de junho de 2022. A pagina possui um publico majoritariamente masculino e seus
posts apresentam um enfoque maior no futebol jogado por homens. Com a inten¢ao de
explorar a participagdo da mulher nos papéis de destaque dentro do espago futebolistico,
podendo mencionar o caso de jogadoras, narradoras, jornalistas, integrantes da comissao



técnica, membras da administracao do clube e torcedoras, foram escolhidas as duas primeiras
parailustrar o modo com que a atuagao de mulheres neste meio acaba repercutindo neste pertil
do Instagram.

A escolha foi direcionada para que apresentasse figuras relevantes para o cendrio nacional.
Com a inten¢do de criar um paralelo entre o tratamento de mulheres e homens nesta
modalidade do esporte, foram selecionadas publicagdes comparativas dentro do futebol
masculino. Os posts das figuras femininas foram escolhidos em um primeiro momento, para
que em seguida fossem selecionados os paralelos masculinos. Este recorte foi feito com a
intengao de compreender os diferentes tons de declaragdes, com base no género da pessoa
retratada e poder explorar a presenca feminina no futebol.

Além de observar os numeros de engajamento de forma quantitativa, foram avaliados e
separados por categoria os comentarios feitos na publicagao em uma abordagem qualitativa.
Em todas os posts foram desconsiderados aqueles que ndo possuem uma relacao direta com a
tematica abordada na descri¢ao da foto postada, falas ofensivas e respostas a comentarios. Além
disso, a plataforma limita a leitura, nao sendo possivel ter acesso a todos os comentdrios
realizados, desse modo, foram analisados aqueles que estavam disponiveis.

A jogadora

Para representar o papel da jogadora, foi escolhida a maior referéncia brasileira na modalidade,
a jogadora Marta Vieira da Silva. Marta foi eleita por 6 vezes a melhor jogadora do mundo pela
FIFA. Atualmente ela joga no Orlando Pride, time dos Estados Unidos. Segundo o jornal O
Globo®, a atleta é a maior artilheira da Sele¢ao Brasileira, considerando os times feminino e
masculino, com 118 gols. Além disso, ela também ¢ considerada a artilheira das Copas do
Mundo, com 17 gols®®. Em comparagao, foi escolhido o jogador Neymar da Silva Santos Junior,
referéncia para o futebol masculino na atualidade, vice-artilheiro da Selecao Masculina®, com
73 gols, 4 atrds de Pelé. Neymar ¢ jogador do Paris Saint-Germain, time francés.

Por ter disputado as Olimpiadas de Tokyo entre os meses de julho e agosto de 2021, a Selecao
Feminina de Futebol acabou tendo uma cobertura maior na fanpage se comparado com outras
épocas do ano, os posts traziam informagoes sobre os resultados obtidos ao longo da
competi¢ao e comentdrios de jornalistas e jogadoras sobre o desempenho do time. Esta
cobertura continuou nos meses que seguiram o encerramento das Olimpiadas. Em 20 de
setembro de 2021, apds um amistoso contra a Sele¢ao Argentina, vencido pelas brasileiras em
um placar de 4x1 e gol de falta marcado por Marta aos 37 minutos do primeiro tempo, a
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@Fanaticosporfutebol realizou uma postagem em seu perfil comentando o desempenho da
atleta.

Figura 1. Post sobre a atuagdo de Marta contra a Selegio Argentina em amistoso realizado no
dia 20 de setembro de 2021.

Fonte: @Fanaticosporfutebol (2021)

Em 14 de outubro de 2021, em um jogo contra o Uruguai, valido pelas eliminatdrias da Copa
do Mundo, a Selegao Masculina venceu a partida por 4x1. Neymar marcou o primeiro gol, aos
10 minutos do primeiro tempo. A pagina também fez uma publicagao sobre a atuagao do
jogador, comentando sua participagao no jogo, mencionando seus nimeros ao decorrer da
partida.



Figura 2 - Post sobre a atuagdo de Neymar contra a Sele¢do Uruguaia em jogo vilido pelas
eliminatorias da Copa do Mundo realizado no dia 14 de outubro de 2021.

Fonte: @Fanaticosporfutebol (2021)

As publicagoes foram escolhidas pelo paralelo, no qual o tema principal se concentra na
atuagdo das duas principais figuras do futebol brasileiro na atualidade, durante partidas feitas
pela Selegao em que os resultados foram iguais, contra Sele¢des Sul Americanas e em datas
proximas. O post sobre Marta conta com 15.403 curtidas e 147 comentdrios. O de Neymar
possui 61.629 curtidas e 715 comentdrios.

O post sobre Marta dispde de cinco tematicas principais: 1) os comentarios que enaltecem e
elogiam a atleta; 2) os que em algum momento falam sobre a “lacraao” da jogadora; 3) os que
desmerecem a atuagao pela razao de o jogo ter sido um amistoso, estes atrelados ao argumento
de que Marta nao faz nada quando o jogo ¢ oficial e decisivo; 4) criticas e ironias sobre a atleta
e os comentarios que questionavam, em tom de deboche, 5) questionamentos sobre pessoas
que assistem futebol feminino e a constatagao de que nao sabiam do acontecimento do jogo.

Na publicagdo de Neymar, os comentarios também foram separados em temdticas: 1)
elogios e enaltecimentos; 2) alfinetadas aos criticos; 3) comentdrios sobre a falta de constancia
e interesse do atleta; 4) criticas e sarcasmo sobre o jogador.

A primeira percepcao estd na descricao do post, enquanto o primeiro sé comenta o
desempenho de Marta durante o jogo, o segundo traz informagdes mais concretas de como
Neymar participou e foi relevante para a partida. Ao comparar os comentarios feitos em ambas
as publicagoes é perceptivel a diferenca do tom das manifestagoes dos seguidores da pagina,
entre as temdticas apontadas no caso de Marta, apenas uma ¢ positiva, enquanto as de Neymar
possuem um equilibrio maior, sendo duas positivas e duas negativas, além de que, o niimero de
elogios ao atleta representa quase metade do total das interagoes, somando mais de 300
comentarios. Entre as frases utilizadas estavam: “craque” e “jogou muito”. As alfinetadas aos
criticos totalizaram 200 comentarios, sendo “fala dele” o mais frequente, além disso, diversas



pessoas mencionaram o narrador Galvao Bueno, que fez comentdrios negativos sobre as
atuagoes do atleta em jogos anteriores ao mencionado na publicacao. Citagoes sobre a falta de
constancia e as criticas nao chegaram a 40. “Esse ¢ o Neymar q eu conheco, faz uma partida
absurda a cada 5 meses e ainda tem gente q cai nesse golpe...brasileiro gosta de ser enganado
msm...kkkkkkk”. Nesta publicagdo foram lidos 689 comentarios, sendo que 177 foram
desconsiderados por nao tratarem do assunto principal da publicagao, serem respostas a outros
comentarios ou serem ofensivos.

As interagoes positivas sobre Marta, elogiando a atleta, somaram pouco mais de 30, sendo
que dentre estas a maioria enaltece seu gol, como o caso do comentdrio “golago”.
Aproximadamente 10 pessoas falaram sobre a “lacragao”, termo usado de forma negativa sobre
as reivindicagoes e lutas da jogadora por melhores condigoes e igualdade para o futebol
feminino, um exemplo deste caso ¢ “Lacra demais, muita midia”. 15 usudrios falaram sobre o
jogo ter sido um amistoso, minimizando o desempenho da atleta e atirmando que durante
jogos decisivos ela nao faz o0 mesmo: “Quando ¢ valendo algo importante a mae pipoca e nao
assume a responsabilidade da pipocada”. 10 dos comentdrios criticam Marta: “fraca”, “artilheira
dos gols intteis”. Por fim, 11 pessoas comentaram sobre nao saber da ocorréncia do jogo ou
considerarem o futebol feminino irrelevante, evidenciando a violéncia de género sofrida por
mulheres nesta modalidade. Foram analisados 146 comentarios e descartados 79.

Ambos os atletas realizaram boas partidas, sendo destaque em suas equipes, no entanto,
a recepcao foi diferente nos dois casos. Enquanto na maior parte dos comentdrios os usuarios
exaltavam e defendiam Neymar, Marta era criticada e seu desempenho dentro de campo foi
praticamente esquecido pelos usudrios, o jogo mencionado na publicagao foi deixado em
segundo plano em parte dos comentarios. Mesmo que os dois jogadores tenham carreiras
consolidadas, com titulos importantes e sejam as principais figuras do futebol brasileiro na
atualidade, Marta sofre uma pressao maior dos torcedores, diferente de Neymar que conta com
suporte e aceitagao.

A narradora

Mesmo que seja com menor frequéncia, a pagina Fanaticos por Futebol também fala sobre a
narracao de determinados jogos. Para representar a presen¢a de mulheres que trabalham com
futebol e atuam na midia foi escolhida a profissao da narradora e selecionados posts com esta
tematica, dentro do recorte de tempo. A publicagao escolhida fala sobre Renata Silveira, que
trabalha para o Grupo Globo. Ela foi a narradora que mais apareceu em posts dentro do recorte
de tempo realizado. Renata foi a primeira mulher a narrar um jogo na TV aberta, na partida
entre Corinthians e Grémio, em 9 de fevereiro de 2022, na semifinal da Supercopa Feminina.”
Ela também fez historia ao ser a primeira mulher a narrar um jogo de futebol masculino pela
Rede Globo. Além disso, também serd a primeira mulher a narrar uma Copa do Mundo pela
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emissora’’. Para fazer um comparativo com a participagdo masculina nesta profissao foi
escolhida uma publicagdo sobre Téo José, narrador esportivo do SBT, conhecido tanto nas
radios quanto na televisao por narrar eventos do automobilismo e do futebol, incluindo quatro
Copas do Mundo.

Em um jogo valido pela 13* rodada do Campeonato Brasileiro de 2022 entre Flamengo e
Cuiaba, realizado no dia 15 de junho, transmitido pelo canal Premiere e narrado por Renata
Silveira, o perfil no Instagram realizou uma postagem elogiando a atuagdo da narradora
durante o jogo. “Renata narrou muito bem o jogo de ontem. Merece mais oportunidades e
certamente terd. Baita profissional.” diz a legenda. O post tem 34.032 curtidas e 887
comentarios.

Figura 3 - Post sobre narragdo de Renata Silveira em jogo do Campeonato Brasileiro entre
Flamengo e Cuiabd, realizado no dia 15 de junho de 2022

Fonte: @Fanaticosporfutebol (2022).

Ap6s manifestagdo do narrador esportivo Téo José, falando sobre sua performance ao
narrar a final da Champions League, no dia 28 de maio de 2022 entre Liverpool e Real Madrid,
a pagina realizou uma publicagao com as palavras ditas pelo mesmo, que afirmava que poderia
ter feito uma narracao melhor. Durante a transmissdo, a voz de Téo falhou, inclusive durante o
tinico gol da partida marcado pelo Real Madrid. O post conta com 44.211 curtidas e 624
comentarios.

Figura 4 - Post sobre o comentdrio de Téo José sobre sua narragdio no jogo da final da
Champions League entre Liverpool e Real Madrid em 28 de maio de 2022

""UOU ESPORTE. Renata Silveira serd primeira mulher a narrar Copa do Mundo na Globo. 29 de abr. de 2022.
Disponivel em: <https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-noticias/lancepress/2022/04/29/renata-
silveira-narrara-jogos-da-copa-do-mundo-em-tv-aberta. htm> Acesso em 10 de jun. de 2022



Fonte: @Fanaticosporfutebol (2022)

Quanto as classificagoes acerca dos comentarios, foram identificadas as seguintes categorias
na publicagao de Renata Silveira: 1) elogios; 2) criticas; 3) afirmagoes negativas sobre a narragao
feminina em jogos de futebol; 4) chacota com a forma com que a profissional narra o jogo; 5)
alegacoes de que so foi possivel assistir o jogo no mudo. Mais de 200 comentarios foram
desconsiderados, sendo que grande parte deles era ofensivo ou afirmava que o administrador
da pagina estava querendo “lacrar” por ter elogiado a narragao de Renata. No caso de Téo José
os comentarios foram separados em 5 grupos: 1) os que lamentaram e disseram que falhas
acontecem; 2) os que afirmaram que nao foi uma narragao ruim; 3) os que concordam que a
narragao nao foi boa; 4) elogios ao profissional; 5) criticas.

As duas publicagoes foram selecionadas pela tematica da descrigao, enquanto a que
representa a mulher como narradora aborda o bom desempenho da profissional, a que retrata
o homem aponta um comentdrio sobre um jogo que nao foi narrado tao bem. Depois de
classificar os comentarios e interpretar a recep¢ao em cada uma delas, foi possivel perceber ao
observar 549 interagdes e desconsiderar 209 casos, que o nimero de criticas a narragao de
Renata, mesmo que o post tenha sugerido seu bom desempenho durante a partida,
representaram a maior parte das opinioes, totalizando mais de 200 comentarios. Entre eles
podem ser citados alguns exemplos como: “achei fraca a narragdo sem emogao”, “Fraca’,
“Péssima narrando”. Os elogios nao chegaram a somar 70: “narrou bem mesmo, ta
melhorando”, “Narrou bem ontem ", As satiras acerca da forma com que a profissional
narraa partida ou de que s6 era possivel assistir no mudo somaram mais de 50 avaliagoes: “Olha
o chuuuuutii”, “Para quem assistiu no mudo, foi uma étima narragao”. Como no caso de Marta,
tiveram diversas ponderagdes sobre a narragao feminina, com afirmagoes de que mulheres nao
deveriam exercer a profissao, foram mais de 10 comentdrios sobre o assunto: “Para de puxar o
saco, era pra ser proibido mulher narrar jogo”. Este tltimo comentario escancara o sexismo e a
violéncia de género sofridos por mulheres dentro do cenario do esporte.

No caso de Téo José a maior parte dos comentdrios incentivaram o narrador, em tom de
consolo ou de compadecimento, pontuando sobre erros serem comuns, em apoio ao
profissional: “Faz parte, ele ¢ um narrador excepcional, imprevistos acontecem”, “Essa lenda
tem todo o crédito, todo mundo falha" . 50 pessoas teceram elogios a Téo: "Téo José ¢ bom



demais...”, “Muito bom narrador”. Outras 50 criticaram o narrador: “Deixou muito a desejar”,
“Ja é ruim e ainda acontece isso”. Aproximadamente 25 pessoas comentaram que a narragao
nao foi ruim: “Achei normal a narragao!”. Aproximadamente 20 usudrios afirmaram ter
reparado na falha durante a narragao: “Achei que so eu tinha percebido”. Nesta publicagao
foram analisados 520 comentdrios e descartados 293.

Nota-se que o nimero de curtidas na primeira publicagdo é menor que na segunda, ja o
namero de comentarios ¢ maior. No entanto, percebe-se uma tonalidade mais rude no caso de
Renata Silveira. Como nas primeiras publicagoes analisadas, enquanto o post que tem a mulher
como destaque conta com uma repercussao hostil, a que retrata 0 homem possui um carater
mais acolhedor e empatico.

CONSIDERACOES FINAIS

A presenga feminina no universo do futebol nao ¢é considerada natural. Enquanto a
participacao masculina nao precisa ser justificada, quando mulheres se destacam, sao atacadas
e recebem pouco apoio. No imaginario social o futebol ¢ considerado masculino devido as
caracteristicas que enfatizam a for¢a e a virilidade, o que ao longo da histéria foi refor¢ado como
atributos pertencentes ao homem. Nesta perspectiva a mulher representa a fraqueza e a
delicadeza, sinais que nao sao aceitos dentro da modalidade.

Ao analisar os comentarios feitos nas publicagdes da pagina Fanaticos por Futebol,
percebe-se a resisténcia quando mulheres saem do anonimato e ganham destaque e
protagonismo em um espago que por muito tempo foi palco somente de figuras masculinas.
Enquanto elas lutam para conquistar um espago no meio, existem diversos obstdculos que
dificultam a caminhada. Panke (2016) afirma em seu livro sobre campanhas eleitorais para
mulheres que “a politica ¢ um universo masculino”, ao ser adaptada ao esporte, esta frase se
aplica também ao meio futebolistico, o futebol ¢ um universo masculino.

As quatro publicagoes analisadas exteriorizam opinides que enfatizam a violéncia simbolica
contra a mulher, em contraposto com a exaltagdo de homens. A pressao e a cobranca sao
acentuadas contra as personas femininas, refor¢ando a hostilidade enfrentada por elas,
enquanto no caso masculino, existe uma tonalidade mais cordial e acolhedora. Os comentdrios
acentuam o pensamento de que este é um esporte que favorece e ampara o publico masculino,
enquanto mulheres precisam lutar continuamente para conquistar seu espago no meio.

A participagao feminina nesta modalidade ¢ pouco valorizada e tratada de forma
secunddria. O espaco de representatividade ¢ limitado e quando debatido ¢ praticamente
sufocado pelo publico. O ambiente de debate possibilitado pelo ciberespago reforca, neste
recorte, os preconceitos enfrentados no cotidiano dos estadios. Mesmo que de forma restrita, a
mulher é representada nos espacos de discussao sobre o futebol, mas a forma com que ela é vista
e aceita pelo publico, principalmente o masculino, ainda ¢ hostil e desigual quando comparada
com homens que estdo presentes e atuam na mesma drea.
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CAP 8
As cores e seus significados em partidos politicos brasileiros

Ana Caroline de Bassi Padilha
e Ayumi Nakaba Shibayama

Introduc¢ao

A cor, elemento visual presente nas mais variadas formas de comunicagao, é o componente
mais expressivo e emocional (DONDIS, 1997, p. 20). Ela pode ser utilizada para evocar
sentimentos e expressar personalidades (WHEELER, 2019, p. 154). Pode, ainda, ser explorada
como um recurso comunicador auxiliando na identificagao e no reconhecimento de marcas e
produtos. No mercado publicitdrio, ela estimula a associagdo de uma marca e acelera a
diferenciagao de concorréncia.

A marca envolve um conceito mais amplo do que o de produto, enquanto este tem uma
finalidade funcional, a marca oferece algo mais e tem caracteristicas menos tangiveis e mais
ligadas a aspectos psicologicos. A inclusao de elementos identitdrios e psicologicos ligados as
percepgoes faz com que as marcas sejam dificeis de medir e de modificar. Através do branding,
que diz respeito a percepg¢ao global de uma organizagao ou de um expoente politico, é possivel
utilizar estratégias de marketing de forma a intervir para ajudar os partidos e candidatos a
manterem ou a incrementarem a base de apoio, ou entdao a manterem ou a modificarem a
propria reputagdo. Segundo Cacciotto (2015), assim como um partido, um politico também
pode ser considerado uma marca. No contato com os eleitores, passando pela capacidade de
alcangar visibilidade e aten¢ao, o elemento emocional prevalece, aimagem do candidato e a sua
personalidade constituem o ponto de ligagao com o eleitorado. Isto nao quer dizer que os
contetdos e as ideias nao sejam importantes, pelo contrdrio, sao fundamentais, mas devem ser
comunicados de forma complementar na mensagem, o candidato ¢ parte integrante dessa
imagem. Por este motivo, um politico, tal como um partido, pode ser considerado uma marca,
transmitindo, assim, capacidade politica, estilo e visao do mundo (CACCIOTTO, 2015).

O marketing politico surge do casamento entre o marketing e as ciéncias politicas e exerce
influéncia sobre o comportamento dos politicos, dos partidos e dos governos, e nao
simplesmente sobre 0 modo de comunicar (CACCIOTTO, 2015). Manhanelli conceitua o
marketing politico como:

um setor especifico, com caracteristicas proprias, que exigem andlise do produto dentro do
quadro politico, abrangendo o desejo dos eleitores, os concorrentes, os segmentos a serem
atingidos, os materiais de propaganda, as condigoes financeiras, a colaboragao da familia do
candidato etc. (MANHANELLI, 1988, p. 13).

O marketing politico, neste sentido, ¢ entendido como estratégia e "assim como acontece
com o produto, o posicionamento de um candidato é ftundamental” (FIGUEIREDO, 1994, p.
14). Diferentes elementos corroboram para a constru¢ao de um posicionamento de marca.



Considerando a importancia das cores na comunicagao, este trabalho tem como objetivo
refletir sobre o seu uso como recurso grafico e estratégico na construgao da imagem de partidos
politicos no Brasil a partir de seus significados atrelados aos simbolismos ocidentais.
Enfocamos o aspecto do uso das cores na comunicagao visual no marketing politico. Serao
analisadas cinco marcas de partidos politicos brasileiros. A selecao daamostra foi feita com base
no critério dos partidos mais votados nas eleigoes de 2018 para o cargo de presidente da
Republica.

1. Quando as cores valorizam os significados e o reconhecimento de uma marca

Cada cor tem a sua histéria, marcada por habitos e significados que sao construidos coletiva e
socialmente. Em projetos graficos, a cor nao deve ser aplicada apenas de forma intuitiva. Torna-
se necessario entender os efeitos fisicos e psicologicos das cores, como elas sao percebidas e
significadas pelo cérebro humano. Sobre esse assunto, Gibson (1974) explica que a percepgao
visual do mundo pode ser compreendida sob dois aspectos: a percepgao do mundo fisico
substancial, que envolve as cores, texturas, superficies e formas, entre outras possibilidades; e a
percep¢ao do mundo das coisas uteis e significativas como os objetos, lugares, pessoas, sinais e
simbolos, entre outros.
No livro “Gestalt do objeto: sistema de leitura visual da forma”, Joao Gomes Filho (2000, p.
65) explica que:
A cor éa parte mais emotiva do processo visual. Possui uma grande forga e pode ser empregada
para expressar e reforcar a informagao visual. E uma for¢a poderosa do ponto de vista sensorial.
As cores, dependendo de como se organizam, podem fazer algo recuar ou avangar, de acordo
com o contexto onde atuam [..]. A cor ndo s tem um significado universalmente
compartilhado através da experiéncia, como também tem um valor independente informativo,
através dos significados que se lhe adicionam simbolicamente. A cor pode ser explorada para
diversas finalidades funcionais, psicologicas, simbélicas, mercadoldgicas, cromoterdpicas e
outras.

Logo, podemos perceber a cor como um recurso comunicador poderoso que pode,
inclusive, auxiliar na identificagao e no reconhecimento instantaneo de marcas e produtos
como, por exemplo, a cor vermelha caracteristica da marca e produtos da Coca-Cola ou a
combinagao das cores amarela e vermelha da letra “M”, que faz mengao a marca do McDonalds
(FIGURA 1). Sobre esse assunto, Ambrose e Harris (2012, p. 140), ressaltam que numa marca
“a cor nao funciona sozinha, mas em conjunto com a tipografia, a ilustracao, o formato e o
layout para criar um design”. A combinagao desses elementos contribui para o reconhecimento
imediato da marca de um produto, empresa ou servigo.

Figura 1: Marca da Coca-Cola e monograma da marca do McDonalds



Fonte: www.cocacolabrasil.com.br e www.mcdonalds.com.br

Mas e como se formam os significados da cor numa cultura? Silveira (2015) explica que para
se estudar a construcao simbdlica da cor e seus efeitos perceptivos, é preciso observar trés
aspectos: a construgao cultural simbolica social e coletiva, a materializagao dos significados em
diciondrios de cor e, por fim, os efeitos psicologicos desta construgao. Como seres culturais,
participamos ativamente da construgao dos significados de tudo o que faz parte do nosso
cotidiano. Logo, os significados sao construidos no uso, coletivamente. Por exemplo, toda vez
que uma mulher se casa com um vestido branco de noiva, esta reforcando e reiterando o
significado de “pureza” da cor branca aplicada ao seu vestido. Simbolos como a bandeira
brasileira também sao construidos. Isso porque mesmo depois de idealizada, desenhada,
representada e materializada, esta bandeira teve que fazer parte do cotidiano dos/as
brasileiros/as a fim de ser construida como simbolo da nag¢ao e de provocar, inclusive, agoes a
cada vez que se estd diante dela (SILVERA, 2015).

O que produz qualidade e significado aos signos ¢ a sua utilizagao. Para Silveira (2015, p.
121), “participa-se da construgao simboélica das cores utilizando os objetos no nosso cotidiano,
para a interagao social, e assim se reforca e reifica as caracteristicas desses objetos. O ato da
criagao de significados ¢ coletivo e de fungao social”. Além disso, segundo essa autora, o
processo de construgao social simbdlica da cor precisa ser marcado e representado para ser
lembrado.

Michel Pastoreau (1997), em seu livro intitulado “Diciondrio das Cores do nosso tempo”,
relaciona cada uma das cores do espectro aos seus simbolismos ocidentais mais gerais. O autor
comenta que cada cor possui a sua historia, caracterizada por habitos e significados, e que esses
fatores permitem que a cor seja passivel de classificagao. Vale lembrar que o significado de cada
cor, bem como o efeito que cada uma delas tem, depende de onde ela esta aplicada. Por
exemplo, o efeito de um vermelho aplicado em um semaforo ¢ totalmente diferente de um
efeito do mesmo vermelho quando aplicado em uma parede de uma casa ou em um
estabelecimento comercial (SILVEIRA, 2015). Neste artigo, trabalhamos com a analise das
cores aplicadas as marcas de partidos politicos a partir de seus significados atrelados aos
simbolismos ocidentais. Torna-se importante frisar que os significados e efeitos das cores
devem sempre ser pensados de acordo com o contexto, ambiente ou objeto onde se encontram
aplicadas.

No caso das cores usadas em marcas e campanhas de partidos politicos brasileiros, Gomes
(1999, p. 3) explica que “¢ pela comunicagao publicitaria que o eleitor toma contato com os
referentes simbolicos do partido e forma o seu imaginario politico”. De acordo com os estudos
realizados pela autora, as pecas publicitdrias vém cumprindo sua fun¢ao de comunicagao com
toda a carga informativa e persuasiva com o intuito de criar o referencial simbdélico do eleitor.
No entanto, Gomes (1999, p. 3) reforca que nas marcas dos partidos politicos “ha uma
proliferacdo de simbolos individuais, traduzidos por logotipos, slogans, cores e até de
programas personalizados de candidatos, o que, pela saturacao, anula os efeitos da



comunica¢do”. Em relagao ao uso de cores, a autora explica que é perceptivel a coincidéncia de
combinagoes entre varios partidos com tendéncias ideoldgicas divergentes, sendo observadas,
especialmente, as combinagoes de vermelho e preto; azul, verde e amarelo; azul e vermelho; e
vermelho e branco.

Vale lembrar que no livro “Manual de identidade visual: guia para construgao de manuais”,
Daniella Munhoz (2009, p. 47) reitera que “é necessario que a definigao de cor seja criteriosa,
pois em diversas instituigoes a cor assume um carater primordial na identidade visual, sendo
uma verdadeira referéncia para a sua identificacao”. Dessa forma, ¢ de fundamental
importancia identificar as cores e os significados a elas atrelados quando estudamos marcas. No
entanto, é preciso considerar que, além da cor, toda marca apresenta uma forma e tipografia
especificas que geram sua identificagao. Esse ¢ o assunto da proxima segao.

2. Quando as marcas sao criadas na mente: marcas, identidade visual e branding

Podemos entender comunicagao visual como tudo aquilo que comunica um conteudo
visualmente com objetividade e intencionalidade. No livro “Sintaxe da linguagem visual”,
Donis A. Dondis (2015, p. 22) explica que todo conteido comunicado visualmente é
“influenciado pela importancia das partes constitutivas, como a cor, o tom, a textura, a
dimensao, a propor¢ao e suas relagoes compositivas com o significado”. A autora
complementa:

Como a percepgao da cor ¢ 0 mais emocional dos elementos especificos do processo visual, ela
tem grande forca e pode ser usada com muito proveito para expressar e intensificar a
informagao visual. A cor nao apenas tem um significado universalmente compartilhado
através da experiéncia, como também um valor informativo especifico, que se dd através dos
significados simbolicos a ela vinculados. (DONDIS, 1997, p. 64)

Quando pensamos na constru¢ao de marcas, essas relagoes das partes constitutivas ficam
ainda mais evidentes. De acordo com Alina Wheeler (2008), ao identificar uma marca, o
cérebro humano trabalha com uma sequéncia de cogni¢ao reconhecendo e memorizando,
primeiramente, as formas dessa marca. A cor vem em segundo lugar e pode tanto incitar uma
emogao quanto evocar uma associagao a algo que o individuo ja conhece. Por fim, em terceiro
lugar, vem o contetido, ou seja, 0 nome da empresa, produto ou servigo. Vejamos o exemplo da
Figura 1: a marca ¢ do Partido dos Trabalhadores — PT. Primeiro, percebemos a forma de uma
estrela. Em seguida, percebemos que essa estrela ¢ vermelha e, por ultimo, associamos a estrela
a sigla PT.

Figura 1 - Marca do Partido dos Trabalhadores - PT



Fonte: Elaborado pelas autoras.

Podemos definir marca como o conjunto composto pelo simbolo e/ou logotipo que
identificam uma institui¢ao, produto ou servigo. O simbolo se refere a uma imagem especitica,
enquanto o logotipo se refere a uma palavra grafada de forma particular. Ja identidade visual
diz respeito ao conjunto de imagens compostas pela marca e seus elementos visuais adicionais
que, quando combinados, comunicam o padrao estético de uma instituigao, produto ou servi¢o
(MUNHOZ, 2009).

Wheeler (2008, p. 14) explica que toda marca abrange as ideias e expectativas que residem
na mente de cada consumidor sobre um determinado produto, servico ou empresa. Dessa
forma, segundo essa autora, "as pessoas se apaixonam pelas marcas, confiam nelas, sdo fieis a
elas, compram e acreditam na sua superioridade”. A identidade de marca, por sua vez, “¢ a
expressao visual e verbal de uma marca. A identidade dd apoio, expressao comunicagao,
sintetiza e visualiza a marca” (WHEELER, 2008, p. 14).

Logo, podemos compreender identidade visual como a aplicagao consistente de uma marca
em diferentes meios, garantindo unidade, legitimidade e coeréncia. No livro “Marcas e
sinalizagao: praticas em design corporativo”, Norberto Chamma e Pedro Pastorelo (2014)
expandem o conceito de marca associando o seu desenvolvimento nao apenas ao processo de
criagao e elementos graficos, mas a um ambiente comum e unificador de tudo que diga respeito
a identidade de um produto, servico ou empresa. De acordo com os autores, esse processo se
chama branding e busca conceituar esse ambiente comum, “determinando suas linguagens
visual e verbal, com o intuito de resumir e condensar todas as informagoes tangiveis e
intangiveis em uma marca” (CHAMMA; PASTORELO, 2014, p. 74). Dessa forma, o branding
envolve estudar, pesquisar e conhecer a personalidade da marca, suas linguagens, seus valores
funcionais e emocionais, seus beneficios, estratégias e diretrizes, entre outras questoes.

Para este trabalho, conforme explicitado anteriormente, buscamos analisar as cinco marcas
de partidos politicos brasileiros mais votadas nas elei¢des de 2018 para o cargo de presidente da
Republica. E o que veremos a seguir.

3. Quando é preciso convencer para vencer: analise de marcas de partidos politicos
brasileiros

Segundo dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), as Eleigoes 2018 foram
realizadas em dois turnos. O primeiro turno aconteceu em 7 de outubro e o segundo turno em
28 de outubro. Naquele momento, 142.822.046 eleitores estavam aptos a votar. Os cargos
disputados foram: Presidente da Republica: 1; Governador: 27; Senador*: 54; Deputado



federal: 513; Deputado estadual: 1.035; Deputado distrital: 24; A renovagao do Senado Federal
no pleito de 2018 ¢ de dois tergos. Foram protocolados na Justica Eleitoral 29.101 pedidos de
registros de candidaturas para os diversos cargos envolvendo candidatos filiados a 35 partidos
politicos registrados no TSE. Houve 13 candidatos para o cargo de Presidéncia da Republica
(TSE, 2018).

De acordo com dados divulgados pelo DataFolha™ , o resultado das eleigoes de 2018 no
Brasil para o cargo de presidente da Republica contou com os seguintes candidatos mais
votados e seus respectivos partidos politicos na época: Jair Bolsonaro (PSL) ficou em 1° lugar,
seguido de Fernando Haddad (PT). Ciro Gomes (PDT) ficou em 3° lugar, Geraldo Alckmin
(PSDB) ficou em 4° lugar e Joao Amoédo (Novo) ocupou a 5* posi¢ao. Dessa forma, a Figura 2
apresenta as marcas dos 5 partidos politicos mais votados.

Figura 2 — Marcas dos 5 partidos politicos mais votados nas elei¢des para presidente de 2018

Fonte: TSE (2022)

Para a andlise das marcas, foram estabelecidos quatro critérios. Considerando a sequéncia
de cogni¢ao do cérebro humano, mencionada anteriormente, analisamos a forma, a cor e o
contetdo. Sendo assim, foi organizada uma ficha de analise (QUADRO 1) com o objetivo de
observar e decompor itens importantes presentes em cada marca.

Quadpro 1: Ficha de andlise das marcas

1. Formato A marca ¢ mais vertical ou horizontal?
A marca possui algum formato especifico e diferenciado?

A marca possui algum desenho/simbolo?

2.Cor Quais sao as cores predominantes que compde a marca?

Significados das cores.

3. Contetido Como ¢ a tipografia da marca? (sem serifa, antiga, moderna, serifa

& Disponivel em https://politica.estadao.com.br/eleicoes/2018/pesquisas-eleitorais/primeiro-
turno/presidente/datafolha>. Acesso em: 08 ago 2022.



grossa, manuscrita e/ou decorativa).

4. Outras Dados relevantes que podem auxiliar no entendimento do
informagoes significado da marca: informagoes sobre o partido politico, dados
sobre o conceito da marca e manual de identidade visual (se houver),

etc.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

As andlises iniciam com a identificagao do partido através do excerto do estatuto préprio,
seguida da apresentacao, descricao da marca e consideragoes acerca do uso das cores e
atribuicao de signiticados.

Partido Social Liberal (PSL)

Em seu estatuto (PSL, 2019), o Partido Social Liberal (PSL) se declara:

social liberalista, considerado forte defensor dos direitos humanos e das liberdades civis,
acreditando que o Estado possa exercer na economia o papel de regulador, a fim de garantir a
populagao acesso de qualidade aos servigos publicos essenciais e fundamentais, como saude,
educagao, seguranga, liberdade, habitagao e saneamento. Sua estrutura interna, organizacao e
fundamento, se baseiam no respeito a soberania nacional, ao regime democratico, ao
pluripartidarismo e aos direitos fundamentais da pessoa humana, observando as normas
constitucionais e legais. — Estatuto do PSL, Artigo 3°.

Na figura 3, podemos observar a marca do PSL — Partido Social Liberal. O PSL ¢ um partido
politico brasileiro fundado no ano de 1994 e atual partido do presidente da Republica, Jair
Bolsonaro. A sigla tem sido caracterizada por um posicionamento liberal na economia e
conservador nos costumes. Atualmente, o PSL investe em alto engajamento nas redes sociais
tanto por meio de apoiadores quanto de parlamentares”.

Figura 3 - Marca do PSL - Partido Social Liberal

7 Disponivel em: <https://tudo-sobre.estadao.com.br/psl-partido-social-liberal>. Acesso em: 09 ago 2022.


https://tudo-sobre.estadao.com.br/psl-partido-social-liberal

Fonte: https://psl.org.br

A marca do PSL ¢ formada pelos seguintes elementos: a sigla “PSL” em dimensao maior; o
nome por extenso do “Partido Social Liberal”; o nimero “177, referente & numeragao do
partido; e duas formas fechadas, ascendentes e curvilineas nas cores verde e amarelo. O nome
“Partido Social Liberal” encontra-se dentro da faixa amarela e segue o mesmo formato
curvilineo e direcao ascendente das faixas.

Podemos considerar a marca do PSL como uma marca abstrata, pois além das informagoes
escritas, apresenta duas formas curvilineas que nao aludem a algo literal e reconhecivel, mas
que auxiliam na compreensao e significado da marca. Como os formatos curvilineos em verde
e amarelo sdo ascendentes, podemos pensar que a proposta do PSL € crescer exponencialmente.
De acordo com Wheeler (2008, p. 70), “uma marca abstrata usa a forma visual para transmitir
uma grande ideia ou um atributo da marca”.

As cores empregadas sao azul, verde e amarelo. A cor azul aparece aplicada em toda a parte
escrita da marca: na sigla “PSL”, no nome do “Partido Social Liberal” e no numero “17”. Sobre
o significado atrelado a cor azul, Silveira (2015) explica que essa ¢ a cor favorita de mais da
metade da populagao ocidental, sendo associada ao infinito, ao sonho, a fidelidade, a0 amor e
fé e a aristocracia. A cor azul pode causar a sensacao de “paz e tranquilidade do céu; sensagao
de infinito espacial, expandindo planos e superficies; sensagao de estar num mundo de sonho,
criado de acordo com o0s nossos desejos, perfeito; sensagao de seguranga e conforto da familia”
(SILVEIRA, 2015, p. 123). A cor verde aparece aplicada na faixa curvilinea superior e como
sombra da parte inferior da letra “S” da sigla “PSL”. A cor verde, segundo Silveira (2015), é a cor
do destino, da fortuna, do dinheiro, da esperanga, da satide e juventude, cor da permissao e da
liberdade. Pode causar a sensagao de esperanca, de controle do préprio destino, sensagao de
completude e de estar num ambiente “naturalmente agradavel e esteticamente harmonioso;
sensa¢ao de jovialidade, de energia, onde tudo é permitido; sensagao de estar saciado, sem fome,
sem vontade de comer” (SILVEIRA, 2015, p. 123). Jd a cor amarela aparece empregada na faixa
curvilinea inferior e como sombra da parte superior da letra “S” da sigla “PSL”. A cor amarela
remete a luz e ao calor, a riqueza, a alegria e energia. Pode causar o estimulo de busca de poder,
de riqueza material, de alegria dos dias de sol e de excitagao do intelecto (SILVEIRA, 2015).
Torna-se importante observar que apenas a letra “S” da sigla PSL possui uma sombra nas cores
verde e amarela. Esse detalhe com cores, além de criar unidade com o restante da marca, visto
que o verde e amarelo é repetido nas formas curvilineas, também faz com que a letra “S”, que
faz mengao a “Social” ganhe destaque.



Ja a fonte tipografica utilizada é uma fonte sem serifa, em caixa alta, empregada em italico na
sigla “PSL” e numero “17”, e regular no nome “Partido Socialista Liberal”. Vale lembrar que a
fonte sem serifa”™ ¢ uma fonte que apresenta, praticamente, a mesma espessura em todas as
letras, como ¢ o caso da marca do PSL. Por ter pouca concentracao de texto, a fonte sem serifa
empregada na marca proporcionou boa aparéncia, facilidade de visualizagao e legibilidade
(WILLIAMS, 2008).

Partido dos Trabalhadores (PT)
Podemos visualizar, na Figura 4, a marca do PT - Partido dos Trabalhadores.

Figura 4 - Marca do PT - Partido dos Trabalhadores

Fonte: https://pt.org.br

Conforme seu estatuto (PT, 2017), 0 PT:

¢ uma associagao voluntdria de cidadas e cidadaos que se propoe a lutar por democracia,
pluralidade, solidariedade, transformagoes politicas, sociais, institucionais, economicas,
juridicas e culturais, destinadas a eliminar a exploragao, a dominagao, a opressao, a
desigualdade, a injustica e a miséria, com o objetivo de construir o socialismo democratico”. -
Estatuto do PT, Artigo 1°.

A marca do PT apresenta os seguintes elementos: a representacao de uma estrela vermelha
com as extremidades arredondadas; e a sigla “PT” centralizada e em branco. No livro
“Diccionario de Simbolos”, de Eduardo Cirlot (1973), a identificacao com a estrela representa
uma possibilidade reservada somente ao sujeito/institui¢ao escolhida. Segundo Cirlot (1973),
a estrela de cinco pontas é a mais comum, estando associada as ideias de multiplicidade, ordem
e destino.

" Na tipografia, as serifas sao os pequenos tragos e prolongamentos que ocorrem no fim das hastes das letras.
Ver: WILLIAMs, Robin. Design para quem nao é designer: nogoes bésicas de planejamento visual. Sao
Paulo: Editora Callis, 2008.



Como a representacao da estrela ¢ uma forma conhecida em nosso meio e cultura, podemos
classificar a marca do PT como pictorica. Segundo Wheeler (2008, p. 68), “uma marca pictorica
usa uma imagem literal e reconhecivel. A imagem em si pode aludir ao nome da empresa ou a
sua missao, ou pode ser o simbolo de um atributo da marca’. Dessa forma, a estrela vermelha
comasigla “PT” pode ser facilmente reconhecida e associada, especialmente durante o periodo
eleitoral brasileiro, como a marca do Partido dos Trabalhadores.

As cores utilizadas sao a cor vermelha e a cor branca. A cor vermelha ¢ considerada, por
exceléncia, a mais bela de todas as cores. Isso porque pode ser associada como a cor “do signo,
do sinal, da marca; cor do perigo e da proibicao; ¢ a cor do amor e do erotismo; cor do
dinamismo e da criatividade; cor da alegria e da infancia; cor do luxo e da festa; cor do sangue;
cor do fogo; cor da matéria e do materialismo” (SILVEIRA, 2015, p. 123). A cor vermelha serve
para chamar a atengao e pode causar a sensagao de alegria, felicidade intensa, beleza, raridade,
energia, entre outras caracteristicas. A cor aplicada na sigla “PT” ¢ branca e esta associada a
higiene, limpeza, simplicidade, sabedoria e aristocracia, entre outros significados. O branco
pode oferecer sensacao de harmonia, realeza, ordem, equilibrio, disciplina, calma e
tranquilidade para se executar todas as tarefas necessarias (SILVEIRA, 2015). Além disso, a cor
branca sobre o fundo vermelho gera contraste, facilitando a leiturabilidade e visualidade da
marca.

A fonte tipografica empregada na sigla “PT” ¢ uma fonte sem serifa e em caixa alta. Assim
como a estrela, a fonte escolhida também possui todas as suas extremidades levemente
arredondadas, o que sugere unidade e harmonia ao desenho.

Partido Democratico Trabalhista (PDT)
A Figura 5 apresenta a marca do PDT - Partido Democrético Trabalhista.

Figura 5 - Marca do PDT - Partido Democrdtico Trabalhista

Fonte: https://pdt.org.br

Segundo seu estatuto (PDT, 2022), o Partido Democratico Trabalhista (PDT):

¢ uma organizagao politica da Nagao brasileira para a defesa de seus interesses, de seu
patrimonio, de sua identidade e de sua integridade, e tem como objetivo principal lutar, sob a
inspiragao do nacionalismo e do trabalhismo, pela soberania e pelo desenvolvimento do Brasil,



pela dignificagaio do povo brasileiro e pelos direitos e conquistas do trabalho e do
conhecimento, fontes originarias de todos os bens e riquezas, visando a constru¢ao de uma
nagao democratica, soliddria e socialmente justa. — Estatuto do PDT, Artigo 1°.

Podemos observar os seguintes componentes da marca do PDT: a representagao de uma
mao segurando uma flor, a esquerda; e a sigla “PD'T”, a direita, em dimensao maior, posicionada
na mesma linha-base e altura do desenho da mao. Todo o desenho estd representado em trago
e na cor azul. Porém, enquanto a mao aparece apenas em trago azul e sem preenchimento de
cor, a flor aparece em trago azul, mas colorida: suas pétalas sao vermelhas, uma folha amarela,
outra folha verde e o caule azul. As cores aparecem aplicadas num leve degradé.

A marca do Partido Democratico Brasileiro ¢ pictdrica porque os elementos imagéticos sao
literais e reconheciveis: enxergamos facilmente a representacdo de uma mao e de uma flor.
Sobre o significado destes elementos, Cirlot (1973, p. 216) explica que a flor, por sua natureza,
¢ simbolo da transitoriedade das coisas, da primavera e da beleza. Quando a flor é vermelha,
carrega o significado de vida animal, sangue e paixao. Ja a representagao da mao, segundo Cirlot
(1973), tem um papel extraordinario por ser a manifestagao corporal do estado interior do ser
humano, assumindo o significado de protecao, autoridade, poder e for¢a. Além disso, a mao
representada com cinco dedos, como ¢ o caso da marca do PDT, pode ser associada ao
significado simbdlico do nimero 5, que remete a amor, saide e humanidade (CIRLOT, 1973,
p- 308). Podemos associar a mao ao partido PDT, enquanto a flor pode ser associada a nagao
brasileira. Sendo assim, ao representar o maior cargo politico, que ¢ a presidéncia do Brasil, o
PDT serve como amparo e base da nagdo brasileira que ganha vida e cor por meio da
representacdo da flor colorida e desabrochada.

As cores empregadas sao o azul escuro, azul ciano, vermelho, amarelo e verde. Conforme
comentado anteriormente, a cor azul é a cor favorita de mais da metade da populacao ocidental
e pode estar relacionada a aristocracia, ao infinito, ao sonho, a fidelidade e a0 amor. Além disso,
acorazul pode transmitir a sensagao de paz, de saciar desejos de seguranca e conforto da familia
(SILVEIRA, 2015). Torna-se pertinente ressaltar que a cor azul é a cor predominante na marca
do PDT vindo, em seguida, a cor vermelha e, em menor destaque, as cores verde e amarela. A
cor vermelha, aplicada na flor, é considerada, por exceléncia, a mais bela das cores, visto que é
uma cor que marca, estando relacionada ao dinamismo e a criatividade, ao luxo e a festa, a
matéria e a materialidade. A cor vermelha carrega a percep¢ao de alegria, felicidade, energia,
entre outras sensagoes. O verde e amarelo — aplicados nas folhas —, e 0 azul ciano - aplicado no
caule - fazem mengao as cores da bandeira brasileira. Dessa forma, se de um lado temos o verde,
que estd associado, entre outras caracteristicas, ao dinheiro, esperanca e liberdade, do outro
lado temos o amarelo, que remete a luz, riqueza e alegria.

Asigla “PDT” é formada por uma fonte sem serifa e em caixa alta. E possivel perceber alguns
alinhamentos entre o desenho da mao e a escrita “PDT”. Por fim, vale ressaltar que o desenho
da mao com a flor vem da esquerda para a direita como se estivesse impulsionando a sigla
“PDT” para a direita e adiante.

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)



Podemos observar, na Figura 6, a marca do PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira.

Figura 6 - Marca do PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

Fonte: https://psdb.org.br

Segundo seu estatuto (PSDB, 2019), o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB):
tem como base a democracia interna e a disciplina e, corno objetivos programaticos, a
consolidagao dos direitos individuais e coletivos; o exercicio democratico participativo e
representativo; a soberania nacional; a construcao de uma ordem social justa e garantida pela
igualdade de oportunidades; o respeito ao pluralismo de ideias, culturas e etnias; as diferentes
orientagdes sexuais e identidades de género e a realizagao do desenvolvimento de forma
harmoniosa, com a prevaléncia do trabalho sobre o capital, buscando a distribui¢ao equilibrada
da riqueza nacional entre todas as regides e classes sociais. — Estatuto do PSDB, Artigo 2°.

A marca do PSDB apresenta os seguintes elementos: a esquerda, a sigla “PSDB” na cor azul
em degradé e com contorno; o slogan “Pelo Brasil” na cor cinza, abaixo da sigla “PSDB”; e, a
direita, a representacao estilizada de uma bandeira do Brasil. A marca pode ser considerada
pictorica, visto que conseguimos identificar uma bandeira, mesmo que estilizada. A bandeira
faz associacao a duas representagoes: ao desenho e cores da bandeira brasileira, e ao simbolo da
marca antiga do PSDB, que ostentava um tucano como simbolo até o ano de 20197, E possivel
observar, de forma simplificada, o bico ascendente de um tucano na cor amarela e seu olho no
circulo de cor azul escura.

Torna-se importante comentar que a representagao do tucano era um simbolo bastante
conhecido do PSDB, a ponto de seus partiddrios serem chamados “tucanos”. E possivel que,
justamente, por essa razao a marca redesenhada ainda traga elementos que remetem, mesmo
que sutilmente, a forma de um tucano. Cirlot (1973) explica que os passaros simbolizam a
espiritualidade, a sabedoria e o conhecimento.

A marca apresenta movimento, que pode ser observado tanto pela representagao da
bandeira, que parece estar em movimento/deslocamento ascendente, quanto pela sigla
“PSDB”, que se encontra em fonte italica.

As cores usadas remetem as cores da bandeira do Brasil: azul, verde e amarela. Na marca,
também aparece aplicada a cor cinza no slogan “Pelo Brasil”. Vale ressaltar que a cor azul,
predominante na marca, aparece aplicada em toda extensao da sigla “PSDB”, bem como no

7 SOARES, Olavo. PSDB “mata” tucano cldssico e anuncia nova logo. Gazeta do Povo, 25 set 2019. Disponivel
em: <https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/psdb-mata-tucano-classico-e-anuncia-nova-logo>.
Acesso em: 16 ago 2022.



https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/psdb-mata-tucano-classico-e-anuncia-nova-logo

circulo presente na bandeira. A cor cinza, aplicada no slogan, pode ter sido escolhida para
garantir elegancia, modernidade e autoridade a marca (SILVEIRA, 2015).

Com relagao as fontes tipograficas empregadas, a sigla “PSDB” é formada por uma fonte em
caixa alta, sem serifa e em itdlico. Além disso, todas as partes vazadas das letras apresentam uma
reentrancia na parte superior esquerda. Esse detalhe juntamente com a fonte em italico garante
dinamismo a marca sem, no entanto, prejudicar a sua leiturabilidade e visibilidade. O slogan
“Pelo Brasil” ¢ formado por uma fonte em caixa alta, regular e sem serifa.

Partido Novo (NOVO)
A ultima marca analisada é a marca do Partido Novo (FIGURA 7).

Figura 7 - Marca do Novo

Fonte: https://novo.org.br

Conforme seu estatuto (NOVO, 2017), o Novo:

tem como objetivo zelar pelo cumprimento da Constituigao Federal, defender os direitos
fundamentais nela garantidos, assegurar a autenticidade do sistema representativo, defender a
democracia e as institui¢oes a ela inerentes, contribuir para o desenvolvimento sécio-
economico sustentavel , zelar pelo respeito a liberdade de expressao, defender os principios
republicanos de respeito a coisa publica e a0 bem comum, buscar a eficiéncia e qualidade na
gestao publica, arregimentar filiados com identidade de objetivos, e concorrer a eleigoes para
composi¢ao do Poder Executivo e do Poder Legislativo, municipais, estaduais e federais , com
candidatos proprios ou em coligagao partidaria. — Estatuto do Novo, Artigo 2°.

Podemos classificar a marca do “Novo” como logotipo, visto que ¢ formado por uma palavra
e o numero correspondente. Wheeler (2008, p. 64) explica que o logotipo “pode ser o nome de
uma empresa ou um acronimo. Os melhores logotipos impregnam uma palavra legivel (ou
palavras) com as caracteristicas distintivas de uma fonte tipografica e podem integrar
elementos abstratos ou pictéricos™. No caso da marca do “Novo”, a letra “n” apresenta um
grafismo composto por trés linhas paralelas, de comprimentos diferentes que podem remeter
tanto a representagao de uma asa quanto ao namero 3.

A cor empregada em toda a marca ¢ o laranja. Por ser uma mistura das cores primdrias
vermelha e amarela, a cor laranja é uma cor considerada quente, associada a criatividade e ao



processo de assimilagao de novas ideias. Também pode remeter a calor, diversao, liberdade e
atitudes positivas”.

Uma questao interessante que pode ser observada na marca do Novo diz respeito ao
emprego das fontes tipograficas. A palavra “novo” aparece em caixa baixa numa fonte sem
serifa com os detalhes do grafismo na letra “n”. O niimero “30” aparece em fonte tipografica
maior e em italico. A palavra “novo” aparece alinhada e centralizada verticalmente ao numero
“30”. A repetigao das linhas no gratismo remetendo o niimero “3” na letra “n”, juntamente com
o numero “30” fornecem unidade, ritmo e movimento a marca.

Consideragoes finais

Este artigo teve como objetivo refletir sobre o uso de cores como recurso grafico e estratégico
na constru¢do da imagem de partidos politicos no Brasil. A partir de uma abordagem
qualitativa de natureza interpretativa foram estudados e analisados os discursos textuais e
imagéticos a partir do uso das cores e seus significados.

O recorte do estudo teve como foco a analise de identidade visual, logomarca e materiais
publicitarios veiculados em campanhas eleitorais brasileiras entre os anos de 2012 a 2022.
Foram analisadas cinco marcas de partidos politicos brasileiros selecionadas com base no
critério de partidos mais votados nas eleigoes de 2018 para o cargo de presidente da Republica.
Assim, analisamos as marcas dos seguintes partidos: PSL, PT, PDT, PSDB e Novo.

Em campanhas eleitorais, as cores podem auxiliar na compreensao de informagoes, no
reforgo de sentimentos de pertenca de um individuo a um determinado grupo, bem como no
estimulo de valores que podem gerar convencimento na tomada de decisao. Os significados e
efeitos das cores devem sempre ser pensados de acordo com o contexto, ambiente ou objeto
em que se encontram. Socialmente, consideramos a cultura e valores ocidentais para uma
analise da construgao dos significados atribuidos as cores.

Na criagao de mensagens visuais, o significado nao se encontra apenas nos efeitos da
disposi¢ao dos elementos escolhidos, mas também na percepgao humana, ou seja, a criagao de
uma marca a partir da sele¢ao de cores, formas, texturas, tons e proporgoes relaciona cada um
destes componentes na construgao de um significado.

O Partido Social Liberal possui uma marca abstrata, pois apresenta duas formas curvilineas
que nao aludem a algo literal e reconhecivel, mas que auxiliam na compreensao e significado
da marca. Como os formatos curvilineos em verde e amarelo sao ascendentes podem remeter
ao significado de crescimento.

A marca do Partido dos Trabalhadores é pictorica. A estrela de cinco pontas esta associada
as ideias de multiplicidade, ordem e destino. A cor vermelha serve para chamar a atengao e pode
causar a sensagdo de alegria, felicidade intensa, beleza, raridade, energia, entre outras
caracteristicas.

A marca do Partido Democratico Trabalhista ¢ pictorica porque os elementos imagéticos
sdo literais e reconheciveis representados através de uma mao e de uma flor. A flor, por sua
natureza, ¢ simbolo da transitoriedade das coisas, da primavera e da beleza. A cor vermelha
carrega o significado de vida animal, sangue e paixdo. A representagdo da mao por ser a

7 Disponivel em: <https://www.significados.com.br/cor-laranja>. Acesso em 16 ago 2022.




manifestagao corporal do estado interior do ser humano, assume o significado de protegao,
autoridade, poder e for¢a.

A marca do Partido da Social Democracia Brasileira apresenta cor azul em degradé, slogan
na cor cinza e representagao estilizada de uma bandeira do Brasil que caracteriza a marca como
pictorica. A marca faz referéncia ao desenho e cores da bandeira brasileira, e ao simbolo da
marca antiga do PSDB, que ostentava um tucano como simbolo até o ano de 2019.

A marca do Partido Novo pode ser denominada logotipo, visto que ¢ formado por uma
palavra e o numero correspondente. A letra “n” apresenta um grafismo composto por trés
linhas paralelas, de comprimentos diferentes que podem remeter tanto a representacao de uma
asa quanto ao nimero 3. A cor empregada em toda a marca ¢ o laranja. Por ser uma mistura
das cores primarias vermelha e amarela, a cor laranja ¢ uma cor considerada quente, associada
a criatividade e ao processo de assimilagao de novas ideias. Também pode remeter a calor,
diversao, liberdade e atitudes positivas.

Percebemos que ¢ possivel utilizar estratégias de marketing de forma a intervir para ajudar
partidos e candidatos a manter ou a incrementar sua base de apoio, ou ainda, a sua reputagao.
Compreendemos que a identidade visual como a aplicagao consistente de uma marca em
diferentes meios, garante unidade, legitimidade e coeréncia. Estes elementos podem
corroborar para formar a identidade de uma marca, neste caso, de um partido politico ou de
um candidato, de forma sintética e visual.
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CAP9
O CONGRESSO NACIONAL ONLINE:
UM MAPEAMENTO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Mariele Troiano.
Introdugao

No dia 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial de Satide (OMS) declarou o inicio da
pandemia de Covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2) e com registro de
pelo menos 115 paises com casos de infec¢ao. O cendrio alarmante que se apontava fez com que
medidas para frear a disseminagao do virus se tornassem prioridades para as autoridades
politicas.

O debate sobre quarentena, lockdown, toque de recolher, distanciamento e uso de mascaras
borbulharam na agenda politica. Paises como Itdlia, Espanha, China e Nova Zelandia lideraram
as primeiras decisoes politicas a respeito da pandemia, que, em grande maioria, estavam
relacionadas a diminuigao da circulagao de pessoas em espacos publicos. Nao diferente, o
sistema de tramitagao convencional dos paises também havia sido afetado pela pandemia ao
decretar o fechamento também das Casas Legislativas. Ademais, apresentava-se aos governos a
equagdo legislativa de produzir “boas politicas” o mais rapido possivel, afinal, a pandemia
envolvia a seguranga e a sobrevivéncia da populagao.

Por outro lado, também ¢ caracteristico do sistema democratico a produgao de politicas com
base na formagao de consensos entre os diversos atores. Assim, o poder legislativo aparece
como o mais permedvel as demandas da sociedade e absor¢ao de convergéncias dos
parlamentares dentre os poderes republicanos. No Brasil, hd algumas formas dessa intersec¢ao
acontecer envolvendo diretamente a sociedade civil, tais como participagdes diretas via canais
de comunicagao e espagos institucionais que permitem a atuagao de grupos organizados, como
nas audiéncias publicas. Cabe ressaltar que um dos objetivos da Constitui¢ao Federal de 1988
foi trazer a tona uma nova gramatica social e cultural articulada com a inovagao institucional e
reconhecer a participagao social como direito social.

Diante da necessidade de manutengao de espagos que promovam essa interseccao entre
politica e sociedade como motor do sistema democrdtico no contexto em que todas as
atividades legislativas foram transferidas para o ambiente digital, esse capitulo tem como
objetivo responder as seguintes indagacoes: As audiéncias publicas nas comissoes permanentes
se mantiveram diante desse contexto? Como esses espagos institucionais se organizaram diante
das mudancas impostas pela pandemia, quando os debates presenciais deram espagos as
moderagoes online?

O objetivo desse trabalho é mapear as audiéncias ptiblicas que aconteceram nas comissoes
permanentes da Camara dos Deputados durante o ano de 2021. A pesquisa faz uso da



metodologia qualitativa de revisao bibliografica sobre audiéncias publicas e coleta de dados de
notas taquigraficas do site da Camara dos Deputados. Esta pesquisa tem por finalidade suprir
uma lacuna sobre o funcionamento do processo legislativo em tempos de pandemia, tornando
mais consistente o conhecimento a respeito das audiéncias ptblicas, bem como visa fornecer
subsidios para o aperfeicoamento de seu desenho e do processo desse instrumento de
participagao social durante a experiéncia legislativa hibrida.

Para isso, o capitulo esta dividido em trés partes para além desta introdu¢ao e das
consideragoes finais. A primeira se¢ao visa apresentar uma abordagem em torno do conceito
de audiéncias publicas e suas respectivas atualizacoes de caracterizagdes ao longo das
transformagoes politicas. A segunda parte do capitulo apresenta o Sistema Deliberativo
Remoto como excegao e alternativa para manutengao dos trabalhos legislativos durante os anos
de 2020 e de 2021. Por fim, uma andlise das audiéncias publicas das comissoes permanentes da
Camara dos Deputados que aconteceram no ano de 2021 é apresentada.

A grande contribui¢ao desta pesquisa preliminar estd em apontar que audiéncias publicas
das comissoes permanentes funcionaram durante o ano de 2021, sobretudo, mantendo uma
agenda de direitos sociais em debate, que é possivel ser mensurado a partir da analise das
comissoes tematicas que estiveram atuantes neste periodo.

O Conceito de Audiéncia Publicas em Trés Tempos

O objetivo desta se¢ao é propor uma reflexao sobre o conceito de audiéncia publica, sobretudo,
apos o contexto de pandemia. Fato é que sao poucos os trabalhos em Ciéncia Politica que se
debrucam em analisar esses espagos institucionais, oficiais e legais de tomada de decisao,
tornando ainda mais necessario esse exercicio de refletir esses ambientes e suas transformacoes.

Embora existam diversas situagdes em que uma audiéncia possa ocorrer e, com isso, assumir
caracteristicas especificas, podemos afirmar que os estudos sobre audiéncias pablicas admitem
pelo menos trés momentos historicos de caracterizacdo em arenas politicas. Sao eles: (1) o
periodo de redemocratizacao, em que demandas da sociedade por participagao em processos
decisorios vieram a tona; (2) a promulgacao da Constituicao de 1988, quando ocorre a
institucionalizacao das legislagoes, que passam a reservar o espago das audiéncias puiblicas nos
processos decisorios e, por fim, (3) o periodo de incorporagao de tecnologias como ferramentas
de interagoes no processo legislativo.

A audiéncia publica em processo decisorio ¢ uma inovagao da recente democracia brasileira.
Os espagos de participacao da sociedade civil em processos decisorios surgem como demandas
sociais. Sob essas circunstancias, a abertura democratica foi marcada por inumeros
movimentos de associagoes participativas, seguida de um processo constituinte influenciado
pelos movimentos populares (WITHAKER, 1989). O processo constituinte de 1987-88
representou uma prestacao de contas com o passado recente e uma proje¢ao de uma politica
que desse conta das demandas sociais apresentadas. A consequéncia foi uma engenharia
institucional e um arcaboug¢o normativo que assegurassem a participagao social em processos
de producao de leis, tais como conselhos, orcamentos participativos e audiéncias publicas
(AVRITZER, 2002).



Em entrevista para o projeto tematico “Em Busca do Processo Constituinte: 1985-19887"", a
professora Maria Vitoria Benevides ressalta que o trabalho de conscientizagao de direitos pelas
comunidades eclesiais de base (CEBS) foi um fomento importante para as mobilizagoes
populares que buscavam possibilidades de participacao e representacio no parlamento
brasileiro para além dos partidos politicos.

Lembro bem do trabalho conscientizador de entidades ligadas a Igreja Catdlica mais
progressista, com lideranc¢a do Betinho, por exemplo, e dos grupos de educagao popular do
Paulo Freire. Quando comegou o movimento do “novo sindicalismo”, a Igreja estava l4,
fazendo o chamado “trabalho de formiguinha”, nas pardquias e nos movimentos de
comunidade.

(...)

Todo o trabalho partia do principio dos direitos dos pobres, dos direitos dos trabalhadores. Eu
assistia algumas reunioes e pensava: “Nossa, esse pessoal sabe mais das coisas do que nds la na
universidade”. Eles sabiam perfeitamente; depois que perceberam a forga, aquela nogao de
direito se reflete no que hoje ouvimos em todo lugar: “Ah, eu vou correr atras dos meus
direitos™. (BENEVIDES, p. 15- 16, 2022)

A luta pelo direito de reivindicar direitos também ¢ uma inovagao no contexto brasileiro e
passa a ser impulsionada pelos movimentos sociais (SADER, 1988). O pesquisador Adriano
Pilatti’, também em entrevista para o projeto tematico “Em Busca do Processo Constituinte:
1985-1988", destaca o carater inovador dessas demandas:

Quando se via o cacique subir a tribuna para defender a emenda popular das terras indigenas e
comegar a falar e a pintar o rosto com urucum, dizendo que o seu povo estava sendo destruido
e que, se os seus direitos nao fossem respeitados, eles ja estavam pintados para a guerra,
percebia-se que algo muito novo e avangado estava acontecendo. E assim era em muitas outras
questoes relativas a grupos marginalizados, ou considerados minoritarios. Para ficar num
unico exemplo: na Constituinte, foi a primeira vez em 154 anos de existéncia do Parlamento
brasileiro — ja descontados os periodos de dissolucao ou recesso forcado - que um
homossexual, enquanto tal, sem mandato, teve o direito a usar a palavra no parlamento
brasileiro para defender o direito a livre orientagao sexual. Alids, essa quebra do monopolio da
fala pelo reconhecimento regimental do direito dos cidadaos a palavra em defesa das emendas
populares foi um dos momentos mais interessantes do processo. (PILATTI, p. 13, 2022).

Nesse primeiro momento histérico, de estreia e inauguragao desses espagos de participagao
da sociedade civil, as audiéncias ptiblicas surgem, entao, como concretizagao dessas demandas,
com caracteristicas bem definidas de espagos reservados para uma comunicagao que objetiva a
deliberacao e vocaliza pedidos. Esse movimento muito se revela sobre a primeira tentativa, apos
aredemocratizagao, da sociedade civil pertencer ao locus — até entao privilegiado - da sociedade
politica(HABERMAS, 2003).

7 Entrevista disponivel em http://acervodigital.cedec.org.br/wp-content/uploads/tainacan-
items/534/3950/Benevides-1988-Maria-victoria-benevides.pdf.
78 Entrevista disponivel em: http://acervodigital.cedec.org.br/wp-content/uploads/tainacan-

items/534/6911/ADRIANO_PILATTI-tainacan.pdf.
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Brandao (2011, p. 56) atirma que a mobilizagao popular teve duas matrizes no pais: uma no
Rio de Janeiro, com o langamento do Movimento Nacional pela Constituinte, e outra em Sao
Paulo, com a criagao do Plendrio de Sao Paulo Pro-Participagdo Popular. Apesar das
peculiaridades de cada movimento, ambos — direta ou indiretamente — buscaram assegurar a
participagao popular no processo constituinte em seus blocos tematicos.

O trabalho “As Audiéncias Pablicas na Assembleia Nacional Constituinte — Sociedade na
Tribuna”, de autoria de Backes, Azevedo e Araujo (2009), pode ser considerado o trabalho mais
completo sobre audiéncias publicas durante o processo constituinte. Os pesquisadores
colocam as audiéncias publicas no centro da interpretacao do funcionamento do processo
constituinte de 1987-88 ao mencionar nao so a participacao da sociedade civil, mas também a
permeabilidade dos setores da sociedade com a estrutura descentralizada dos trabalhos, ou seja,
com a formacao de comissoes e subcomissoes tematicas.

Quando nds decidimos, como constituintes, por esse espaco de audi¢ncia puablica, havia uma
determinac@o de que nao era possivel fazer uma nova Constituico sem se ouvir a sociedade,
sem deixar claro, em termos de um dispositivo regimental, que a verdadeira Constituinte
acontece fora do prédio do Congresso, e que esta Assembleia Nacional Constituinte, que, aqui
e agora, se reune em Subcomissoes, nao vai responder aos anseios da sociedade se nao ouvir
essa sociedade. (Constituinte Octavio Elisio. Danc — Suplemento, 16/7/1987, p. 190 apud
BACKES, AZEVEDO e ARAUJO, 2009, Epigrafe)

Além disso, a importancia das audiéncias, bem como seu inerente funcionamento, ¢
demonstrada no aspecto temporal: as audiéncias na Assembleia Nacional Constituinte
iniciaram no mesmo més da instalagao da Constituinte — abril de 1987 -, ocupando todas as 24
subcomissoes tematicas.

As 24 Subcomissoes da Assembleia Nacional Constituinte, instaladas em 7 de abril de 1987,
iniciaram as reunioes de audiéncia publica a partir de 22 do mesmo més e comecaram a discutir
seus relatorios em meados do més de maio. Portanto, em torno de apenas trés semanas, foram
realizadas as cerca de 200 reunioes, sendo ouvidos, simultaneamente, os mais diferentes setores
da sociedade brasileira. Ao longo desses dias intensos, quase 900 pessoas — representantes de
organizacoes da sociedade civil, académicos, orgaos governamentais, juristas e outros —
ocuparam todas as tribunas do Congresso, apresentaram centenas de propostas, polemizaram
em torno dos principais temas em discussao, debateram com os constituintes, demarcaram
campos e objetos de disputa politica. O Parlamento foi tomado por delegacoes de todo o Brasil,
abrindo espago para multiplas vozes (BACKES, AZEVEDO e ARAUJO, 2009, p. 15).

Cabe ressaltar que embora as audiéncias tenham sido praticas unanimes nos grupos de
trabalhos durante o processo constituinte de 1987-88, elas apresentaram muitas diferengas
entre si, ou seja, em alguns grupos elas tiveram carater informativo e técnico, com contetudos
conduzidos por especialistas; enquanto em outras elas se tornaram palcos para a exposi¢ao de
demandas de grupos e associagoes. Assim, além de nao podermos considerar as diversas formas
de participacao da sociedade no parlamento como unissona, nao ha possibilidade - desde sua
natureza — de entender as audiéncias publicas no processo legislativo brasileiro como um
conceito unico e padronizado. O que a primeira geragao de interpretagoes sobre o conceito de
audiéncia publica ressalta é seu carater de intermediagao de interesses como canal concreto e



estruturado de participagao da sociedade na arena decisoria. A segunda
geragdo de estudos sobre as audiéncias publicas ¢ marcada pela regulamentacao da Carta
Magna e a consequente produ¢ao de dispositivos participativos — tal como as audiéncias
publicas — como mecanismos obrigatdrios de gestao publica. Dessa forma, a importancia da
audiéncia puablica pode ser constatada pela redagao do artigo 58, § 2°, inciso II, da Constitui¢ao
da Republica de 1988, o qual prevé a sua realizagao nas comissoes do Congresso Nacional:
Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao comissoes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigoes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagao. § 2° As comissoes, em razdo da matéria de sua competéncia,
cabe: (...) II -
realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil. (BRASIL, 1988).

Assim, as audiéncias publicas aparecem como etapa presumivel, bem como competéncia
das atuagoes das comissoes nas duas casas legislativas, de acordo com os seus respectivos
regimentos internos. Os dois incisos do artigo 93 do Regimento do Senado Federal apresentam
as naturezas das audiéncias publicas como espacos de circulagao de informagao de interesse
publico. Outras duas caracteristicas chamam a atengdo: a primeira, a previsao da recep¢ao de
ideias conflituosas e, a segunda, a interlocugao dos senadores com o orador como parte do
processo de producao de consensos. Por fim, cabe ressaltar o aspecto formal que bastante
caracteriza as audiéncias publicas nesse momento historico, ou seja, a formalizagao em
documentos escritos, como atas e notas taquigraficas.

Art. 93, A audiéncia  publica serd realizada pela  comissao  para:
[ - instruir matéria sob sua apreciagao;
II - tratar de assunto de interesse publico relevante.

§ 1° A audiéncia publica podera ser realizada por solicitagao de entidade da sociedade civil.

§ 2° A audiéncia prevista para o disposto no inciso I podera ser dispensada por deliberagao da
COMIssao.

§ 3° No dia previamente designado, a comissao podera realizar audiéncia publica com a
presenca de, no minimo, 2 (dois) de seus membros.
Art. 94. Os depoimentos serao prestados por escrito e de forma conclusiva.
§ 1° Na hipdtese de haver defensores e opositores, relativamente a matéria objeto de exame, a
comissao procedera de forma que possibilite a audiéncia de todas as partes interessadas.

§ 2° Os membros da comissao poderao, terminada a leitura, interpelar o orador exclusivamente
sobre a exposi¢ao lida, por prazo nunca superior a trés minutos.

§ 3° O orador tera 0 mesmo prazo para responder a cada Senador, sendo lhe vedado interpelar
os membros da comissao.

Art. 95. Da reunido de audiéncia publica sera lavrada ata, arquivando-se,



no ambito da comissao, os pronunciamentos escritos e documentos que os acompanharem.
(BRASIL, 1970).

A reuniao de audiéncia publica, como ¢ nomeada no processo legislativo, também esta
prevista no Regimento da Camara dos Deputados. Neste regimento, a caracteristica relevante
¢ o carater deliberativo das audiéncias ao referenciar a discussao e votagao de projetos de lei,
reafirmando o cardter terminativo das comissoes permanentes.

Art. 24. As Comissoes Permanentes, em razao da matéria de sua
competéncia, e

as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

[ - discutir e votar as proposicoes sujeitas a deliberagao do Plenario que lhes
forem distribuidas;

11 - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario,
salvo o disposto no § 2° do art. 132 e excetuados os projetos:

a) de lei complementar;

b) de codigo;

¢) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que nao possa ser objeto de delegagao, consoante o § 1°
do art. 68 da Constitui¢ao Federal;

f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados
pelo Plenario de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;

I1I - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil.
(BRASIL, 1989).

Dessa forma, agrega-se o carater deliberativo das audiéncias publicas, principalmente, ao
considerar o processo ordindrio de producao de leis no pais. E possivel resumir que a produgio
de lei no Brasil se da, de modo geral, de trés formas: com distribuigao via mesa diretora, via
lideres partidarios e por meio das comissoes permanentes. Sendo assim, as audiéncias publicas
ganham status decisorio. Descarta-se a visao ingénua de
que a audiéncia publica ¢ utilizada para deliberacao em seu sentido mais estrito, ou seja, que
com informagao se chega ao consenso. Entretanto, a audiéncia pode usar estrategicamente as
informagoes que circulam nesse espago, como instrumento de cooptagio de baixo custo,
legitimagao de interesse via conhecimento ou cumprimento de uma agenda parlamentar, por
exemplo. As  audiéncias  publicas  ganham
caracteristica de legitimagdo de decisoes nas sociedades democrdticas complexas que,
conforme Benhabib (2009) diminui constrangimentos referentes as decisoes coletivas. Assim,
espagos de participagao da sociedade tornam garantias de transparéncia e accountabiliy, ou
ainda, um processo de vinculagao dupla de informagao: o plendrio necessita acessar uma
agenda até entao desconhecida e setores da sociedade precisam vocalizar demandas.

Krehbiel (1991) propoe que o processo de circulagao de conhecimento dentro
das comissoes legislativas reduz a incerteza na produgao de uma politica, tornando subjacente
a obten¢ao de uma decisao majoritaria.



Somada a caracterizagdio das audiéncias publicas como espagos ritualizados,
padronizados e controlados, ganha-se, neste periodo histérico, a importancia do processo
discursivo, das fungoes e atuacoes dos atores dentro dessa arena.

O artigo “A Participagao dos Cidadaos no Direito Administrativo”, de Nelson Saule Jr.
(2014), pode ser considerado um dos trabalhos que marcam essa geracao de interpretagoes das
audiéncias como parte da administragao publica que ndo é neutra, e que deve ser totalmente
influenciada pela esfera publica, atribuindo uma autonomia relativa a maquina administrativa.
Neste momento, mesmo que as audiéncias nao sejam consideradas para deliberagao e consultas
publicas, elas se concretizam como canais de ouvidoria da sociedade. Uma terceira
geragdo de interpretagao do conceito de audiéncia ptiblica deve considerar a tecnologia como
instrumento de acesso. Por tecnologia entende-se nao somente a digitalizacao de algumas
etapas procedimentais, como votos e listas de presencas em plendrio, mas também a
transferéncia do fendmeno — em seu tempo e espaco — das audiéncias puiblicas para um
ambiente virtual. Por mais que as audiéncias publicas das comissoes permanentes tenham
experimentado o ambiente virtual em sua integridade no contexto da pandemia do
coronavirus, com midias sociais e foruns online, as interagoes provocadas nas audiéncias
publicas surgem como canais de informagao muito antes da pandemia eclodir no mundo.

O  1inicio
dos anos 2000 pode ser considerado um marco das mudangas sedimentadas em nossa
contemporaneidade no que se refere a politica e tecnologia. No ambito internacional, foi em
2001 que o entao presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn, discursou em uma
Conferéncia sobre a importancia da existéncia de um governo eletronico (e-government):

E-governmentis an aspect of the whole issue of governance, the whole issue of the development

of the digital revolution, the whole issue of how you address the questions of poverty, how one

addresses the question of the digital divide...You cannot simply ignore the fact that technology
has the prospect of giving a huge advantage to one segment of the world, leaving behind
another segment of the world with an even greater gap to catch up (WOLFENSOHN apud

KINGHAM, 2001)

Depois, em 2008, como iniciativa da Unido Interparlamentar da Organizagao das Nagoes
Unidas (UIP - ONU), foi realizada uma pesquisa entre os paises signatarios sobre do uso de
tecnologias nos parlamentos, ressaltando a importancia da participagao, transparéncia e
efetividade dos governos. Com essa atitude, o debate internacional estava mais que posto para
a importancia de pensar nao so sistemas de e-government, mas também de e-parliament
(efetividade) e e-democracy (transparéncia).

Essa agenda internacional refletiu imediatamente na agenda doméstica. No Senado Federal,
por exemplo, no ano de 2008, o Ato do Presidente n. 2 instituiu a Comissao Especial do
Processo Legislativo Eletronico. O objetivo primeiro da Comissao visava a organizagao e a
estruturagao de informagoes legislativas para subsidiar a divulgagao de indicadores de
desempenho e produtividade para, posteriormente, promover a implementagao de um
processo legislativo integralmente eletronico.

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no desempenho de suas atribuigoes,



RESOLVE

Art. 1° Instituir Comissao Especial encarregada de:
[ - avaliar e apresentar diagnostico sobre os procedimentos de alimentagao e recuperagao de
informagoes, os bancos de dados e os sistemas legislativos;

I - propor uma politica de gestio da  informacao  legislativa;
III - definir as diretrizes para implantagao do Processo Legislativo Eletronico, aprimorado e
constantemente atualizado em conformidade com as novas tecnologias de informagao; e

IV - gerenciar a implementagao de funcionalidades nos atuais bancos de dados e sistemas de
informacoes legislativas da Casa (BRASIL, 2008).

A transformagao tecnoldgica também aconteceu na Camara dos Deputados. O portal e-
Democracia, por exemplo, nasce em 2009 como uma solugao tecnoldgica desenvolvida pelos proprios
servidores da casa legislativa a partir de um software livre. Na propria descrigao do Portal, ele objetiva
“ampliar a participagao social no processo legislativo e aproximar cidadaos e seus representantes”
(BRASIL, 2022).

Em 2011, a Lei de Acesso a informagao (Lei n° 12.527, de 2011) entra em vigor e marca o inicio da
construgao de uma cultura de transparéncia de informagodes sobre o processo legislativo que muito a
tecnologia corroborou, pois, a lei ndo ampara tao somente o acesso a informagao, mas pressupoe uma
grande quantidade de informagao organizada, catalogada e acessivel de forma rapida.

A partir desse contexto introdutdrio, as atualizagoes tecnoldgicas por novas versoes e opgoes para
participagao da populagao foram se ampliando no ambito do Legislativo brasileiro, e a participagao da
sociedade nesses canais passou a ser mais direta, sobretudo, no processo legislativo. Em 2016, o Portal
e- Democracia foi reconfigurado e passou a ter mais de uma opgao para a participagao dos cidadaos,
subdividindo-se em: 1) Audiéncias Publicas Interativas; 2) Wikilegis; e 3) Expressao.

Outros exemplos ainda poderiam ser mencionados, como modelos de intera¢ao com uso de
tecnologia que acabamos exportando para outros paises. De fato, essa se¢ao do capitulo visa
apresentar uma preocupagao com tecnologia e participacao da sociedade muito anterior a
pandemia de covid-19, processo esse que ja estava em construgao e em vias de consolidagao.

O artigo “Audiéncias Publicas Interativas na Camara dos Deputados: além da fungao
informacional”, dos autores Barros, Monteiro e Santos (2018), apresenta as audiéncias no
formato virtual como importante ferramenta de formagao de comunidades de interesse
sustentadas por experiéncias e opinides. Os pesquisadores agregam as caracteristicas das
audiéncias publicas a instantaneidade das interagoes e vigilancias, bem como a velocidade das
interagoes. Assim, o discurso lido em papel pode ser trocado facilmente por uma ideia pautada
por alguém que esta de fora — e distante — do plenario.

Cabe ressaltar que as caracteristicas do conceito de audiéncia publica apresentadas nesta
se¢ao nao se sobrepoem e nao reduzem a multiplicidade do processo. Alids, a propria ideia de
audiéncia, nos termos aqui apresentados, ¢ colocada em xeque durante a pandemia. Afinal,
durante a pandemia eventos presenciais nao aconteceram e, em alguns momentos, sobretudo,
durante o0 ano de 2020, a deliberagao no sentido amplo do conceito também foi afetada. Em
contrapartida, o meio digital surge em 2021 como canal de retomada das audiéncias publicas



na Camara dos Deputados. Assim, acreditamos que € a partir dessas novas condi¢oes que as
audiéncias publicas devem ser interpretadas e analisadas.

Anilises apontam que a pandemia, indiretamente, facilitou a migragao da estrutura
tecnoldgica no processo legislativo, ampliando seus usos nao sé por meio das interfaces, mas
também na pratica didria, como contagem dos votos e placar dos votos nominais. O presente
capitulo apresenta o Sistema Deliberativo Remoto, instalado na pandemia, também como
parte desse processo.

Sistema Deliberativo Remoto

Cabe ressaltar que a transposi¢ao para o mundo virtual nao criou nem alterou na Camara dos
Deputados os Regimentos Internos ja existentes, embora considerassem para a Camara o uso

exclusivo para 0 momento pandémico”.
Institui, no ambito da Camara dos Deputados, o Sistema de Deliberagao
Remota, medida excepcional destinada a viabilizar o funcionamento do
Plendrio durante a emergéncia de satde publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19). (..)
Paragrafo

tnico. Entende-se como votagdo e discussao remota a apreciagao de
matérias por meio de solugdo tecnoldgica que dispensa a presenga
fisica dos parlamentares em Plenario (BRASIL, 2020).

O rito de tramitagao mais afetado pela atualizagao regimental foi a produgao de Medidas
Provisdrias, por conta da suspensao da Comissao Mista de recepcao no Congresso, que
anteriormente tinha o prazo de 40 dias para a produ¢ao de um relatorio. Além disso, houve
uma redugao consideravel de dias de tramitagao para a Camara de 40 para 9 dias, e para o
Senado de 30 para 5 dias (somando 14 dias nas duas casas). Em contrapartida, manteve-se os
120 dias como prazo para eficicia da MP (SANTOS, 2020).

A andlise das alteragoes ao que se refere aos projetos de lei permite apontar para uma
centralizagao ainda maior das fungoes dos lideres partidarios e um esvaziamento das comissoes
permanentes e das audiéncias publicas. Alids, o trabalho da Camara, sobretudo, no ano de 2020,
foi centralizado nas atividades da Comissao Externa de Acompanhamento das A¢oes Relativas
ao Coronavirus.

Em um mapeamento preliminar nas notas taquigraficas da Camara dos Deputados constam
104 registros de atividades no ambito das comissoes da Camara dos Deputados no ano de 2020.
Mas, mais que apontar para a tecnologia como instrumento fundamental para o continuum
dos trabalhos legislativos, vale ressaltar a velocidade com que os trabalhos remotos foram
iniciados na casa legislativa.

Conforme os registros dos discursos, a instalagao da Comissao Externa da Camara dos
Deputados destinada a acompanhar o Enfrentamento a Pandemia da Covid-19 aconteceu no
dia 18/02/2020 de forma presencial. Apds essa introdugao dos trabalhos, ocorreram ainda mais

? No SF, resolugio ato de sua Comissdo Diretora numero 7, sem voto em plendrio, o qual prevé deliberacao
remota nao apenas para o caso especifico da atual pandemia, mas também para todas as circunstancias que
vierem a tornar necessaria a tomada remota de decisao, resolugao, portanto, a ser incorporada futuramente ao
Regimento da Casa.



trés encontros presenciais, sendo eles nos dias 04, 11 e 17 de margo. Findado o encontro do dia
17, com trechos sobre distanciamento social em plendrio e preocupagao com os parlamentares
idosos, jano dia 18 de margo a Comissao inicia seus trabalhos de forma completamente remota.
O grafico abaixo apresenta todas as reunioes legislativas que aconteceram no ano de 2020,
algumas ainda presenciais, de modo a serem anteriores ao decreto da pandemia:

Grdfico 1: Reunides legislativas da Camara dos Deputados de 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados na Camara dos Deputados
(2022).

Se considerarmos as caracteristicas-bases das audiéncias publicas até aqui apresentadas, de
participagao, representa¢ao, deliberagao e instantaneidade, o ano de 2020 pode ser considerado
um ponto de ruptura. Claramente nao se defende aqui a ideia de manter trabalhos presenciais
durante os indices mais altos de transmissao do virus da covid- 19, entretanto, faz-se necessario
avaliar como a relagao entre representantes da sociedade e Estado aconteceram em ambientes
institucionais nesse momento de restricao. Fato ¢ que, para o ano de 2020, a
participacdo social na discussao das matérias foi inexistente, pois nem as comissoes
permanentes funcionaram, extraindo do processo o principal canal de intervengao e
interlocugao com a sociedade civil: as audiéncias publicas. Para esse fendmeno, entendemos
que as audiéncias pablicas com o objetivo de estreitarem a comunicagao com a comunidade de
expertos e as partes interessadas pelos direitos difusos foram potencialmente atingidas pelas
medidas protetivas. A partir disso, faz-se urgente entender outros espagos encontrados para as
organizagoes e entidades intensificarem as suas a¢des de comunicagao nesse momento de
restri¢ao, tal como um olhar mais atento para as redes sociais. Por fim, faz-se pertinente
entender em qual contexto as audiéncias foram retomadas em 2021. Esse ¢ 0 mote da proxima
$€¢ao0.

Audiéncias e Pandemia

O ano de 2021 foi diferente, com a retomada dos trabalhos das comissoes permanentes®. Os
eventos totais em plendrio, conforme dados disponiveis no site da Camara dos Deputados,

% Sendo Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), Comissao de Educagao (CE), Comissao de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM), Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle (CFFC), Comissao de Esporte
(CESPO), Comissao de Cultura (CC), Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM), Comissao de



chegou a 571 - considerando debates, semindrios, reunides técnicas, ordindrias e
extraordindrias, foruns, mesas redondas, cerimonia de premiagao e outras. Chama atengao o
numero majoritdrio de audiéncias publicas (AP) em detrimento de outros eventos durante o
ano de 2021. O gréfico abaixo também considera relevante apresentar os indices separados de
audiéncias com a presenca de ministros e audiéncias que aconteceram conjuntamente entre as
comissoes.

Grdfico 2: Reunides legislativas da Cdmara dos Deputados de 2021.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados na Camara dos Deputados
(2022).

Quando feita uma busca das audiéncias publicas nas comissoes permanentes da Camara dos
Deputados no ano de 2021, ha registro de apenas 18 comissoes, excetuando atividades em seis
comissoes tematicas. Sendo elas: Comissoes de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos (CDEIC), Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), Comissao de Minas e Energia (CME), Comissao de Turismo (CTUR),
Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU) e Comissao de Finangas e Tributagao (CFT).

Foram registradas 260 notas taquigraficas de audiéncias publicas em comissoes
permanentes da Camara dos Deputados. Também deve-se considerar que a coleta aconteceu

Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC), Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), Comissao de Finangas e Tributagao (CFT), Comissao de Legislagao Participativa (CLP), Comissao
de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDDPD), Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica (CTCI), Comissao de Defesa do
Consumidor (CDC), Comissio de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CDDPI), Comissio de
Desenvolvimento Urbano (CDU), Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA), Comissao de Minas e Energia (CME), Comissao de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico (CTASP), Comissao
de Turismo (CTUR) e Comissao de Viagao e Transportes (CVT).


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/capadr
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no més de abril de 2022 e que para essa contagem foi considerada apenas a comissao de
primeiro registro da audiéncia, ou seja, nao ha dupla contagem para audiéncias que ocorreram
em comissoes conjuntas.

Grdfico 3: Reunides legislativas da Camara dos Deputados de 2021.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados na Camara dos Deputados (2022).

Os dados apresentam que mais de 50% das audiéncias estao concentradas em trés comissoes,
sendo: Comissao de Seguridade Social e Familia, Educagao e Direitos Humanos e Minorias.
Outra interpretacao dos dados aponta que as comissoes que permeiam temas de direitos sociais
foram mais numerosas nesse periodo que outras mais distantes dessa tematica. Cabe destacar
comissoes como Direitos de Pessoa Idosa, Pessoas com Deficiéncia, Direito da Mulher e
Direitos Humanos e Minorias, que, juntas, contabilizam mais de 25% das audiéncias.

Conclusao

Esta pesquisa representa um esforgo inicial de entender as atividades legislativas em tempos de
pandemia, quando o Congresso Nacional teve seu trabalho em formato remoto e hibrido. Ha
uma preocupagao em apresentar as multiplicidades em torno do conceito de audiéncia publica
de acordo com os momentos politicos, e como o periodo da pandemia aponta como uma
varidvel exdgena de modificagao para sua interpretagdo, pois a0 mesmo tempo que restringe
atuagdes presenciais, avanga instrumentos tecnoldgicos em suas operagoes.

A partir disso, foram coletados dados das notas taquigraficas disponiveis na pagina da
Camara dos Deputados e construidos pertis das atividades legislativas no ano de 2021, quando
as comissoes permanentes retomaram ao exercicio. Foi conferido que as Comissoes mais
atuantes foram, em grande medida, aquelas que debateram temdticas sociais.

Portanto, nessa pesquisa, mesmo de cardter preliminar, é possivel averiguar que o periodo
em que as comissoes permanentes atuaram remotamente dificultou a permeabilidade das
demandas de setores da sociedade, mesmo que a tecnologia tenha mantido a constancia dos
trabalhos e colocado o Brasil, de certo modo, como referéncia.
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Cap 10
Efectos de la Pandemia en el rendimiento escolar universitario: el caso
de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, México

Luis Antonio Lucio Venegas
Araceli Espinosa Mdrquez

I. Introduccion

El actual contexto socioeconémico mundial, en especifico las respectivas a la educacion y las
condiciones de la educacion superior del pais requieren una postulacion de acciones
preventivas, correctivas y pertinentes para el desarrollo del sistema de educacion superior en el
pais. Esta configuracion del contexto complica la aspiracion de expandir la cobertura de
educacion superior con calidad, eficiencia y pertinencia en todo el pais.

La ANUIES senala (Lopez, Castaneda y Vega, 1989) que en México la expansion de la
educacion superior se ha dado de manera desequilibrada, descoordinada, poco planificada y
desproporcionada; no existe una estrategia funcional y esto se aprecia desde el desequilibrio
que hay entre la planta docente y los administrativos, asi como en los docentes de tiempo
completo y los docentes por hora clase/asignatura; esto también genera que otras actividades
sustantivas decrezcan, es decir, tanto la difusion como la investigacion han disminuido.

La emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 ha tenido un enorme impacto en el
desarrollo de las actividades de las Instituciones de Educacion Superior (IES). La Subsecretaria
de Educacion Superior y la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) han emprendido y recomendado acciones para cuidar la salud de sus
comunidades, asegurar la continuidad de sus actividades académicas mediante una rapida
adaptacion a métodos no presenciales, y colaborar con las autoridades sanitarias para ayudar a
mitigar los efectos de la pandemia.

En el caso dela BUAP, se ha mantenido las actividades para poco mas de cien mil estudiantes
del nivel superior. Es importante identificar aspectos como el rezago, la reprobacion, la
eficiencia terminal y las estrategias que se han implementado para asegurar la continuidad
académica, en cuanto a uso de plataformas, capacitacion docente, aprovechamiento escolar,
eficiencia terminal.

Esta propuesta se desarrolla bajo el tamiz de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
que buscan incentivar a todos los paises a adoptar medidas para promover la prosperidad y ser
consistentes del desarrollo humano.

Estas iniciativas buscan mitigar la pobreza y deben ir de la mano de estrategias que
favorezcan el crecimiento economico y atiendan una serie de necesidades sociales, entre las que
resaltan la educacion, la salud, la proteccion social y las oportunidades de empleo. De acuerdo
ala UNESCO (2015), se proponen objetivos y acciones que nos acercan a ello, para efectos de
este trabajo, nos abocaremos en los siguientes objetivos:



e 4.3 Deaquia 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a
una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefanza
universitdria.

® 44 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder
al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

® 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y
los ninos en situaciones de vulnerabilidade.

Pandemia y trayectoria escolar

La emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 ha tenido un enorme impacto en el
desarrollo de las actividades de las Instituciones de Educacion Superior (IES). Por ello, la
Subsecretaria de Educacion Superior y la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES) han llamado al compromiso y responsabilidad social
demostrada mediante las acciones emprendidas para cuidar la salud de sus comunidades,
asegurar la continuidad de sus actividades académicas mediante una rdpida adaptacion a
métodos no presenciales, y colaborar con las autoridades sanitarias para ayudar a mitigar los
efectos de la pandemia.

A partir de lo anterior, es imperante emprender acciones necesarias para retomar las
actividades presenciales de manera segura, paulatina y con énfasis en la prevenciéon de
contagios. Con el proposito de que todas las IES contaran con un marco de referencia, distintas
instancias ANUIES, SEP, SSA entre otras lograron generar acuerdo de operacion a partir de los
siguientes documentos:

1. ACUERDO por el que se establece una estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y economicas, asi como un sistema de seméforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el pasado 14 de mayo
de 2020.

1. Hacia la construccion colectiva de la nueva normalidad en la Educacion Superior,
documento formulado por la Subsecretaria de Educacion Superior y la ANUIES.

2. Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades Economicas,
publicados en el DOF el pasado 29 de mayo de 2020.

3. Limpieza y desinfeccion de espacios comunitarios durante la pandemia por SARS-CoV-2,
emitido el 11 de junio por el Gobierno Federal.

4. Lineamiento general para la mitigacion y prevencion de COVID-19 en espacios ptiblicos
abiertos, emitido por el Gobierno Federal.

5. Lineamiento general para la mitigacion y prevencion de COVID-19 en espacios publicos
cerrados, emitido por el Gobierno Federal.



6. Ficha Prevencion de COVID-19 en la actividad laboral, en especifico el tema de “Escuelas”,
emitida por el Gobierno Federal.

Las politicas educativas son acciones que tienen lugar en un sistema educativo, el sistema
educativo mexicano, tiene por objetivo preparar nifios y adolescentes para la ciudadania en el
pais de acuerdo a un modelo educativo que otorga herramientas propicias para su desarrollo,
ademas cuenta con un cumulo de subsistemas que se adecuan al entorno de los nifios y jovenes.

Es innegable los cambios a los que nos hemos expuestos por la pandemia de Covid-19 en
distintas actividades de nuestra cotidianidad, estas brindan una oportunidad tnica para
estudiar la respuesta de las universidades ante los cambios en el entorno externo, para ser una
organizacion de aprendizaje en aras de abordar desafios sociales importantes.

Ubicamos distintas actividades que han ayudado a atenuar la disrupcion de las
oportunidades educativas causada por la suspension de las clases presenciales ocasionada por
la pandemia. En respuesta a dicha situacion, las universidades innovaron en varios frentes.
Como era de esperarse, algunas de esas innovaciones se centraron en acciones internas
implementadas para mitigar el impacto de la crisis sanitaria mediante la transicion a la
ensefanza en linea o la extension del receso semestral, etc. (Crawford 2020, Leon-Garcia y
Cherbowski-Lask, 2020). Mas alla de las soluciones para amortiguar los impactos de la
pandemia en sus comunidades de estudiantes, profesores o personal administrativo, las
universidades también idearon propuestas para mitigar dicho impacto en la comunidad en
general.

De igual forma, debemos reconocer que podemos vislumbrar un riesgo de que varios de los
cambios provocados por esta crisis sanitaria hagan que el mundo sea menos inclusivo, menos
estable y menos sostenible durante los proximos anos, creando desafios de un nuevo orden de
complejidad.

El prondstico mas reciente de tendencias globales del Consejo Nacional de Inteligencia de
los Estados Unidos (NIC, por sus siglas en inglés) describe el impacto del Covid-19 como el
interruptor de las economias y las dindmicas politicas dentro y entre las naciones, creando
nuevas incertidumbres sobre la economia global, la gobernanza, la geopolitica y la tecnologia.
El informe concluye que la pandemia aceleré y acentud las tendencias preexistentes,
centrandose en la salud y la atencion médica mundiales, al revelar y ampliar fisuras sociales, al
tiempo que destaca las deficiencias en la coordinacion internacional.

Un informe de la Organizacién de las Naciones Unidas (2020) describi6 estas vastas
implicaciones de la siguiente manera: la pandemia es mas que una crisis de salud: es una crisis
econdmica, una crisis humanitaria, una crisis de seguridad y una crisis de derechos humanos.
Nos ha afectado como individuos, como familias y como sociedades. La crisis ha puesto de
relieve las fragilidades dentro y entre las naciones. No es exagerado sugerir que nuestra
respuesta implicara rehacer y reinventar las estructuras mismas de las sociedades y las formas
en que los paises cooperan para el bien coman. Salir de esta crisis requerird un enfoque de toda
la sociedad, todo el gobierno y todo el mundo impulsado por la compasion y la solidaridad
(ONU 2020). Este informe explica que la pandemia ha expuesto y agravado vulnerabilidades
preexistentes, y que recuperarse de su impacto requiere no solo restaurar las condiciones que
existen.



Ante este contexto, es claro que debemos preservar los sistemas y enfoques insostenibles,
necesitamos hacer la transicion a energias renovables, infraestructura verde, sistemas
alimentarios sostenibles, inclusion social, igualdad de género y redes de seguridad social mas
solidas, cobertura sanitaria universal, mejor preparacién para emergencias sanitarias y
amenazas a multiples riesgos (ONU, 2020). Por supuesto, “reconstruir mejor” no es un desafio
pequeno en el contexto creado por la pandemia, especialmente porque gran parte de
“reconstruir mejor” implica trabajar en “problemas super complejos” que requieren una acciéon
colectiva, que no se aborda de manera eficaz por las fuerzas del mercado y que se hace mas dificil
por la politica democritica actual en contextos de escasa confianza e intensa polarizacion. Una
mayor fragmentacion social —acelerada por la pandemia—, agravara la complejidad de abordar
estos desafios (Consejo Nacional de Inteligencia, 2021). El cambio climatico, por ejemplo,
probablemente requiera diversos ajustes en el gobierno, las industrias privadas y el
comportamiento individual, que hasta ahora han resultado dificiles de alcanzar (Reif, 2021).
Para las Instituciones de Educacion Superior, el impacto financiero puede acelerar el declive de
las instituciones que ya estan gravemente afectadas, hasta el punto de cierre (Startz 2020).

Las universidades son trascendentales para contribuir a los cambios estructurales necesarios
dentro de nuestra sociedad que permitiran la accion colectiva necesaria para “reconstruir
mejor” ya sea que estas asuman la tarea de liderar en la imaginacion y la construccién de un
futuro mejor, mientras que al mismo tiempo tengan que abordar el impacto de la pandemia en
su propio ambito interno, y posiblemente tengan que reimaginar su propia existencia, su
futuro, todavia esta por verse. Pero al menos vale la pena considerar que al reinventar su
proposito, las universidades pueden decidir ser mds intencionales al contribuir a imaginar y
construir un futuro mejor precisamente porque esta crisis ha hecho que esta necesidad sea tan
urgente.

Las expectativas que se asignan a la educacion en los distintos proyectos dominantes se
expresan en la orientacion y contenido de la politica educativa, “entendida como el conjunto
de decisiones (lineamientos declarativos y prescriptivos) tomadas por el Estado, para orientar
la practica educativa en contextos especificos” (Vazquez, 2015: 94). Al llegar al poder grupos
con posturas o proyectos politicos diferentes a los anteriores, se modifica el contenido y
orientacion de la politica educativa. Las reformas suelen constituirse en los mecanismos
privilegiados para buscar la adecuacion de los sistemas escolares a lo que, desde esa particular
postura o proyecto, se define como lo que la sociedad necesita de la educacion. Vazquez (2015)
entiende que el control social es el conjunto de medios de intervencion puestos en marcha por
los grupos en el poder para realizar un orden social determinado, incluye tanto controles
internos como externos, es decir, tanto aquellos vinculados con la internalizacion, sobre todo
durante la socializacion primaria, de ciertas pautas, valores, normas y conductas consideradas
fundamentales para el propio orden social, como mecanismos punitivos, sanciones de distinta
indole, que se ponen en marcha en relacion con los sujetos que no se conforman con esas
pautas, valores y normas.

Si bien existen estructuras del Estado, que no solo de gobierno, cuya mision es impulsar y
proteger los derechos ciudadanos, es claro que esta no siempre se cumple cabalmente. Desde la
formulacion de leyes, politicas publicas y regulaciones que deben hacer efectivas ambas, y entre



todas éstas y su ejecucion para asegurar el impacto deseado, existen con frecuencia brechas que
terminan por hacerlas inoperantes.

Ahora, debemos situarnos en el marco constitucional actual que ha implicado distintos
esfuerzos y contextos. El 15 de mayo de 2019, se reformo el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), con alcances trascendentales en el dambito
de la educacion superior. De dicha reforma se deriva que la educacion superior, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Una vez reconocida la gratuidad de la educacion superior en el texto constitucional,
corresponde garantizar y hacerla efectiva a partir del rango que le es inherente como derecho
humano. Para ese fin, es necesario asumir como principal marco de referencia normativo y
conceptual el articulo lo de la CPEUM vy las demds disposiciones constitucionales e
instrumentos internacionales aplicables.

Ahora bien, del plano constitucional —-mediante el cual se consagra el derecho humano- se
deriva la manera de garantizar, de hacerlo efectivo, para lo cual es necesario acudir a la ley
reglamentaria: la Ley General de Educacion Superior (LGES) y las demas disposiciones legales
y reglamentarias existentes en el sistema juridico mexicano que posibilitan tal derecho
humano. Son estas medidas legislativas necesarias para el ejercicio de este derecho que
superarfan cualquier tipo de escrutinio sobre su constitucionalidad segun los precedentes
establecidos por el maximo Tribunal del pais.

En el mundo, los sistemas de educacion superior se encuentran en constante movimiento,
las politicas publicas en México deben referirse a consolidar, ampliar y mejorar la calidad de la
educacion superior.

La dindmica social ha reemplazado la idea de educar para permitir alos individuos conseguir
un empleo para toda la vida por el concepto de empleabilidad y aprendizaje permanentes, lo
que ha llevado al desarrollo de nuevos enfoques educativos, con objetivos més acordes a la
situacion social, econdmica y laboral mundial.

Inclusion, equidad y calidad

En la experiencia internacional, reducir la desigualdad de oportunidades, ampliar la cobertura
de los servicios educativos para todos y hacer que la educacion tenga pertinencia, son las bases
para mejorar el desempeno escolar y darles a los estudiantes las herramientas necesarias para
su desarrollo futuro.

En nuestro pais, las barreras para lograr estos objetivos son multifactoriales, al menos las tres
tltimas reformas educativas en el pais han concretado objetivos con resultados incipientes. Las
brechas de acceso, cobertura y calidad atin son muy marcadas en México.

Los factores que mas afectan al Sistema Educativo Nacional estian bien identificados: el
desempeno escolar, la distribucion de recursos para la educacion y la gestion del sistema
educativo.

En el tema del desemperio, es imperativo eliminar la desigualdad educativa entre las regiones
del pais, atendiendo a las de mayor marginacion y desventajas socioecondmicas. Esto requerira
de politicas que incentiven a los mejores docentes y administradores para atender dichas



regiones; ademds de estrategias que apoyen la permanencia del estudiantado en el sistema
educativo nacional.

En lo referente al financiamiento a la educacion, es prioritario evitar recortes presupuestales
y conservar programas que impulsen la inclusion y la igualdad de oportunidades. También se
requiere redirigir las inversiones en infraestructura y capital humano hacia las zonas con
mayores deficiencias en cobertura y calidad de la educacion, particularmente en los niveles
preescolar y medio superior.

En lo que respecta a la gestion de la educacion, uno de los puntos mds importantes es la
necesidad de disenar una curricula pertinente, flexible y dindmica, que se adapte a los cambios
sociales y econémicos, particularmente del mercado laboral. Esto tendra como resultado una
menor influencia de las condiciones de origen, reduciendo la desigualdad e impulsando la
movilidad social.

La informacion que proceda de la evaluacion constante de las condiciones para la ensenanza
y el aprendizaje sera fundamental para enfrentar con éxito los retos educativos del pais.

Politicas, reformas, gobierno

De acuerdo a la OCDE vy citando a Espinoza (2009), se refiere a la expresion de politicas
educativas, que aunque como veremos enseguida, no es exactamente el sentido que dan al
término algunos estudiosos de las politicas:

La politica educativa puede entenderse formalmente como las acciones emprendidas por un
gobierno en relacion con practicas educativas y la forma en que el gobierno atiende la
produccion y oferta de la educacion. Admitimos que algunos proponen una forma mas amplia
de entender la politica educativa, reconociendo el hecho de que actores privados u otras
instituciones, organismos internacionales y ONG’s pueden organizar politicas educativas
(Viennety Pont, 2017, p. 19).

La definicion inicial identifica politicas con acciones emprendidas por un gobierno, pero
enseguida se reconoce que puede haber otros actores que generen politicas. La diferencia
pareceria sutil, pero es relevante. Las autoras anaden, expresamente, que en su texto “los
términos politicas y reformas se usaran indistintamente.” Ademas, el documento de la OCDE
centra la atencién en politicas educativas generadas por autoridades publicas (centrales,
regionales o locales) para la oferta de educacion publica, y retoma otra definicion de Rayou y
Van Zanten (2015): “Las politicas educativas son programas desarrollados por las autoridades
publicas, informados por valores e ideas, dirigidos a actores de la educacion, e implementados
por administradores y profesionales de la educacion” (Viennet v Pont, 2017, p. 19).

Las politicas publicas son programas. La introduccion de este nuevo término conduce a la
consideracion de la otra perspectiva para la definicion de las politicas publicas. Para revisar el
enfoque de los tedricos de politicas educativas se retoman ideas de Luis Aguilar, quien desde la
década de los ochenta introdujo en México los estudios de politicas, que habian comenzado a
surgir en la de los cincuenta, después de la Segunda Guerra Mundial. Segtin este autor, cinco
rasgos definen lo que se entiende por la nocién que nos interesa. Una politica publica es:

-Un conjunto de acciones intencionales y causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de
interés o beneficio publico.
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- Definidas por el tipo de interlocucion que tiene lugar entre el gobierno y sectores de la
ciudadana.

- Decididas por las autoridades publicas legitimas, decision que las convierte en publicas y
legitimas.

- Llevadas a cabo por actores gubernamentales, o por estos en asociacion con actores sociales; y

-que configuran un patrén de comportamiento del gobierno y de la sociedad (Aguilar, 2010, p.
29).

Cada elemento aporta algo especial a la nocién: que una politica sea “un conjunto de
acciones intencionales...”, por tanto, no de acciones aisladas o casuales; que se trate de acciones
“orientadas a la realizacion de un objetivo de interés publico”, y “que configuren un patrén de
comportamiento”; que sean acciones “definidas por el tipo de interlocucion que tiene lugar
entre gobierno y sectores de la ciudadania y decididas por autoridades publicas legitimas”, que
es lo que hace que las acciones sean también publicas y legitimas. Estos dos puntos son
fundamentales. Si no las establece la decision de una autoridad publica legitima, las acciones no
son politicas publicas legitimas. Y mds relevante atn: si no hay interlocucion entre el gobierno
y sectores de la ciudadania, las acciones en cuestion tampoco son politicas publicas, en la
definicion que ofrece Luis Aguilar.

Si se sigue la logica de la definicion de Luis Aguilar, si hay un conjunto de acciones
intencionales que tratan de enfrentar un problema publico, y que fueron decididas por la
autoridad publica, pero no surgieron de una interlocucion con los sectores de la sociedad, no
se tratarfa de politicas publicas. Esto va contra el sentido usual de la expresion, que recoge la
nocion propuesta en el documento de la OCDE. En ese caso se podria decir que se trata de unas
politicas publicas no consultadas, unas politicas autoritarias, verticales o no participativas, pero,
a fin de cuentas, politicas publicas. No obstante, en la definicion ortodoxa de los tedricos de las
politicas, no serfan politicas publicas.

En los anos recientes el gobierno mexicano ha reconocido tres limitaciones al implementar
Politicas Educativas de manera uniforme y centralizada:

En primer lugar las escuelas tienen diferentes necesidades y emplean sus recursos en distintas
formas para alcanzar una mayor efectividad, en segundo lugar las decisiones tomadas de arriba
hacia abajo y por ultimo una politica centralizada puede limitar la rendicion de cuentas y
reducir la posibilidad de que surjan innovaciones en las comunidades escolares (Reimers, 2006:
433).

Actualmente la educacion superior, con el contexto de la pandemia y del desarrollo
socioeconomico del mundo; ademas de los ajustes en los procesos de produccion a nivel global,
ha requerido nuevos enfoques que se adecuen a las nuevas necesidades de los alumnos para
dotarlos de herramientas que les permitan desarrollarse plenamente ante una realidad que se
transforma rdpidamente, la cual incluye demasiadas aristas como el avance tecnoldgico y
cientifico en el cual habra mayor demanda obligando al ser humano a adaptarse para contribuir
al mismo desarrollo.

Las Politicas Educativas “deben contribuir al tema del desarrollo humano, a través de una
educacion que fomente valores y una toma de decisiones informada que genere valor agregado
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a la calidad de vida de las personas” (Del Castillo, 2009: 65), la tarea fundamental de los
gobiernos dentro del Estado en la actualidad es garantizar Politicas Publicas que emanen de
reformas que garanticen la calidad educativa. En el caso particular de México se ha puesto en
marcha diversas reformas en materia de educacion, acordes a las recomendaciones
internacionales desde el ANMEB hasta la dltima en el ano 2013, generadas en el marco de
mejoramiento de la calidad de la educacion. “La reforma de educacion en México y en otros
paises de América Latina se inserta en un proceso mundial, que se califica como sistémico y
responde al de Reforma Global de Educacion” (Del Castillo, 2009: 66), esta es impulsada por el
Banco Mundial (BM), responde a la importancia asignada a la educacion en la promocion y
desarrollo econdmico de las naciones.

Para el presente documento, nos interesan las politicas y estrategias que han implementado
las distintas autoridades educativas para incrementar la eficiencia, la permanencia y disminuir
la desercion escolar, ademas, si es el caso, incrementar la cobertura educativa.

El gobierno mexicano ha puesto en marcha un abanico de politicas educativas para alcanzar
estos indicadores de desempeno escolar; sin embargo: “Las experiencias internacionales y los
estudios de politica educativa muestran que los resultados de las reformas tienden a ser
marginales e incrementales por la complejidad inherente a los sistemas educativos”
(Hannaway, 2009: 93).

La Educacion Superior (ES) ha experimentado cambios sustanciales desde la segunda
Conferencia Mundial de Educacion Superior de la UNESCO, celebrada en 2009. Estos cambios
han afectado a los contextos mundial, regional y nacional; algunos han creado nuevas
oportunidades, mientras que otros han generado nuevos desafios. El cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad son quizd la mayor amenaza para el futuro del planeta y de los seres
humanos. Apesar de las advertencias recurrentes y de la mayor concienciacion desde la década
de 1980, los esfuerzos por aplicar politicas ecoldgicas, reducir el consumo de energia y utilizar
fuentes de energia renovables han resultado insuficientes. En 2015, los 193 Estados miembros
de las Naciones Unidas aprobaron por unanimidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como marco de compromisos politicos para acabar con la pobreza en 2030 y lograr un
futuro sostenible, lo que aspira a mitigar la pobreza y promover la igualdad, y construir
sociedades seguras y cohesionadas y cuidar el planeta. EIl ODS 4 pretende “no dejar a nadie
atras” en términos de acceso y calidad de la educacion. Esto enmarca el importante papel de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) si intensifican su compromiso con los 17 ODS a
través de su ensenanza, investigacion y compromiso con la sociedad. Esta Agenda 2030 estd
estrechamente relacionada con todas las amenazas que se mencionan a continuacién. La
persistencia de los conflictos armados es otra gran amenaza. El mundo se ha vuelto menos
seguro en la tltima década. La situacion politica en muchos paises y regiones sigue siendo
insegura, expuesta a la violencia y a los enfrentamientos armados, lo que pone en peligro los
avances previos en contra de la guerra como forma de resolver los conflictos. Las amenazas
derivadas de los conflictos regionales y étnicos, el creciente nimero de comunidades
desplazadas, el aumento de la pobreza, la creciente desigualdad econdmica y el aumento de los
niveles de delincuencia y corrupcion se combinan para ejercer una fuerte presion sobre las
instituciones politicas y sociales de todo tipo, incluidas las IES. La desigualdad de ingresos es un
tercer gran reto para las sociedades humanas. En todo el mundo, las disparidades de ingresos



han crecido rapidamente tanto dentro de las naciones como entre ellas, ya que las personas se
han beneficiado de forma diferente del auge de la economia mundial. El acceso equitativo a las
oportunidades de ES y del mercado laboral es indispensable para aliviar las desigualdades y los
problemas sociales conexos. El declive general de la democracia es una cuarta fuente
importante de preocupacion, ya que 2021 serd el decimoquinto afo consecutivo de
disminucion de lalibertad mundial. Segun el Indice de Democracia calculado por la Economist
Intelligence Unit (EIU), la proporcion de la poblacion mundial que vive en democracias plenas
ha disminuido del 12,3 por ciento en 2010 al 6,4 por ciento en 2021. Esto significa menos
libertad académica, menos pensamiento independiente, menos autonomia institucional y
menos tolerancia a la investigacion sobre temas socialmente sensibles (género, raza,
descolonizacion del curriculo, etc.). Cambiar los sistemas e instituciones de ES. La expansion
con disparidades duraderas ha caracterizado a la ES en las ultimas décadas. Sin embargo, a pesar
de la espectacular expansion que se esta produciendo en muchas partes del planeta, persisten
graves disparidades en la ES, especialmente en el sur global. El problema no es solo de acceso.
Los estudiantes de grupos tradicionalmente subrepresentados también tienen tasas de
finalizacion de estudios mas bajas y suelen estar matriculados en IES menos prestigiosas, lo que
implica menos oportunidades en el mercado laboral y resultados mas bajos. El aumento de la
participacion en los costes y el elevado namero de IES privadas en muchas partes del mundo
son fuentes importantes de disparidades en el acceso y el éxito en los estudios superiores.

Los marcos de responsabilidad dentro de las IES y los sistemas de ES han crecido en
complejidad para priorizar la calidad y/o facilitar la flexibilidad en el aprendizaje. Algunos
sistemas estain cambiando para hacer hincapi¢ en los resultados del aprendizaje, la
empleabilidad, la diversidad y la inclusion. Al mismo tiempo, el importante crecimiento del
numero de IES y la diversidad de la oferta de programas, incluso a través de medios digitales,
ha aumentado la presion sobre la garantia de calidad a nivel sistémico e institucional. Para
facilitar el reconocimiento de las habilitaciones en un ecosistema de educacion superior cada
vez mas diversificado, mds de 60 paises han implantado marcos nacionales de cualificaciones
que pretenden categorizar diversas formas y niveles de cualificacion con resultados de
aprendizaje claramente definidos para cada nivel. Se trata de puntos de referencia esenciales
para el aprendizaje permanente y el reconocimiento de las cualificaciones a través de las
fronteras. Impacto de Covid-19 El brote de Covid-19 ha cambiado el mundo de una manera
sin precedentes. Aunque muchas instituciones consiguieron cambiar a la educacion en linea
con gran rapidez e hicieron todo lo posible para dar continuidad a la ensenanza, la brecha
digital y la falta de preparacion para la ensefianza en linea han aumentado las disparidades
educativas en algunas regiones y han creado un agudo malestar social, especialmente entre los
estudiantes vulnerables. La pandemia ha puesto de manifiesto la necesidad de introducir
cambios sustanciales en los modelos econdmicos de los sistemas e instituciones de educacion
superior para aumentar su capacidad de recuperacion. La pandemia también ha puesto de
relieve que es indispensable contar con una solida infraestructura informatica y con programas
completos de ayuda financiera para fomentar la inclusion.

En el caso de México, y en especial de la BUAP hemos notado que la postergacion de
reactivar las actividades académicas de manera presencial se refieren a distintas
particularidades, resaltaremos tres.



1. Los sindicatos y contratos colectivos que han permitido a los docentes atender su carga
de trabajo de manera virtual. Es claro que en el caso de la BUAP el 70 por ciento de los
docentes de tiempo completo tienen 59 o mas anos y los convierte en poblacion en
riesgo (sin conocer a fondo si tienen enfermedades cronico degenerativas).

2. Las condiciones de conectividade. Es claro también que en el estado de Puebla por su
situacion orografica hacen muy dificil las condiciones de accesibilidad a la senal de
internet. Debemos también notar que Puebla se encuentra entre los 4 estados con
mayor marginacion del pais, situacion que no favorece el equipamiento tecnoldgico de
los alumnos y en muchos casos, de los docentes.

3. Lascompetencias autogestivas de los estudiantes. El esquema dictatorial de las clases de
la educacion bisica, tanto en el sector publico y privado, ha dificultado el desarrollo de
competencias autogestivas de los alumnos. Dificilmente se ha permeado la capacidad
de investigar, gestionar y construir un itinerario formativo de manera independiente.

Lo anterior, nos deja claro que no todos los alumnos del nivel superior cuentan con las
suficientes herramientas para lograr una trayectoria escolar exitosa. A continuacion, veremos
las acciones que ha tomado la BUAP para atender estas deficiencias.

II. Metodologia
Agenda de trabajo BUAP

Para superar la pandemia por la COVID-19 y dar continuidad a los procesos académicos que
distinguen a la BUAP en cada uno de los niveles educativos, asi como disefar, organizar,
adaptar y poner en practica nuevas formas y procedimientos para desarrollar la docencia, la
investigacion, la extension y difusion de la cultura en plena transicion hacia la construccion de
una nueva normalidad, se requiere de acciones basadas en la ciencia y la capacidad de gestion
académico administrativa.

En la actualidad enfrentamos grandes desafios que requieren de la combinacion de las
capacidades y la colaboracion de distintas posturas ideoldgicas bajo una vision de apertura,
sensibilidad y flexibilidad para desafiar los estereotipos, cambiar actitudes, proponer
soluciones adaptables a los contextos cambiantes, asi como superar barreras sistémicas y
culturales.

Durante la primavera 2020, el primer ciclo lectivo de esta pandemia, se dio la oportunidad
de dar de baja materias para trazar una nueva ruta académica por cada alumno, y en su caso,
regularizarse durante este 2021.

Esto en principio ayudaria a mejorar la adaptabilidad del alumnado a las herramientas
digitales. En dicho periodo, se contaban con 20,489 secciones (materias) de nivel superior con
73,740 alumnos inscritos.

Asi, derivado de la mesa de atencion virtual para los estudiantes se ejecutaron 6,433
solicitudes de baja de materia (8.7% de la matricula inscrita). El numero de materias que se
solicitaban bajar en promedio eran dos. Este primer fendmeno se ha mantenido durante 2021,



los estudiantes no desertan o se dan de baja, simplemente buscan bajar sus cargas académicas.
En promedio antes de la pandemia un alumno tomaba entre 7 y 9 materias por semestre,
durante la pandemia este promedio bajar hasta 4 y 5 materias por semestre, esto tiene un doble
efecto negativo sobre la trayectoria académica: a) el alumno incrementa su permanencia en la
universidad, el reglamento les permite hasta 7 anos de permanencia; y b) hay una menor
demanda de carga académica para docentes de hora clase y asignatura.

De igual forma, se establecié un mecanismo de seguimiento al avance en las secuencias didacticas
de cada materia ofertada en la institucion, logrando la evidencia de 19,755 cursos. Esto es, un 97% del
total. El reporte global se puede consutar en http://148.228.56.109/reportelinea/reportelinea.htm

De acuerdo al Anuario Estadistico de la BUAP (2020/2021) el incremento en la cobertura ha sido
una constante en la universidad desde 2013.

En la grafica podemos observar el incremento de la cobertura a nivel global, y en especifico
de las licenciaturas es mayor en un 42 por ciento con respecto a 2012.

Durante el otono 2020, se genero la estrategia de atender a la totalidad de la demanda de
ingreso al nivel superior con los cursos pre universitarios integrados por 2 cursos autogestivos
y 2 cursos con opcion a revalidacion, esto implico la generacion de un total de 3,245 secciones.
Asimismo, en ese otono los demds alumnos de la institucion fueron atendidos con 21,668
secciones. En suma fueron mas de 116,000 alumnos atendidos en este periodo.

Actualmente en la primavera 2021 se generaron 19,245 secciones. En estos dos ciclos se ha
dado seguimiento al 100 por ciento de los cursos a través del reporte académico de
coordinadores de programas educativos y secretarios académicos.

Se han implementado distintas acciones académicas para atender la trayectoria
académica de los estudiantes:
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Flexibilidad curricular para favorecer el egreso, disminuir la desercion y atender la
nivelacion y recuperacion de cursos.

Aplicacion de la modalidad “desde casa” del Examen General de Egreso de Licenciatura
(EGEL CENEVAL) para 38 programas educativos de la institucion, a la fecha se han
sustentado 3,900 exdmenes.

Promocion de actividades hibridas para eficientar los procesos académicos y atender a
alumnos con dificultades de conectividad.

Acompanamiento a los alumnos durante el semestre con una mesa virtual de atencion
permanente.

Seguimiento académico permanente a la totalidad de los cursos ofertados por la
institucion.

Adaptacion de los contenidos de asignatura a aprendizaje mediado por tecnologia
(38,635 cursos adaptados durante la primavera y otono 2020 y primavera 2021).
Flexibilizacion en los criterios de carga y descarga de asignaturas para docentes y
alumnos.

Capacitacion permanente a todos los docentes en habilidades digitales, se han
capacitado a 5,698 docentes en distintas plataformas (Microsoft Teams, Blackboard, G
Suite, etc).

Servicios bibliotecarios de calidad en linea.

Para los periodos subsecuentes, Otofio 2020, Primavera 2021 e Interperiodo 2021 se han
generado criterios para la integracion de la Programacion Académica, avalada por el Comité
para la Integracion y Gestion Académica y Administrativa (CIGAA), y podemos resaltar los
siguientes aspectos:

a)

b)

Se podra incrementar el numero de materias y créditos permitidos en sus respectivos
Mapas Curriculares (Matrices 4), lo anterior con la intencion de hacer frente al rezago
derivado de la contingencia sanitaria.

Para adelantar asignaturas se requiere que el alumno sea regular y ya no pertenezca al
sistema de bloques.

Se fomentara la imparticion de asignaturas que promuevan la conclusion del mapa
curricular.

La distribucion de horas contacto a la semana en el sistema banner deberd programarse
con un 70% de las horas con un horario definido y el 30% restante para actividades que
contribuyan al alcance de los objetivos programaticos a las cuales no se requiere un
horario definido.

Resultados

De acuerdo al anuario estadistico 2020-2021 de la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla se lograron los siguientes resultados:



Grafica 1: Aspirantes e Inscritos por Sexo
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Fuente: Elaboracion Propia, con Datos del Anuario Estadistico 2020-2021.

Enla grafica numero 1, podemos observar el esfuerzo institucional por atender a la totalidad
de los aspirantes, sin embargo, solo se logré aceptar al 26 por ciento del total de aspirantes.

En cuanto a la composicion de la demanda se comporta de manera similar, pues en cuanto
a los aspirantes el 53 por ciento son mujeres, y la eficiencia de aceptacion es un poco mayor,
pues el 54 por ciento de mujeres logré ingresar a la universidad en algun programa de
licenciatura.

Sin embargo, cuando nos referimos a la eficiencia en la trayectoria escolar los datos nos
ayudan a entender mas el desarrollo y eficiencia de las mujeres en la conclusion exitosa de sus
estudios.

En cuanto al andlisis comparativo, podemos observar un incremento en el nimero

de egresados en los datos anteriores a la pandemia, incluso la distancia entre los egresados y
titulados es significativamente menor. Sin embargo, en el ano de la pandemia podemos
observar datos importantes. En primer lugar el niimero de egresados se incrementa en casi un
30 por ciento, es decir, una dindmica importante de acuerdo al acompanamiento escolar en sus
trayectorias académicas. Sin embargo, de acuerdo a los datos, al menos la mitad de esos
egresados no se titula. Son varios los factores que podrian influir, pero el mas importante fue la
pandemia.
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En un segundo nivel de analisis de datos podemos observar que el 57 por ciento de los
egresados de alguna licenciatura dela BUAP es mujer. Pero ain mas significativo es que el logro
del titulo (fin ultimo de la formacion universitaria) las mujeres son ain mas eficientes: 6 de cada
10 titulos que otorga la universidad son para mujeres. Esto es significativo porque quien padece
mayor discriminacion fisica, psicoldgica y de trabajo en casa son las mujeres.

Otro dato interesante, es que el tnico indicador de cobertura que va a la baja es el del
posgrado, bajando casi al 50 por ciento de lo que se tenfa en 2012. Mds significativo es que en el
universo de los alumnos matriculados en algin programa de doctorado que son 585 (0.05 %

del total de la matricula) solo el 47 por ciento son mujeres.
La pandemia ha resultado un reto importante, segun datos de la UNESCO (2021) en

América Latina y el Caribe existen aproximadamente 25 millones de estudiantes de
educacion superior afectados por la emergencia sanitaria. En esta zona del mundo el
45 por ciento de los hogares no tienen conexién a internet. Considerando que el 40%
de las comunidades indigenas en la region se encuentran enclavadas en entornos
rurales, constituyendo esto un riesgo importante de exclusion del proceso educativo.
(Espinosa, Cuevas y Rivera, 2020:53). En el caso de estudio, se aplicé una encuesta
virtual a los aspirantes a sustentar el EGEL CENEVAL, logramos integrar los
siguientes datos:

E1 60 por ciento se consider¢ discriminada/o a lo largo de su estancia escolar.

El1 67 por ciento de las mujeres acossadas.

El45 por ciento reporto problemas de conectividad.

El73 por ciento reporta que el principal problema de las clases virtuales son los docentes
(disrupcion pedagogica).



El retorno a las clases presenciales parece cercano, sin embargo, a los retos sanitarios
tenemos que sumar la resiliencia del alumnado a la pandemia, la nueva integracion social de las
comunidades universitarias, el mayor tiempo de permanencia resultado del menor namero de
materias por periodo que se tuvieron, la baja titulacion y el agotamiento de los docentes en
cuanto a la imparticion de clases de manera remota.

IV. Discusion y conclusion

Definitivamente las politicas educativas han venido a movilizar a la sociedad educadora, han
sacudido los sistemas educativos y han despertado la inquietud y la expectativa ante una
generacion de cambios constantes, asi después de haber analizado los diferentes sistemas
educativos de los paises antes mencionados y en contraste con el sistema educativo mexicano
se considera que hay una brecha amplia que se debe trabajar arduamente para reducirla, sin
embargo, la realidad es que debido a las costumbres, ideologias y la cultura en general del pais
no es posible adaptar todas esas caracteristicas.

En primer lugar, el proceso educativo es dindmico. Por tanto, se debe priorizar en flexibilizar
los esquemas de educacion tradicional, tanto en las habilidades autogestivas de los alumnos
como en la forma de facilitar el acceso al conocimiento por parte de los docentes. Una primera
aproximacion nos remite a construir modelos educativos con aprendizajes comunes que
permitan incrementar la cobertura y habilitar espacios de especializacion para otorgar a los
alumnos herramientas de empleabilidad importantes.

Una de las principales ensefianzas derivadas de la pandemia es que no necesitamos mayor
infraestructura fisica (salones, laboratorios y bibliotecas) sino mejor acceso a contenidos
educativos. Los estudiantes de hoy requieren programas flexibles, cortos y que fomenten el
aprendizaje para toda la vida.

Atn se cuentan con distintas brechas de distinta indole, de calidad, tecnoldgicas, de acceso
al aprendizaje y de habilitacion docente. Estos elementos inhiben la inclusion, de manera
incipiente se ha ido avanzando en este camino pero todavia queda mucho por recorrer,
también la manera de aprovechar los recursos segtin las necesidades de cada region sin fugas en
el trayecto, las adaptaciones de horarios segun las condiciones climatoldgicas, aunque no han
sido muy aceptadas las evaluaciones a docentes en México, serfan una buena aportacion cada 5
anos de servicio, bien enfocadas pueden generar gran avance.

Debido a las condiciones socioecondmicas, es imperante incrementar los estimulos a la
permanencia, es decir en becas a los estudiantes con mejores promedios y facilitar estrategias
de recuperacion para los alumnos con mayores dificultades para acceder al conocimiento.

Por otro lado, es acertado diversificar las formas de titulacion e implementar salidas laterales
para aquellos alumnos que no pueden continuar con sus estudios pues otorgan un
reconocimiento a sus saberes y facilitan su empleabilidad.

En este sentido, el desempeno escolar es apenas capaz de sortear los efectos de la pandemia,
es decir, los indicadores de desempeno no son tan malos. Sin embargo, si los comparamos a
nivel internacional aun siguen siendo insuficientes.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), en el documento
“Educacion Superior en México. Resultados y relevancia para el Mercado Laboral” (2019)



menciona que el 26% de los jovenes obtendran algtin titulo de educacion superior a lo largo de
su vida.

En laactualidad, México tiene la proporcion mas baja entre los paises de la OCDE de adultos
(25-64 anos) con un titulo de educacion superior (17%), una cifra muy inferior al promedio de
la OCDE (37%), y por debajo de otros paises de la region, tales como Chile (23%), Colombia
(23%), Costa Rica (23%) o Argentina (21%) (OECD, 2018).

Sin embargo, se ha logrado un aumento en los niveles de educacion superior en México, y
durante los tltimos 16 anos la proporcion de adultos jovenes que han finalizado la educacion
superior paso del 17% al 23%. Si se mantienen los patrones actuales, se prevé que el 26% de los
mexicanos obtengan un titulo de educacion superior en algin momento de su vida (OECD,
2018 p.3y9).

Es claro que se deben construir estrategias que aborden a los distintos actores del proceso
educativo. La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), quien destaca en su documento Vision y Accion 2030. Propuesta de la ANUIES
para renovar la educacion superior en México (ANUIES, 2018), donde menciona que en la
actualidad la forma en que trabajamos, las competencias que necesitamos y las trayectorias de
nuestras carreras profesionales estdn evolucionando rapidamente.

Lo anterior, llevard a las IES a experimentar una fuerte demanda por la innovacién de sus
procesos académicos, a través de una educacion hibrida o a distancia, sobre todo los que se
refieren a la formacion de sus estudiantes y la actualizacion permanente de los egresados, los
cuales deben tener bases sélidas y dispuestos a mantenerse aprendiendo a lo largo de su vida
profesional para estar en condiciones de desempenarse con solvencia en trabajos que atin no
existen, usar tecnologias que no han sido inventadas, resolver problemas inéditos y aprender a
trabajar colaborativamente en ambientes multiculturales y multidisciplinarios.

Por lo tanto, enfatiza la necesidad que existe en la nacion de incrementar la “formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensenanza universitaria” que tengan como
base una oferta educativa pertinente con las necesidades sociales del contexto y que genere una
mayor vinculacion con el sector productivo (ANUIES, 2018, p 42).

Sin embargo, la expansion y el compromiso para lograr un mayor alcance de la educacion
superior bajo las modalidades a distancia y/o hibrida, requieren que se tomen en cuenta algunas
situaciones especiales, entre ellas, la necesidad de que los educadores dirijan su atencion a los
elementos que pudieran limitar su labor formativa y por tanto en abonar a la construccion de
sociedades mas justas y equitativas.
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Cap 11
La politica de estado sobre seguridad publica en México a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023. Un analisis cualitativo.

Claudia Rivera Hernandez®'
Introduccion

Analizar la violencia y los delitos que se comenten en los paises de América Latina, podria dar
indicios del desgaste de los cimientos de la democracia, no solo porque sus efectos imponen
una carga economica a las finanzas publicas, sino también porque su impacto en la cultura y la
sociedad son devastadores y se reflejan en el desempleo, la desigualdad, el incremento de la
pobreza y la vulnerabilidad, ademas de evidenciar que las decisiones politicas y la actualizacion
del marco legal es ineficiente y su legislacion se ha dado siempre fuera de tiempo.

Los actuales indices de violencia y criminalidad en el hemisferio han posicionado a la
seguridad ciudadana como una de las principales demandas de la sociedad hacia las
autoridades estatales pues la region de América Latina y el Caribe concentra el 9% de la
poblacion mundial, pero registra el 34% del total de muertes violentas en el mundo. (UNODC,
2019). Si a esta cifra le sumamos que vivimos en un mundo hiperconectado en el cual,
aproximadamente 4.9 mil millones de habitantes son usuarios de internet (UIT, 2022),
podemos afirmar que los delincuentes de hoy, han encontrado nuevas formas de realizar
ataquesalos ciudadanos. Un ejemplo de ello son las cifras de amenazas cibernéticas en América
Latina y el Caribe, las cuales se han incrementado en los ultimos anos, siendo los paises mds
afectados: Brasil, México, Colombia y Peru. (Kaspersky Lab, 2020), las causas de este
incremento son por una parte, que el 63.2% de la poblacion mundial utiliza internet (UIT,
2022), y por la otra, las condiciones post pandemia, las cuales, propiciaron nuevas
oportunidades de realizar ataques debido a la creciente dependencia de las tecnologias digitales
y las restricciones del resguardo sanitario que se vivio en el mundo durante casi dos anos, vale
aclarar que las cifras para México respecto a este tema, proyectan en promedio los mismos
porcentajes que para el resto del mundo.

Segtin las proyecciones realizadas por expertos en ciberseguridad, el costo global de la
ciberdelincuencia serd para 2025, de $10.5 billones de dolares y se espera que el ciberdelito sea
hasta 5 veces mds rentable que los delitos transnacionales globales combinados, como las
drogas, el trifico de personas, robo de petréleo, mineria y pesca ilegal, tratico de armas, que se
estima que generen entre $1.6 y $2.2 billones de délares anualmente (Zamarron, 30/03/2022).
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Actualmente, el delito cibernético que se realiza con mayor frecuencia es el ransomware, el
cual es un tipo de malware que infecta la computadora del usuario e impide el acceso a su
dispositivo o a sus datos personales, exigiendo a cambio dinero. Las cifras publicadas por
Infosecurity group en 2022, indican que se realiza un delito de ransomware cada 10 segundos,
los cuales van desde el robo de identidad y delitos financieros, pasando por espionaje
empresarial y gubernamental, hasta homicidios que se cometen tan solo con apretar un boton
en la distancia.

Por ello se considera que a medida que el mundo depende mas de la tecnologia y los activos
digitales, la necesidad de proteger los datos de los ciudadanos se vuelve inminente, pues los
ciberataques no discriminan entre actores publicos o privados. Las estadisticas de
ciberseguridad mas representativas en el mundo, indican que:

e “En 2021 se reportd que el 85% de las infracciones de seguridad cibernética
fueron producidas por errores humanos” (Verizon, 2021).

® “E194% de todo malware se envia por correo electronico” (CSO en linea, 2022).

o “El 71% de todos los ataques cibernéticos estin motivados por el factor
econémico, seguidos por el robo de propiedad intelectual y el espionaje”
(Verizon, 2021).

® “Mais del 80% de los eventos de ciberseguridad involucran ataques de phishing,
el cual es un ciberataque que utiliza el correo electronico disfrazado como medio
al recopilar datos personales, claves bancarias, fechas importantes de los
usuarios, etc.” (CSO Online, 2022).

Por esta razon nos interesa saber el discurso que maneja el gobierno federal respecto a los
conceptos sobre seguridad ciudadana y seguridad publica en México asi como ahondar en las
cifras oficiales destinadas a mejorar la seguridad en el pais.

Métodos

La seguridad ciudadana es “el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil
democratico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica” (PNUD, 2013, web). Hablar de seguridad ciudadana es
establecer reglas claras para proteger la vida, la integridad fisica y la propiedad de las personas,
lo cual es funcion basica del Estado. Un buen manejo de seguridad ciudadana implica que exista
prevencion de la violencia, delincuencia, crimen organizado y otras formas de comportamiento
que ponen en riesgo la seguridad y el bienestar de la poblacion, pero lo mas importante es que
tanto las medidas preventivas como punitivas sean producto de la cooperacion entre las
autoridades y la comunidad en general, si esta relacion no se cumple entonces nos encontramos
en un escenario donde existe una vision gubernamental sobre seguridad publica, en la cual el
estado planea, organiza, dirige e implementa de manera vertical, sin la participacion y
corresponsabilidad delos ciudadanos lo que sucede exclusivamente en la vision de la seguridad
ciudadana.



A la seguridad ciudadana se le considera “un bien publico e implica la salvaguarda eficaz de
los derechos humanos inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad
personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento” (PNUD, 2013, web).

La seguridad ciudadana no trata simplemente de la reduccion de los delitos sino que
propone una estrategia de accion comunitaria para prevenir la criminalidad y mejorar el bien
comun, su ausencia podria frenar el desarrollo econdmico, social y politico de un pais.

El informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos publicado en 2009 por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) establece que la seguridad
ciudadana no puede atenderse sin el respeto irrestricto a los derechos humanos, en ella se
destaca la importancia de que las personas puedan vivir libres de las amenazas generadas por la
violencia (CIDH, OEA, 31/12/2009, num. 221). La vision de seguridad ciudadana concebida
por la CIDH da por hecho que el estado tiene las capacidades adecuadas para garantizar y
proteger los derechos humanos comprometidos frente a las mismas, sin embargo, en la practica
no siempre es asi.

En el cumplimiento de la seguridad ciudadana, la policia juega un papel insustituible para
las garantias de los derechos humanos ante los efectos crecientes de la cibercriminalidad.
Algunos paises como México han desarrollado policias cibernéticos para atender estos casos
mediante la investigacion criminal, la identificacion de agresores, victimas, testigos, recoleccion
y analisis de las pruebas materiales, asi como de realizar y presentar informes ante los jueces.
Por eso, la profesionalizacion de los policias es una labor muy importante, pero lo es mas la
resignificacion de la labor policial ante la sociedad, pues en la mayoria de los paises de América
Latina no existe respeto hacia el cuerpo policiaco.

Otro elemento que destaca la CIDH es el ejercicio adecuado de politicas publicas sobre
seguridad ciudadana que permitan que las instituciones de Gobierno proporcionen respuestas
eficaces y eficientes a las demandas de la sociedad incluido el respeto a los derechos humanos,
al estado de derecho y ala legalidad (CIDH, OEA, 31/12/2009, num. 229).

Por ello, en este capitulo se analiza el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, para
identificar la logica del discurso sobre seguridad publica y ciudadana. Se trata de una
investigacion de caracter descriptivo y transversal, con uso del andlisis cualitativo basado en
conceptos clave que describen la existencia de una perspectiva sobre seguridad ciudadana.

Con el objetivo de identificar si de manera expresa se han destinado acciones para disminuir
el cibercrimen, se utilizara la técnica de analisis del discurso propuesta por Ibanez (2003), quien
argumenta que:

“La dicotomia mente/mundo es reemplazada por la dualidad discurso/mundo. En esta
vision, el lenguaje no se considera solamente un vehiculo para expresar y reflejar nuestras ideas,
sino un factor que participa y tiene injerencia en la constitucion de la realidad social. Es lo que
se conoce como la concepcion activa del lenguaje, que le reconoce la capacidad de hacer cosas
(Austin 1982) y que, por lo mismo, permite entender lo discursivo como un modo de accion.
Por consiguiente, lo social como objeto de observacion, no puede ser separado
ontoldgicamente de los discursos que en la sociedad circulan. Estos discursos, ademds y a
diferencia de las ideas, son observables y, por lo mismo, constituyen una base empirica mas
certera que la introspeccion racional. Todo lo anterior permite afirmar que el conocimiento del
mundo no radica en las ideas, sino en los enunciados que circulan. Como vemos, este



paradigma le reconoce al lenguaje una funcion no sélo referencial (informativa) y epistémica
(interpretativa), sino también realizativa (creativa), o, generativa (Echeverria 2003; Santander,
P.2011, p. 209).

Bajo esta perspectiva tedrica, el discurso se describe como una forma de accion, y en
particular, para este andlisis, se establecen cuatro categorias conceptuales asociadas a la
seguridad ciudadana, a saber:

1. Respeto alos derechos humanos.
2. Cuerpo policial que goce de respeto ciudadano.
3. Politicas publicas eficientes.

4. Uso de tecnologias disruptivas.

Resultados
Para realizar este analisis, se eligio el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el
ejercicio fiscal 2023, por ser el documento mds actual que enmarca la politica de estado en
México, en €l se plasman los ideales que persigue el gobierno federal en funciones asi como las
politicas publicas que se ejecutaran a lo largo de todo el periodo fiscal. Se procedio a identificar
la frecuencia en conceptos clave asociados a las teorias de seguridad ciudadana entre los que
destacan:
Tabla 1. Tabla de frecuencias para las categorias de andlisis relacionadas con Seguridad
Publica y Seguridad ciudadana en el PEF 2023

Categoria de analisis Frecuencia encontrada en el documento

de analisis

Seguridad Ciudadana 0
Ciberseguridad 0
Cibercrimen 0
Policia 1
Confianza ciudadana 0
Politicas Publicas 1

Seguridad Publica

Derechos humanos
Fuente: Elaboracion propia, con base en el PEF 2023.
En la tabla 1 se puede observar que solo se presentan dos categorias: “seguridad publica” y
“derechos humanos”, por lo que se procedio al andlisis de las mismas.

i. Sobre seguridad puiblica

Es evidente que en México se ejecuta una politica de seguridad publica, sin embargo, se
considera pertinente evaluar la posibilidad de transitar hacia una vision donde el ciudadano sea
corresponsable y establezca acciones de autocuidado para garantizar su seguridad en el lugar



donde habita. En México, existen iniciativas ciudadanas que ejemplifican de alguna manera los
indicios del trabajo colaborativo entre el gobierno y la comunidad, por ejemplo, el programa
“vecino vigilante”, iniciativa que surge de la sociedad civil ante la creciente ola de violencia en
el pais, sin embargo en esta accion, la relacion del ciudadano con el gobierno no representa
ninguna injerencia directa en la politica publica, y las acciones llevadas a cabo en conjunto son
reactivas, no preventivas, por lo que se descarta la existencia de seguridad ciudadana.

Por su parte, para el caso mexicano, si podemos evidenciar el enfoque de seguridad publica
en México. Los hallazgos confirman la presencia del constructo “Seguridad Publica” en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, en el cual se menciona 23
veces el concepto de “Seguridad Publica” mientras que el resto de las categorias analizadas no
se encuentran presentes en el imaginario social del Presidente de la Republica en turno.

La tabla 2 da cuenta del contenido general relacionado con la categoria “Seguridad Publica™



Tabla 2. Contexto del constructo “Seguridad Publica” en el PEF 2023

federativas, a los
municipios y a las
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México
Articulo 6. Fraccién L.

Presupuesto de Egresos con excepcion del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), cuya
distribucion se realizara conforme a lo dispuesto
en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal”
(PEF, 2023).

Ubicacidn del texto en Texto identificado Categoria
el Documento
TITULO SEGUNDO DEL ‘. Elresultado de la distribucion entre las Organizaciony
FEDERALISMO. entidades federativas de los recursos que integran | aplicacion del
CAPITULO UNICO los fondos del Ramo General 33 Aportaciones presupuesto
De los recursos federales Federales para Entidades Federativas y destinado a
transferidos a las entidades |  Municipios, se presenta en el Tomo IV de este Seguridad
Publica.

TITULO SEGUNDO DEL
FEDERALISMO.
CAPITULO UNICO
De los recursos federales
transferidos a las entidades
federativas, a los
municipios y a las
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México
Articulo 6. Fraccion IX.

“IX. El Consejo Nacional de Seguridad Publica
aprobara a mas tardar en el mes de enero, los
criterios de distribucion de los recursos de los

fondos de ayuda federal para la seguridad publica

a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

términos de lo establecido en el articulo 142 de la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.
Para efectos del parrafo anterior, se promovera

que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos
previstos en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) se destinen a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica” (PEF, 2023).

20% del recurso
etiquetado
FORTAMUN se
destinard ala
seguridad
publica.




TITULO SEGUNDO DEL
FEDERALISMO.
CAPITULO UNICO
De los recursos federales
transferidos a las entidades
federativas, a los
municipios y a las
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México
Articulo 6. Fraccion IX.

“El Consejo Nacional de Seguridad Publica, al
aprobar los criterios para la distribucion de los

recursos de los fondos de ayuda federal que se
otorguen a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico para la seguridad publica, promoverd y
vigilard que su aplicacion se oriente al

cumplimiento de los ejes estratégicos v programas

con prioridad nacional definidos por dicho

Consejo, asi como que su erogacion se realice en
términos de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios”. (PEF,
2023).

“Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el
20 por ciento de los recursos del Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados vy del Distrito Federal (FASP) se
distribuya entre los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, conforme a criterios que integren el

numero de habitantes y el avance en la aplicacién
del Programa Estatal de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacion, equipamiento,

modernizacidn tecnoldgica e infraestructura.
Las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de

Meéxico, en el ejercicio de los recursos que les sean
transferidos para seguridad publica, a través del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios deberan
alinear, en su caso, la aplicacion de los recursos
para implementar y operar el modelo de

desarrollo y operacion policial previsto en la ley
de la materia, conforme a los ejes estratégicos
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad

Pablica” (PEF, 2023).

20% del FASP se
destinard para la
aplicacion del
Programa Estatal
de Seguridad
Publica en
CDMX.




Transitorio. Décimo “Para efectos de lo previsto en este transitorio, el | Sobre Convenios
Cuarto. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de y anexos
Seguridad Publica debera suscribir, en términos técnicos
de las disposiciones aplicables, los convenios
especificos y sus anexos técnicos con los
beneficiarios de los recursos, a mas tardar el
ultimo dia habil de abril de 2023.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, debera publicar y actualizar
trimestralmente en su pagina de Internet un
reporte especial sobre el ejercicio de los recursos a
que hace referencia la presente disposicion, con
base en la informacion que le proporcionen los
beneficiarios de los recursos”. (PEF, 2023).

Fuente: Elaboracion propia, con base en el PEF 2023.

Como puede observarse, el PEF 2023, mandata que se destine el 20% de los recursos
etiquetados en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y en el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), en ambos
casos, este recurso se destinara exclusivamente para acciones tendientes a la Seguridad Publica.

Esimportante recalcar que el gasto del Gobierno Federal se agrupa en ramos administrativos
y generales. Los gastos administrativos estdn asociados con las funciones y atribuciones de las
dependencias mientras que los gastos generales corresponden a erogaciones globales que no
pueden asociarse con la actividad de una dependencia, por ejemplo, la deuda publica, pago de
intereses, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, etc. La tabla 3, da cuenta del presupuesto
destinado a la funcion de seguridad publica en México.




Tabla 3. Gasto aprobado en el PEF 2023 destinado a alguna labor directa o indirecta para la

seguridad publica
GASTO TOTAL PORCENTAJE
APROBADO (Pesos)
Ramos administrativos: 1,855,765,814,213 100%
7 Defensa Nacional 111,911,638,277 6.03
13 Marina 41,878,142,593 2.26
36 Seguridad y Proteccion Ciudadana
100,028,568,587 5.39
GASTO TOTAL PORCENTAJE
APROBADO (Pesos)
Ramos generales: 4,552,325,306,523 100%
33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios
' 924,331,682,390 20.30
28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios 1,220,271,052,133 26.81

Fuente: Elaboracion propia, con base en el PEF 2023.

Se observa que el porcentaje destinado a la seguridad y proteccion ciudadana representa el
5.36% del gasto administrativo total para el ejercicio fiscal 2023. Un punto porcentual por
debajo del presupuesto destinado a Defensa Nacional (6.3%). Este dato es representativo pues
atiende la seguridad publica del pais. Por su parte, en cuanto al gasto general, se puede observar
que se cumple a cabalidad el mandato de destinar el 20% del FORTAMUN y del FASP.

En relacion con las estrategias relacionadas con los ejes transversales, se encontré que el eje
de igualdad entre hombres y mujeres destinard el 0.001% del gasto a la implementacion de
politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad publica de la Nacion y sus
habitantes. Por su parte el Fondo de la Defensa Nacional en Apoyo a la Seguridad Publica
destinara el 1.91% de su presupuesto para desarrollar actividades tendientes a la Seguridad
Publica (Ver tabla 4).



Tabla 4. Gasto etiquetado en el PEF 2023 destinado a acciones especificas para la Seguridad

Piiblica
GASTO MONTO FONDO ACCION PRESUPUESTO %
ETIQUETADO TOTAL ESPECIFICA ASIGNADO
DESTINADO
Anexo 13. 348,362,409,3 | 36 Seguridady | “Implementar 3,854,560 0.001
Erogaciones para 35 Proteccion las politicas,
laigualdad entre Ciudadana. programasy
mujeres y acciones
hombres (pesos). tendientes a
garantizar la
Seguridad
Publica de la
Naciony sus
habitantes”
(PEF, 2023).
Anexo 19. 312,103,544,1 07 Defensa “Programade | 4,965,008,628 1.59
Acciones para la 33 Nacional. la Secretaria
prevencion del de la Defensa
delito, combate a Nacional en
las adicciones, Apoyoala
rescate de Seguridad
espacios publicos Publica” (PEF,
y promocion de 2023).
proyectos
productivos
(pesos).
Anexo 19. 312,103,544,1 07 Defensa “Secretariado 1,000,000,000 0.32
Acciones para la 33 Nacional. Ejecutivo del

prevencion del
delito, combate a
las adicciones,
rescate de
espacios publicos
y promocion de
proyectos
productivos

(pesos).

Sistema
Nacional de
Seguridad
Publica” (PEF,
2023).




Anexo 22. Ramo | 456,672,694,0 Fondo de 8,786,854,724 1.92
33 aportaciones 98 Aportaciones
federales para parala
entidades Seguridad
federativasy Publica de los
municipios Estados y del
(pesos). Distrito
Federal.
Anexo 22. Ramo | 456,672,694,0 Fondo de 62,205,746,400 | 13.62
33 aportaciones 98 Aportaciones
federales para parael
entidades Fortalecimient
federativasy o delas
municipios Entidades
(pesos). Federativas.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el PEF 2023.

Respecto al presupuesto asignado a través del FORTAMUN (13.62%) y el FASP
(1.92%), se presume que el porcentaje senalado estara destinado a la capacitacion, actualizacion
y desarrollo de las fuerzas policiales.

Finalmente se puede destacar que las politicas pablicas destinadas a seguridad publica
se encuentran concentradas en tres grandes programas para la Seguridad y Proteccion
ciudadana:

1. Administracion del Sistema Federal Penitenciario.

2. Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

3. Operacion de la Guardia Nacional para la prevencion, investigacion y persecucion de
delitos.

ii. Sobre derechos humanos

El gobierno federal Mexicano si incorpora en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2023 el concepto “derechos humanos”, el cual tiene una frecuencia de 27
repeticiones. El principal programa para atender este importante tema lo desarrolla la
Secretaria de Gobernacion con el objetivo de “Promover la Proteccion de los Derechos
Humanos y Prevenir la Discriminacion”. Sin embargo, a lo largo de la exposicion de motivos
no se menciona el concepto ni una sola vez. La Tabla 5 da cuenta de los rubros sobre anexos,
acciones especificas y presupuesto asignado para esta labor.



Tabla 5. Gasto etiquetado en el PEF 2023

ara la proteccion de los Derechos Humanos

GASTO MONTO FONDO ACCION PRESUPUESTO | PORCEN
ETIQUETADO TOTAL ESPECIFICA ASIGNADO TAJE
Anexo 1. 137,878,403, “Comision 1,798,324,772 1.30
Gasto neto 400 Nacional de los
total (pesos). Derechos
Humanos” (PEF,
2023).
Anexo 10. 141,809,212, 04 “Proteccion'y 2,199,652 0.00
Erogaciones 483 Gobernacion | defensa de los
parael Derechos
desarrollo Humanos” (PEF,
integral de los 2023).
pueblos y
comunidades
indigenas
(pesos).
Anexo 10. 141,809,212, | 35 Comision | “Protecciony 17,900,418 0.01
Erogaciones 483 Nacional de defensa de los
parael los Derechos Derechos
desarrollo Humanos. | Humanos de los
integral de los integrantes de
pueblos y pueblos y
comunidades comunidades
indigenas indigenas y
(pesos). afrodescendientes
,asi como de las
personas
indigenas y
afrodescendientes
privadas de la
libertad” (PEF,
2023).
Anexo 13. 348,362,409, 04 “Proteccion y 1,532,783 0.00
Erogaciones 335 Gobernacion | defensa de los
parala Derechos
igualdad entre Humanos” (PEF,
mujeres y 2023).

hombres

(pesos).




Anexo 13. 348,362,409, 04 “Promover la 10,000,000 0.00
Erogaciones 335 Gobernacion | Proteccion de los
parala Derechos
igualdad entre Humanosy
mujeresy Prevenir la
hombres Discriminacion”
(pesos). (PEF, 2023).
Anexo 13. 348,362,409, | 35 Comision “Igualdad de 38,343,575 0.01
Erogaciones 335 Nacional de género” (PEF,
parala los Derechos 2023).
igualdad entre Humanos.
mujeresy
hombres
(pesos).
Anexo 13. 348,362,409, | 49 Fiscalia “Investigary 67,407,715 0.02
Erogaciones 335 General de la perseguir los
parala Republica. | delitos cometidos
igualdad entre en materia de
mujeres y Derechos
hombres Humanos” (PEF,
(pesos). 2023).
Anexo 14. 490,488,382, | 35 Comision | “Atender asuntos 23,727,177 0.00
Recursos para 627 Nacional de | relacionados con
laatencion de los Derechos | victimas del delito
grupos Humanos. | yde violacionesa
vulnerables Derechos
(pesos). Humanos” (PEF,
2023).
Anexo 18. 899,521,864, 04 “Promover la 40,836,787 0.00
Recursos para 435 Gobernacion | Proteccion de los
laatencion de Derechos
ninas, ninos y Humanosy
adolescentes Prevenir la
(pesos). Discriminaciéon”
(PEF, 2023).
Anexo 18. 899,521,864, | 35 Comision “Atencion de 8,929,263 0.00
Recursos para 435 Nacional de ninos, ninas y

la atencion de
ninas, ninos y
adolescentes

(pesos).

los Derechos
Humanos.

adolescentes”
(PEF, 2023).




Anexo 18. 899,521,864, | 49 Fiscalia “Investigary 2,200,000 0.00
Recursos para 435 General dela perseguir los
laatencion de Republica. | delitos cometidos
ninas, ninos y en materia de
adolescentes Derechos
(pesos). Humanos” (PEF,
2023).
Anexo 19. 312,103,544, 04 “Promover la 149,585,303 0.05
Acciones para 133 Gobernacion | Proteccion de los
la prevencion Derechos
del delito, Humanosy
combate a las Prevenir la
adicciones, Discriminacion”
rescate de (PEF, 2023).
espacios
publicos y
promocion de
proyectos
productivos
(pesos).
Anexo 19. 312,103,544, 04 “Proteccion'y 28,433,174 0.01
Acciones para 133 Gobernacion | defensa delos
la prevencion Derechos
del delito, Humanos” (PEF,
combate a las 2023).
adicciones,
rescate de
espacios
publicos y
promocion de
proyectos
productivos
(pesos).
Anexo 19. 312,103,544, | 07 Defensa “Derechos 69,967,033 0.02
Acciones para 133 Nacional. | Humanos” (PEF,
la prevencion 2023).
del delito,

combate a las
adicciones,
rescate de
espacios
publicos y
promocion de




proyectos
productivos

(pesos).

Fuente: Elaboracion propia, con base en el PEF 2023.

Como se puede observar en la Tabla 5, el presupuesto establecido para las tareas relacionadas
con la proteccion de los Derechos Humanos es muy bajo, y representa tan sdlo el 1.30% del
gasto neto total el cual ha sido asignado a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este
presupuesto incluye gastos administrativos y generales. Por su parte, la sumatoria del
presupuesto asignado a la totalidad de las acciones para proteger los derechos humanos a través
de los programas transversales solo alcanza el 0.33% del total del gasto neto total.

De las 15 acciones incluidas en todo el PEF 2023 para la atencion de los derechos humanos,
ocho de ellas estan enfocadas en su proteccion y defensa, encontrandose relacionadas de alguna
manera con la seguridad publica y tres se encuentran destinadas a la prevencion. Las cuatro
restantes obedecen a otras categorias.

Conclusiones

Tras analizar el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 (PEF 2023), a fin de identificar la
logica del discurso presidencial sobre Seguridad Publica y Seguridad Ciudadana, se encontro
que de los cuatro aspectos a evaluar: a) Respeto a los derechos humanos; b) Cuerpo policial que
goce de respeto ciudadano; c) Politicas publicas eficientes; y d) Uso de tecnologias disruptivas,
el PEF 2023 solo aporta informacion sobre los conceptos de “Seguridad Publica” y “Derechos
Humanos”, por lo que no puede asegurarse la perspectiva de Seguridad Ciudadana.

Al respecto, el anilisis evidencia que no existen indicios para el trdnsito de la Seguridad
Publica a la Seguridad Ciudadana en México y que las decisiones y acciones para salvaguardar
la integridad de los ciudadanos, son tomadas de manera vertical y sin incorporar a la
comunidad en alguna parte del proceso de decision, implementacion o evaluacion. Los
hallazgos de la investigacion demuestran la existencia de una fuerte inversion en la promocion
de la proteccion de los derechos humanos y la prevencion de la discriminacion.

Por otra parte, el andlisis muestra que las estrategias del gobierno federal sobre seguridad
publica, incluyen aspectos administrativos, de coordinacion intergubernamental y de
operacion. Entre las medidas adoptadas por este gobierno, se encuentra el fortalecimiento de la
presencia policial, la promocion de la participacion de los ciudadanos en la prevencion del
delito y la violencia y el fortalecimiento de la justicia penal.

Es posible que, dentro de los mecanismos que se aportan como estrategias para llevar a cabo
cada politica publica se incorporen partidas especificas para contener el cibercrimen en
Meéxico. En particular nos interesan los aspectos relacionados con la inversion en tecnologia,



capacitacion técnica de las fuerzas policiales y la actualizacion de equipo especializado, pues el
uso de la tecnologia en la Seguridad Publica ha aumentado en todos los paises, y México no
puede ser la excepcion.

Por lo anterior, se concluye que la reduccion de los delitos y el aumento de la seguridad de
las personas puede favorecerse con la implementacion de camaras de videovigilancia, drones y
otros dispositivos de monitoreo en poligonos con actividad criminal, para ello se requiere de
una fuerte inversion en infraestructura y conectividad por parte del gobierno federal, pues
actualmente nuestro pais no cuenta con conectividad adecuada para transitar hacia el uso de la
tecnologia en las dreas de seguridad publica ni mucho menos seguridad ciudadana. El analisis
presentado es evidencia que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio fiscal 2023,
el monto destinado a este rubro es muy bajo, lo que repercutira en el atraso tecnoldgico en el
area de Seguridad Publica y ciudadana, tal como ha sucedido en otras areas del pais como son
la salud y la educacion, donde el rezago tecnoldgico amplia las brechas sociales.

El uso de la tecnologia en la seguridad puablica podria mejorar la capacidad de respuesta de
los servicios de emergencia, al eficientar la comunicacion entre dependencias y gobiernos, asi
como ayudar a la recopilacion, sistematizacion y analisis de datos clave en la prevencion de los
delitos.

Por otra parte, los riesgos a los que nos enfrentamos con el uso de la tecnologia son la
violacion de la privacidad de las personas, especialmente en el acopio de datos personales y el
monitoreo injustificado, lo que podria desencadenar actos de discriminacion y perfilamiento
racial. Por ello, la promocion de los Derechos Humanos es tan necesaria en el mundo moderno.

Tal como se evidencié en el analisis presentado, el PEF 2023 no da indicios de una politica
de Estado centrada en el acompanamiento de los ciudadanos y mucho menos se hace mencion
de la garantia de los Derechos Humanos en el mundo digital, la informacion se diluye entre los
ejes transversales al no existir una partida destinada a la implementacion de alguna politica
publica focalizada en el desarrollo y concientizacion de la ciudadania digital.

Los hallazgos de la investigacion si muestran la existencia de estrategias enfocadas en la
proteccion, defensa y prevencion del delito tradicional. Lo anterior posiblemente porque las
leyes de nuestro pais, ain no se actualizan ni se establecen mecanismos para prevenir y
contrarrestar el cibercrimen, por lo que este aspecto se convierte en una tarea necesaria para los
legisladores y gobernantes actuales.

En definitiva, el enfoque sobre seguridad ciudadana podria mejorar la convivencia pacitica
y segura de los mexicanos en su entorno local propiciando la participacion activa de los
ciudadanos en el mundo real y en el mundo digital.
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Cap 12
La planeacion prospectiva una alternativa en la creacion de politicas
publicas a favor de la proteccion del medio ambiente como un derecho
humano.

Citlalli Tamayo Linares
Claudia Rivera Hernandez
Araceli Espinosa Mdarquez

Introduccion

La evolucion de la legislacion en materia ambiental es consecutiva, existe n cantidad de normas
a nivel internacional, nacional y local, pero la elevada cantidad de normativa muchas veces
complica su aplicacion y efectividad, el desconocimiento natural de todas las disposiciones
legales complejiza su conocimiento y ejecucion. La importancia que tiene la proteccion de la
naturaleza para la supervivencia humana es prioridad si deseamos preservar la vida del ser
humano sobre la faz de la tierra. Evidentemente y como se ha visto a lo largo de la historia, el
ser vivo mds racional, no ha captado de manera objetiva este principio, de hacerlo, permitiria a
las siguientes generaciones disfrutar de una vida libre de preocupaciones relacionadas con el
cuidado del medio ambiente. En su lugar, la humanidad ha afectado directamente hasta su
salud e integridad fisica, por ejemplo, los procesos de industrializacion y deforestacion han
deteriorado el entorno y con ello, es imposible considerar que existe un acceso efectivo a los
derechos humanos elementales como lo establece la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en sus numerales 1, 3 y 25, mismos que reconocen el derecho a la libertad e igualdad
en dignidad y derechos de todos los seres humanos, asi como la dotacion de derechos en
especifico como la vida, la libertad y la seguridad, asimismo, se puede localizar un antecedente
al reconocimiento al derecho a un medio ambiente sano, que aunque no lo senala de manera
explicita, se interpreta condiciones necesarias para alcanzar un nivel de vida adecuado
(Naciones Unidad, 1948).

Entonces, se concreta que la vida a nivel adecuado se relaciona con derechos que cubren
primeras necesidades de toda persona, y condiciones externas que deban generarse para
contribuir a cubrir estas primeras necesidades y otras que eleven ese nivel de vida, es decir, pasar
de lo generalizado y aceptable a rangos mayores.

Lo anterior se ejemplifica con el tema del medio ambiente, si bien es cierto, el humano puede
sobrevivir con cierto grado de contaminantes en el planeta, pero si mediante acciones
(publicas) que atiendan el problema de contaminacion, buscando su disminucion, la calidad
de vida de la humanidad también se elevard, por tanto, no solo sera necesario cubrir lo
indispensable para que se llegue a lo aceptable sino a lo mejorado o acrecentado.

El desgaste de la naturaleza impacta desde la forma en que el hombre utiliza y explota sin
medida los recursos naturales sin importar lo que deban hacer las generaciones futuras. Este
fenomeno ya lo advertian Castillo Sarmiento, Sudrez Gélvez y Mosquera Téllez (2017) “en el



establecimiento de las comunidades sedentarias, el crecimiento de las zonas urbanas, la
industrializacion y la globalizacion” (p.350). Con el transcurrir del tiempo, las necesidades de
la humanidad han sido mayores, lo que ha provocado una sobreexplotacion masiva de los
recursos naturales.

Este punto aplica para lo que establece la ética del medio ambiente en su vertiente
antropocéntrica, donde Ibarra Rosales (2009) menciona que esta ética coloca a la naturaleza
como un satisfactor de necesidades de la humanidad, pero también estd sujeta a ser utilizada
para el desarrollo de la humanidad, refiriéndose a los avances industriales y tecnoldgicos de la
sociedad en desarrollo, a costa de su dano. Por tanto, esta vision ética no replantea la reflexion
de la relacion que tendria que tener el hombre y la naturaleza, se centra en que debe de
conservarse lo natural mediante patrones morales concientizadores.

Pero, en una sociedad como en la que se vive en la actualidad, es dificil que la sociedad
empiece a tomar conciencia de cuidar a la naturaleza o de darle un valor diferente que como un
proveedor de bienes y servicios ecosistémicos, la sociedad estd mayormente preocupada por la
desigualdad y la pobreza, Ibarra Rosales (2009) relaciona intimamente estas preocupaciones
con el dano ambiental en paises en desarrollo.

El punto anterior, se puede verificar en datos duros, tal y como lo menciona la asociacion
mundial Gnica, Grupo Banco Mundial, la Plataforma Intergubernamental sobre Diversidad
Biologica y Servicios de los Ecosistemas IPBES, 6rgano intergubernamental compuesto
actualmente por 140 paises miembros de las Naciones Unidas, en 2019 ha informado que:

e Aproximadamente entre un porcentaje del 60% al 70% de los ecosistemas del mundo se
estd degradando mas rdpido de lo que puede recuperarse.

e Se estiman pérdidas de 80,000 millones de ddlares anualmente por mala gestion de la
pesca en los océanos.

e Lacontaminacion atmosférica es el mayor riesgo para la salud, cuesta un 6,1 % del PIB
mundial.

® De un total de 8 millones de especies de animales y plantas en el mundo, un millén se
encuentra en riesgo de extincion a un plazo de 10 anos (Grupo del Banco Mundial,
2022).

México es parte focal y fundador de la IPBES, a través de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), desde el sector del gobierno participa
en la divulgacion de informacion relevante para el desarrollo de politicas que ayuden a la
sustentabilidad de la biodiversidad, punto que debe ser toral en la incorporacion de las normas.

También existen herramientas como el Environmental Performance Index (EPI), que
ayudan a identificar problematicas, metas, entender resultados e identificar buenas practicas
politicas en materia ambiental, asi mismo, refinar las agendas politicas de los tomadores de
decisiones para un futuro sostenible (Wolf, Emerson, et al., 2022).

Para 2022, México fue calificado con un puntaje de 45.50 respecto a su desempeno
ambiental en comparacion de 180 paises (EPI, 2022), se sitda en el rango 73, se observa que para
2020, México calificd con un puntaje de 52,6 en su desempeno ambiental (EPI, 2020),
considerando que el EPI se realiza cada dos anos. En este sentido podemos afirmar que



disminuyo su puntaje un 7.6 en su desempeno ambiental, entonces, ;qué es lo que no esta
funcionando?, ;la aplicacion de la norma esta ejecutindose mediante las politicas publicas?,
;cOmo se estan elaborando las politicas publicas?

Estas son algunas cuestiones que surgen a partir de datos que simplemente se desprenden
de indices y no se entran a detalle de su andlisis, pues no es objeto de este estudio hacerlo, no
obstante, si tiene como objeto analizar la evolucion de la normativa en materia ambiental y si
esta es suficiente para ejecutarse a través de la gestion puablica, ademds de mostrar una nueva
forma de crear politica publica que atienda el problema de la relacion de la humanidad con su
medio ambiente.

A pesar del contexto sombrio, podria existir un avance en temas ambientales en donde la
organizacion sociopolitica de un pueblo, puede ser el camino que permita contrarrestar los
cambios desfavorables en la naturaleza, al observar y analizar el pasado y el presente, para
prospectar a futuro acciones de gobierno que detengan el avasallante deterioro ambiental.

Por ello, el presente articulo de revision muestra los argumentos que podrian incidir para
que los gobiernos locales, estatales y nacionales, adopten una metodologia de planeacion
prospectiva como herramienta bdsica para fortalecer las politicas publicas sectorizadas
(ambientales) basadas en el enfoque de los derechos humanos, a través de una busqueda,
andlisis, sintesis e integracion de textos cientificos enfocados en el tema. Se espera que esta
corriente de pensamiento, aporte grandes frutos en la consumacion de la sostenibilidad y la
efectividad en la garantizacion del derecho humano a un medio ambiente sano.

El pensar en otro tipo de planeacion para las planeaciones en materia de proteccion del
medio ambiente apertura la posibilidad de utilizar alternativas para crear posibilidades mds
factibles, cuya eficacia se potencialice y cumpla con los verdaderos objetivos buscados. Primero,
se debe comprender el escenario actual que enfrenta el derecho humano a un medio ambiente
sano, esclarecer si este se vincula con la naturaleza o con su concepcion (medio ambiente),
ademds de comprender las visiones de las corrientes que explican los problemas ambientales.

El origen de los problemas ambientales y el desgaste de los derechos humanos en
México

Primero se tiene que hacer una diferenciacion de términos, cuando se hace referencia al medio
ambiente, generalmente se piensa en espacios naturales abiertos, ecosistemas, biodiversidad,
zonas verdes reconocidas y protegidas por el Estado, flora, fauna, un sin ndmero de factores
asociados con la naturaleza pura o lo identificado como rural, pero ;se tiene un concepto de la
nocion de lo natural o de la naturaleza?, ;se puede entender a la naturaleza como un sinénimo
del medio ambiente? Ambos cuestionamientos pueden ayudar a encontrar un verdadero
motivo y sacudida en la valoracion humana respecto a la naturaleza y su cuidado.

Algunos autores como José Luis Lezama (2019) distinguen los conceptos de naturaleza y
medio ambiente, pues entiende a la naturaleza como todos aquellos entes de una unidad
ecosistémica interrelacionadas (sistema de la vida en el planeta, humana y no humana) (p.89),
en la que se distingue que la naturaleza no humana embrionariamente puede prescindir de la
naturaleza humana, pero esta ultima no puede pasar inadvertida al sistema no humano, sino
que se encuentra en constante dependencia de este para poder existir, llegando a transformar,



explotar, modificar y lastimar a lo considerado naturaleza no humana. Asimismo, su
argumento se apoya en lo que David Goldblatt (1996) entiende por sistema de la vida:

Un ecosistema consiste de componentes vivos e inorganicos: diferentes poblaciones de flora,
fauna y microorganismos, suelo, formas geoldgicas, agua y la atmdsfera. Pero lo que hace de
ellas un sistema mds que una coleccion de objetos vivos o muertos, es que entre ellos existen en
una interrelacion dindmica. Ellos estan vinculados por cadenas alimenticias, ciclos minerales e
hidroldgicos y la circulacion de energia. .. (David Goldblatt, p. 84, citado por Lezama, 2019).

Goldblatt (1996) entiende al medio ambiente como lo ya transformado o intervenido por el
hombre 0 accion humana, es el resultado de la naturaleza ya manipulada persiguiendo fines de
un orden social determinado. Visualiza al medio ambiente como un medio para convertirse en
mercancia y capital, cosificando a la naturaleza pues desde el momento en que algo (incluso un
ser vivo) es separado de lo que por origen nace de ese mundo natural (sin intervencion de otro
agente), ya es naturaleza muerta, asumiendo una forma material, producto o mercancia para el
sistema capitalista (Goldblatt, pp. 84-85, citado por Lezama, 2019).

Lo anterior, permite aceptar que la naturaleza desde el momento en que es sometida a la
mano del hombre, ya no mantiene el proposito de origen por el cual surgid, aunque
simplemente sea nacer, reproducirse y morir, con sus caracteristicas particulares e impactos y
tareas en el entorno natural, si asi lo tuviese, pues al entrar mano externa de lo humano que
tiene como finalidad cambiar dicho propdésito existencial y ponerla al servicio de la especie
humanay de sus procesos [humanos] con un enfoque de modernidad, es evidente la valoracion
antropocéntrica que se otorga a este relacionamiento entre ser humano y naturaleza.

De ahi que esta valoracion de explotar egoistamente lo natural a beneficio de la humanidad,
sin respeto alguno por la misma y generaciones futuras ha provocado que se senale a los ser
humanos la principal causa de degradacion de la naturaleza, de ahi los problemas ambientales
que se vinculan con la actividad humana.

La revision de la literatura arroja dos hip6tesis respecto a la problematica socioambiental:

Primero: Para algunos autores la contaminacion o dano ambiental viene de la mano con un
crecimiento econdmico e industrial con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte o por cuestiones de agotamiento en los recursos no renovables y explotacion
de los renovables, en donde existe un asentamiento de empresas y actividades econdmicas en
el area mexicana, por tanto, un gran ndmero de estudios senalan que México se convertiria en
un paraiso contaminante, a lo referido se le conoce como la hipotesis del paraiso contaminante
(HPC), en donde la expansion del comercio desconvocaria en la destruccion medioambiental
de México.

De igual modo, esta hipdtesis senalaba que los paises mayormente afectados en su medio
ambiente serian aquellos con ingresos mds bajos en el TLCAN (Rivadeneira, 1999; Leipert,
2011; De Bruyn citado por Sanchez 2011; Kwon Mun, Andrés-Rosales, & Quintana Romero,
2016; Galddmez, 2017; Carabias, 2019).

Segundo: Un argumento distinto a la HPC, es el guiado por la existencia de la curva
ambiental de Kuznets (CMK) (Correa, 2005; Krueger, 1993 y 1995; Stern, 1998, citados por
Cataldn, 2014; Gallagher, Grossman, Boopen, y otros citados por Kwon Mun, Andrés-Rosales,
& Luis, 2016; Kijima, Nishideb y Ohyama, citados por Gomez-Lopez y otros, 2011; Zilio, 2012)
donde se relaciona el ingreso per cépita y el deterioro ambiental mediante una curva invertida



(U), representando un deterioro en el medio ambiente, pero conforme pasa el tiempo (largo
plazo), al tener mayor ingreso per capita, disminuye dicha degradacion ambiental, es decir,
sucede un efecto contrario.

En palabras de autores como Gallagher, Grossman, Boopen y otros (1999), el libre comercio
a largo plazo se transformaria en un efecto positivo para el medio ambiente, pues las empresas
transnacionales instaladas en México utilizarian tecnologia innovadora para solucionar los
danos ambientales ocasionados por su funcionamiento y produccion (Gallagher, Grossman,
Boopen, y otros citados por Kwon Mun, Andrés-Rosales, & Luis, 2016, p. 32).

En cuanto a cuestiones de contaminacion como lo refiere la HPC, los indices de desempeno
ambiental de Environmental Performance Index® (EPI por sus siglas en inglés) han calificado
a México con un puntaje de 45.50 respecto a su desempeno ambiental en comparacion de 180
paises, dentro de un rango que tiene como mayor puntaje EPI 77.90 (Dinamarca) y 18.90
(India) como el mas bajo para el ano 2022 (EP1,2022).

El EPI mide indicadores como salud ambiental, calidad del aire, exposicion al ozono,
saneamiento y agua potable, gestion de residuos, cambio climdtico, entre otras dimensiones
que se ven afectadas por componentes contaminantes que son provocados generalmente por
la actividad y acciéon humana, razon por la cual, dicho juicio respecto a lo artificial, lo urbano,
lo edificado, lo industrializado o lo que detenta actividad o capital humano es acusado de
ocasionar danos que pueden ser irreparables para el medio ambiente.

Esta zona producida por el hombre también incluye elementos de la naturaleza que, si bien
es cierto, algunos ya no contienen sus caracteristicas de origen, pues existe cierta
manufacturacion o mano de obra del hombre a beneficio propio, con la finalidad de allegarse
de los recursos dotados en el medio natural.

En este mismo cause, una gran mayoria de organismos internacionales se encuentran
preocupados por la gestion ambiental de sus Estados-miembro, de modo que, han considerado
a la actividad humana como principal causa de los danos que se provocan diariamente al
entorno natural y han generado politicas internacionales que atiendan esta situacion.

El origen de ello se remonta a la historia de la sociedad, la cual ha sido consciente desde su
origen, que su desarrollo ha estado sujeto a la explotacion del entorno. Para Costeau (1992):

“La Revolucion Industrial marco un punto de inflexion en la explotacion de los recursos; las
industrias requerian cada vez mayor cantidad de materias primas para poder crecer, el
aumento de la demanda exigia sistemas mas sofisticados para la obtencion de los recursos y la
tecnologia los proporcionaba” (p.132).

Alo largo de los estudios revisados, es comun encontrar la asociacion de lo industrial como
la razon o causa que produce un deterioro en el medio ambiente, ya que se relaciona la
industrializacion y la contaminacion como variables causa-efecto, pues las acciones hechas por
el hombre en el proceso de industrializacion se han centrado en extraer los recursos naturales
existentes. Por tanto, el ser humano ha adquirido un poder importante en la dinamica entre
éste y su entorno natural, siendo el hombre, el centro de la actividad de la industrializacion.

82 El Indice de Desempenio Ambiental (EPI) de 2022 proporciona un resumen basado en datos del estado de la
sostenibilidad en todo el mundo. Utilizando 32 indicadores de desempeno en 11 categorias de problemas, el EPI
clasifica a 180 paises en salud ambiental y vitalidad del ecosistema. Estos indicadores proporcionan un indicador
a escala nacional de cudn cerca estdn los paises de los objetivos de politica ambiental establecidos.



Esta vision antropocéntrica occidental, se puede orientar a una sobrevaloracion del hombre
en relacion con la naturaleza o su habitat natural; anteriormente, no se consideraba el
invaluable valor que tiene el medio ambiente, solo se estimaba a los recursos naturales como
medios de obtencion de capital natural, mismos que podian ser explotados a diestra y siniestra
por el hombre que lo merecia para obtener beneficios propios. Esta postura podria pensarse
egoista, esto es, que el humano no puede vislumbrar el gran dano que le hace a su residencia
natural, no obstante, existen otras corrientes contrarias a lo que sostiene esta idea, es decir, una
perspectiva no antropocéntrica (Salazar Ortiz y Lariz Duron, 2017, p. 113).

Esta perspectiva no antropocéntrica se anida en la ética ambiental biocéntrica, donde se
desplaza la idea del posicionamiento privilegiado del hombre sobre la naturaleza y su
aprovechamiento y surge el respeto y la concientizacion de que tanto la naturaleza, demds seres
vivos y los ser humanos son parte de un todo e integrantes de la biosfera. De ahi que estan
interconectados unos con otros y se crea una interdependencia con los otros elementos,
especies y factores que conforman al habitat natural, formando una relacion simétrica y
reciproca (Ibarra, 2009).

Hasta este momento se ha retomado la relacion de la persona con la naturaleza y su medio
ambiente (entorno natural ya intervenido por la actividad humana), y los problemas que se han
derivado de este relacionamiento bajo enfoques como el antropocentrismo, sin embargo, si
reflexionamos dentro de la ética ambiental biocéntrica, y se acepta que para la humanidad es
necesaria la preservacion de la naturaleza ya convertida en la actualidad en medio ambiente,
entonces, ;qué se puede hacer para la vida en comun entre diferentes especies en el mundo?

Aunque desde el surgimiento de los Estados Nacion, como una nueva forma de
organizacion socio-politica, economica y juridica, las nociones de Estado como ente sujeto
protector y obligado a proteger a sus miembros, surgen de este cambio de mentalidad
absolutista a liberal, en el siguiente apartado, se introduce una primera via de solucion a
contestar el cuestionamiento del parrafo inmediato anterior, la normatividad es un buen aliado
para establecer alcances, limites, restricciones, sanciones en caso de una irregularidad o
perjuicio a otras vidas que habitan el mundo.

Reglamentacion internacional y nacional regulatoria al medio ambiente

Constitucionalmente el Estado moderno, en términos generales, entendido como una
comunidad organizada con funciones determinadas, ademas de contar con un orden juridico
que regularia las relaciones entre el Estado y sus individuos, se estima de esta correspondencia
que... “el Estado se entiende como un sujeto de obligaciones y las personas como sujetos de
derechos” (Raffin, 2019, p. 37).

La legislacion ambiental ha surgido para regular el impacto de la actividad humana sobre el
medio ambiente, es decir, determinar reglas que buscan la coexistencia equilibrada entre lo
humano ylo natural. El ambiente natural se extiende por encima de los limites territoriales, por
ello, su cuidado a través de las normas debe amplificar su aplicacion y cumplimiento, bajo esta
circunstancialidad es que existen normas que sobrepasan los territorios de los paises del mundo
para su uso y ejecucion. De ahi que estas normas sean conocidas y estudiadas por las ramas del
derecho internacional publico y privado.



Con esta vision los entes internacionales dentro de los multiples acuerdos a nivel
internacional y de los paises participantes, como convenios, acuerdos, conferencias, reuniones,
platicas e instrumentos (algunos juridicos) que se han presentado en los ultimos casi cuarenta
anos, se han comprometido con el cuidado y proteccion del medio ambiente.

Los hitos ambientales a nivel supranacional han conformado lo que se conoce como DIA
(Derecho Internacional Ambiental). La preocupacion sobre la degradacion ambiental ha
aumentado dia a dfa.

Florencia Ortizar Greene (2020), sintetiza la historia del DIA en tres momentos:
“Conferencia de Estocolmo (1972), la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992); y en 2016,
la firma del Acuerdo de Paris” (parr.3).

Un punto que resaltar es el obstdculo de obligatoriedad a que la legislacion ambiental
internacional se enfrenta, muchos paises se preocupan por considerar esta normatividad como
soft law, cuya fuerza vinculante es blanda por lo que puede argumentarse que al no ser
obligatoria como un hard law, muchos la consideran orientadora e indicativa, pero si no es de
aplicacion coactiva o impuesta por alguna autoridad, es ficil su desatencion e inaplicabilidad.

Existe una variedad de instrumentos juridicos internacionales que marcan una pauta para
el reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano, asi como en la participacion de la
sociedad en temas ambientales entre los que se distinguen a continuacion:

Tabla 1. Legislacion internacional aplicable a la proteccion del medio ambiente

N° TIPO DE NOMBRE DEL INSTRUMENTO ANO EN OBJETO/PROPOSITO
INSTRUMENT QUE SE
O JURIDICO FIRMO O
(TRATADO, ENTRO
CONVENCIO EN
N, VIGOR
CONVENIO,
ACUERDO,
NORMA,
ETC.)
1 Convencion sobre la Proteccion del 1972 Formas en que el hombre interactia con la naturaleza y la necesidad
Convencion Patrimonio Mundial, Cultural y Natural fundamental de preservar el equilibrio entre la humanidad y el patrimonio
por la UNESCO. cultural y natural. (Union Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza [UICN], s.f).

2 Convenio Convenio sobre la Prevencion de la 1972 Medidas mds eficaces individualmente, conforme a la capacidad cientifica,
Contaminacion del Mar por Vertimiento técnica y economica para impedir la contaminacién del mar causada por
de Desechos y Otras Materias. vertimientos (Gobierno de México, 2015).
3 Convenio Convenio Internacional para Prevenir la 1973 Prevenir la contaminacion del medio marino por los buques a causa de
Contaminacion por los Buques. funcionamiento o accidentales.

(Organizacion Maritima Internacional [OMI], 2020)

4 Convenio Convenio Internacional Relativo a la 1979 [sic| Medidas para prevenir, mitigar o eliminar todo peligro grave e inminente



10

11

12

Convenio

Convenio

Convenio

Protocolo

Acuerdos

Convenio

Acuerdo

Acuerdo

Convenio

Intervencion en Alta Mar en Casos de
Accidentes que Causen una

Contaminacion por Hidrocarburos.

Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Cooperacion para la
Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza

(Convenio de la Paz).

Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Reptiblica de Guatemala
sobre la Proteccion y Mejoramiento del

Ambiente en la Zona Fronteriza.

Convenio de Viena para la Proteccién de

la Capa de Ozono.

Protocolo de Montreal Relativo a las
Sustancias Agotadoras de la Capa de

Ozono.

Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Cooperacion para la

Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente en la Zona Metropolitana de la

Ciudad De México.

Convenio Internacional sobre

Cooperacion, Preparacion y Lucha contra

la Contaminacion por Hidrocarburos.

Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre

el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de Canada

Acuerdo de Cooperacion en Materia de
Medio Ambiente entre el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y la Republica

Federativa del Brasil.

Convenio entre los Estados Unidos

Mexicanos y Belice sobre la Proteccion y

contra su litoral o intereses conexos, por accidentes de contaminacion o
amenaza de contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos.
(Secretarfa de Gobernacion [SEGOB], Diario Oficial de la Federacion

[DOF], 1976).

1983 Establecer las bases para la cooperacion para la proteccion, mejoramiento y

conservacion del medio ambiente; asi como acordar las medidas necesarias
para prevenir y controlar la contaminacion en la zona fronteriza. (SEGOB,

DOF, 1984).

1987 Cooperar en tareas de proteccion y mejoramiento ambiental y en las de

conservacion de los recursos naturales en la zona fronteriza, sobre las bases

de igualdad, reciprocidad y beneficio mutuo (Gobierno de México, 2015).

1988 Cooperar mediante observaciones e intercambio de informacién sobre el

impacto de las actividades humanas en la capa de ozono, asi como adoptar
medidas legislativas 0 administrativas para evitar efectos adversos en la

capa de ozono (Naciones Unidas, s.f.).

1989 Asistir técnica y financieramente a los paises que forman parte de ¢l, en la

reduccion gradual de la produccion y el consumo de sustancias que agotan

la capa de ozono. (Gobierno de México, 2022).

1989 Establecer un marco para la cooperacion para la proteccion, mejoramiento

y conservacion del medio ambiente en la Zona Metropolitana CM.

(Gobierno de México, 2015).

1990 Implementar las medidas adecuadas, para prepararse y luchar contra

sucesos de contaminacion por hidrocarburos (SEGOB, DOF, 1995).

1990 Cooperar en el campo de los asuntos ambientales sobre la base de la
igualdad y el beneficio mutuo, considerando las diferencias de desarrollo

relativo y sus politicas ambientales (Gobierno de México, 2015).

1990 Mantener y ampliar la cooperacion en el campo de los asuntos ambientales

sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo, considerando sus politicas

ambientales (Gobierno de México, 2015).

1991 Cooperar en las tareas de proteccion y mejoramiento ambiental y en las de

conservacion de los recursos naturales en la zona fronteriza, sobre las bases



Mejoramiento del Ambiente y de igualdad, reciprocidad y beneficio mutuo (Gobierno de México, 2015).

Conservacion de Los Recursos Naturales

en la Zona Fronteriza.

Se aprueba la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la

14 Declaracion de Rio sobre Medio 1992
Declaracion Ambiente y Desarrollo y la Agenda 21 Agenda 21, asimismo, de esta reunién derivan otros instrumentos
internacionales en materia ambiental (Secretaria de Relaciones Exteriores.
citado en Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2006).
15 Convenio Convenio de Basilea sobre el Control de 1992 Buscar proteger la salud de las personas y el medio ambiente frente a los
los Movimientos Transfronterizos de los efectos perjudiciales de los desechos peligrosos (Naciones Unidas, s.£.).
Desechos Peligrosos y su Eliminacion.
16 Convenio Convenio Sobre la Diversidad Biologica. 1993 Conservar la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa mediante la utilizacion de
los recursos genéticos (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad, 2022).
17 Convencién Convencién marco de las Naciones 1994 Regular las concentraciones de gases de efecto invernadero a un nivel que
Unidas sobre el Cambio Climético. impida interferencias del hombre, peligrosas en el sistema climdtico
(México ante el cambio climatico, 2021).
18 Convencién Convencion de las Naciones Unidas de 1996 Relaciona el medio ambiente y el desarrollo sostenible de los suelos. Se
Lucha contra la Desertificacion en los enfoca en ecosistemas vulnerables y la importancia de la participacion de
Paises Afectados por Sequia Grave o las mujeres en la desertificacion en los diferentes tipos de suelo (CEPAL,
Desertificacion, en particular en Africa. Naciones Unidas, s.f.).
19 Protocolo Protocolo de Kyoto ala Convencion 1997 Busca reducir las emisiones de gases de efecto (GEI) invernadero que
Marco de las Naciones Unidas sobre causan el calentamiento global (Gobierno de México, 2016).
Cambio Climético.
20 Protocolo Enmienda de Beijing que modifica el 1999 Modificar el Protocolo de Montreal respecto a las Sustancias que agotan la
Protocolo de Montreal relativo a las capa de ozono (SEGOB, DOF, 2017).
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono,
por la XI Conferencia de las Partes.
21 Carta Carta de la Tierra. 2000 Declaracion para construir una sociedad global justa, sustentable y pacifica
(Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
2020).
22 Declaracion Cumbre del Milenio, Nueva York. 2000 Lla Declaracion del Milenio, establece ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), en el lugar séptimo objetivo, se encuentra garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, por lo que no debe escatimarse
esfuerzos para erradicar la amenaza de la actividad humana.
23 Convenio Convenio para el Establecimiento de la 2001 Establece la zona de turismo sustentable del Caribe, como unidad cultural,

Zona de Turismo Sustentable del Caribe. socioeconomica y biolégicamente rica y diversa, geograficamente
(Secretaria de Comunicaciones y Transportes, s.f.).
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Conferencia

Protocolo

Convenio

Convenio

Convenio

Acuerdo

Protocolo

Protocolo

Agenda de

Desarrollo 2030

Acuerdo

Protocolo

Conferencia de Johannesburgo.

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia del Convenio sobre la

Diversidad Biologica.

Convenio de Rotterdam para la
Aplicacion del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a
ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio

Internacional.

Convenio de Estocolmo sobre

Contaminantes Orgdnicos Persistentes.

Convenio Internacional para la Gestion

del Agua de Lastre y los Sedimentos.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Francesa sobre el Mecanismo
de Desarrollo Limpio, en el Marco del

Articulo 12 del Protocolo de Kioto.

Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur
sobre Responsabilidad y Compensacion
Suplementario al Protocolo de Cartagena

sobre Seguridad de la Biotecnologia.

Protocolo de Nagoya sobre Acceso alos
Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se
Deriven de su Utilizacion al Convenio

sobre Diversidad Biologica.

Nueva Agenda de Desarrollo Sostenible

para los proximos 15 afos.

Acuerdo de Paris.

Enmiendas al Protocolo de Montreal
Relativo a las Sustancias que Agotan la

Capa de Ozono.

2002 Renovar el compromiso politico con el desarrollo sostenible (Naciones

Unidas, s.f.).

2003 Proteger la diversidad bioldgica a través de la administracion de los
movimientos entre paises de organismos vivos modificados (OVM) de la

tecnologia moderna (Naciones Unidas, s.f.).

2004 Promover la responsabilidad compartida y esfuerzos en la esfera del
comercio internacional para proteger al medio ambiente y la salud de

productos quimicos peligrosos. (Naciones Unidas, s.f.).

2004 Proteger la salud humana y el medio ambiente de Contaminantes

Orginicos Persistentes (COPs) (Naciones Unidas, s.f.).

2004 Ayudar a detener la propagacion de los organismos acuticos y agentes

patégenos perjudiciales en el agua de lastre (SEGOB, DOF, 2017).

2005 Facilitar el desarrollo e implementacion de proyectos de reduccion y
captura de emisiones de gases de efecto invernadero en México con la

participacion de operadores franceses (Gobierno de México, 2015).

2010 Proporcionar normas y procedimientos internacionales en responsabilidad
y compensacion respecto con el dano para la diversidad biologica de los
organismos vivos modificados (OVM) con origen transfronterizos

(Naciones Unidas, s.f.).

2014 Participar justa y equitativamente en los beneficios derivados de la

utilizacion de los recursos genéticos (Naciones Unidas, s.f.).

2015 Es un llamado universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el

mundo. Son 17 objetivos (Naciones Unidas, s.f.).

2016 Compromisos para mitigar las emisiones y colaborar juntos con el fin de
adaptarse al cambio climtico, de igual forma se invita a que los paises
aumenten sus compromisos sobre los objetivos climdticos (Naciones

Unidas, s.f.).

2016 Controlar y reducir la produccion y consumo de las sustancias que han
sustituido a los hidrofluorocarbonos (HFC), que no danan la capa de

0z0no, pero provocan calentamiento global (SEGOB, DOF, 2018).



35 Acuerdo Acuerdo de Escazq. 2018 Garantizar la implementacion, plena y efectiva, en América Latinay el
Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la

justicia en asuntos ambientales (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2018).

36 Acuerdo Acuerdo sobre un Programa 2018 Establecer un sistema de suministro de petréleo en casos de emergencia

Internacional de Energia que asegure la autosuficiencia (SEGOB, DOF, 2018).

Fuente: Elaboracion propia, basada en: Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza [UICN], s.f.; Gobierno de México, 2015; Organizacion Maritima Internacional
[OMI], 2020; Secretaria de Gobernacion [SEGOB], Diario Oficial de la Federacion [DOF],

1976; SEGOB, DOF, 1984; Gobierno de México, 2015; Naciones Unidas, s.f.; Gobierno de
Meéxico, 2022; SEGOB, DOF, 1995; Secretaria de Relaciones Exteriores. citado en Centro de

Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2006; Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad, 2022; México ante el cambio climdtico, 2021; CEPAL, Naciones Unidas,
s.f.; Gobierno de México, 2016; SEGOB, DOF, 2017; Comisiéon Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, 2020; Secretaria de Comunicaciones y Transportes, s.f.; SEGOB, DOF,
2018; Secretaria de Relaciones Exteriores, 2018.

Nota: El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mds conocido como Acuerdo de Escazu. México suscribio
el documento el 27 de septiembre de 2018. El Senado de la Republica ratifico el tratado, el 5 de noviembre de
2020 (Senado de la Republica, 2020). Fue entonces que para el 22 de enero de 2021, los gobiernos de México, y
Argentina, entregaron al Secretario General de la ONU (depositario) sus respectivas ratificaciones, por lo que,
entrd en vigor hasta el 22 de abril de 2021, Dia Internacional de la Tierra', sumando 12 los paises que lo han
ratificado (Rojas Rueda, Alberto, 2021, p.2).

En la anterior tabla se simplificaron ciertos instrumentos juridicos conforme al
reconocimiento del derecho humanos a un medio ambiente sano, se realizé una labor de
esquematizacion para que sean de pronta visualizacion y con un orden cronoldgico en el
mundo juridico, pero esto no quiere decir que sean los tnicos en el DIA, incluso en la Gaceta
del Senado (Secretaria de Relaciones Exteriores citado en Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Pablica, 2006), se reconoce que el Estado Mexicano ha tirmado 77 instrumentos
juridicos vinculados al cuidado del medio ambiente, mismos que no se agregan a la tabla en
comento pues resultaria un texto de cronologia juridica y el presente articulo de revision tiene
otro objetivo.

No obstante, de la tabla se desprende que este bagaje normativo, es indispensable para
regular el cuidado del medio ambiente, positivizando de manera indirecta un derecho humano
que a pesar de no ser necesaria su literalidad en los instrumentos juridicos, sirve para estimar
cierto valor en su efectividad material. En otras palabras, la regulacion de la proteccion a un
medio ambiente sano se vincula con dos aspectos de la norma juridica, enunciativo (de
reconocimiento) e imperativo categorico (en esta parte se sitian la sancion en caso de violacion
a determinado derecho), por lo que se complementan, es decir, el derecho humano a un medio
ambiente sano se reconoce pero a su vez si es vulnerado esta sujeto a ser restaurado mediante
una sancion impuesta.



México es parte de estos instrumentos internacionales y pese a los esfuerzos realizados, el
pais fue catalogado en la posicion 73 del indice de desempeno ambiental 2022 (EP1,2022). Bajo
este contexto poco armonico en materia ambiental, se torna necesaria la construccion de una
nueva idea de dano ambiental cuyos efectos generen conciencia socio ambiental en la
humanidad, reconstruyendo las nociones de calidad de vida digna y bienestar, por ello,
podemos argumentar que la corriente de la sostenibilidad podria ser un camino que esclarezca
el deber del hombre con el mundo que habita.

El derecho internacional ambiental ha dado pauta a crear técnicas, mecanismo y
herramientas para atender temas ambientales, tales como secretariados con competencias para
instrumentar y dar seguimiento a las decisiones de los Estados Parte (Centro de Estudios
Juridicos y Ambientales, A.C., 2020, p.51). En México, la institucionalizacion sobre temas
ambientales se observa en la SEMARNAT, es decir, mediante esta Secretaria se puede ver la
gobernabilidad en sus actos de autoridad, que en la idealidad es aceptada por los gobernados.

En seguimiento con la institucionalizacion ambiental, se senalaran algunas de las normas
que se aplican por esta Dependencia (SEMARNAT, Biblioteca Digital, 2021), ya que
sectorialmente, se encarga del tema del cuidado del medio ambiente:

Tabla 2. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos en SEMARNAT, Biblioteca Digital,
2021.

INSTRUMENTO JURIDICO
NACIONAL

Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al
Ambiente.

Ley General de Vida Silvestre.

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Ley General de Cambio
Climatico.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley General para la

PUBLICACION

Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacién
el 28 de enero de 1988.

Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion
el 3 de julio de 2000.

Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacién
el 25 de febrero de 2003.

Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion
el 7 de junio de 2013.
Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion
el 6 de junio de 2012.
Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion

el 1° de diciembre de 1992.

Nueva Ley publicada en el

ULTIMA REFORMA

Ultima reforma publicada
DOF 09-01-2015.

Ultima reforma publicada
DOF 20-05-2021.

Ultima reforma publicada
DOF 26-04-2021.

Ultima reforma publicada
DOF 20-05-2021.

Ultima reforma publicada
DOF 06-11-2020.

Ultima reforma publicada
DOF 06-01-2020.

Ultima reforma publicada
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delos Residuos. el 8 de octubre de 2003.

Con base en la Tabla 2, 1a legislacion que se aplica institucionalmente a nivel nacional y que
regula el derecho ambiental es variada y se subdivide en factores o grandes temas que
conforman el medio ambiente como agua, suelo, residuos toxicos, clima, entre otros items.

Tanto a nivel internacional como nacional, las normas contenidas en ambas tablas cuentan
con documentos derivados juridicos, ya sean protocolos, adhesiones, reglamentos o acuerdos.
Asimismo, de este bagaje juridico se desprenden las normas mexicanas (NOM, NMX)
aplicables a cada rubro ambiental; agua, suelo, aire, desarrollo rural, residuos, entre otros.

Asimismo, autoridades legislativas locales y municipales van creando su normatividad
aplicable, tales como acuerdos, decretos, lineamientos, circulares, avisos, resoluciones, bandos
municipales, entre otros, en materia de medio ambientes, buscando en todo momento la
alineacion a la norma federal.

La normatividad internacional y local, tiene como principal objeto de proteccion al medio
ambiente, sin perder de vista la vida humana que se encuentra en constante actividad que
pueden perjudicar al ambiente, esto desemboca en la busqueda del equilibrio entre la mano
humana y su intervencion en la naturaleza como medio ambiente, entonces se debe empezar a
pensar en una concepcion: sostenibilidad.

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en su informe Nuestro
Futuro Comun de 1987, presenta la concepcion de desarrollo sostenible como la satisfaccion
de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades (Ortazar Greene, 2020).

El antropocentrismo se elimina en la sostenibilidad conforme a la idea anterior, erradicar el
egoismo para asegurar la permanencia de los recursos a los del futuro, bajo la idea de considerar
que existen otros que deben disfrutar de un ambiente suficientemente sano y limpio. Este es el
gran legado que las generaciones presentes les dejan a las futuras.

No obstante, autores como Artaraz (2002) opinan que no hay un consenso en el concepto
de sostenibilidad, pero coincide que muchas interpretaciones del desarrollo sostenible, se
configura en una zona de equilibrio por tres dimensiones lo social, ecoldgico y econdmico.

En otras palabras, las politicas y acciones de los sistemas de produccion deben ser ciclicos
como la naturaleza, utilizando energias renovables que no sean daninas para los factores que
componen al medio ambiente, lo que a su vez se vera reflejado en la vida del tejido social,
ademas de que esto deberd transitar en el cambio de dominacion a la coexistencia y respeto de
la naturaleza para un beneficio general.

La gran variedad de normas juridicas a nivel nacional e internacional puede causar una
problematica de incertidumbre, “donde hay tanto dificilmente se detecta qué se consagra,”
esta tarea de revision normativa casi siempre se le asigna a la autoridad jurisdiccional, pero toda
autoridad sin especificar administrativa o jurisdiccional esta obligada a observar el articulo 1ro
constitucional, mismo que se relaciona con el 133 del mismo texto constitucional federal.

La legislacion en materia ambiental no solo debe aplicarse para sancionar violaciones al
derecho humano a un medio ambiente sano, sino también para prevenir violaciones futuras.
Entonces, es donde la autoridad administrativa puede conocer, analizar y utilizar la normativa
tanto internacional como nacional.



Lo anterior, no es referente solo a autoridades administrativas sancionadoras, sino a la
institucionalizacion de la administracion publica que puede disenar acciones en el marco de
sus atribuciones para establecer medidas que prevengan futuras violaciones al derecho humano
a un medio ambiente sano.

En consecuencia, la administracion publica en su mayor tarea de gestionar lo necesario para
atender los temas publicos, cuenta con una problematica, las instituciones actian de manera
independiente y fraccionadas, sin que exista la coordinacion, de ahi que no resulta integral la
atencion de los problemas publicos, reflejados en violaciones a derechos humanos, como lo es
a un medio ambiente sano, esto da apertura al siguiente apartado.

El problema de la politica publica sobre medio ambiente con perspectiva en derechos
humanos y la norma rectora

Las autoridades al delimitar su actuar conforme a sus funciones y objetos de creacion y dejar de
lado el cuidado del medio ambiente al considerar que era preocupacion de otro organismo, esto
no significa que no se alcanzaran objetivos positivos sobre el medio ambiente, visto como
derecho humano.

Resulta que no es suficiente sectorizar la proteccion del medio ambiente por factor
ambiental, muchas veces no abarca la unificacion de la proteccion del medio ambiente en su
conjunto. Pero, los gobiernos no solo deben encontrar la mejor solucion para el problema
existente, se debe prevenir que éste siga aumentando y para esto las politicas de las
organizaciones u organismos deben estar armonizadas en un sistema de politicas publicas que
abarquen tres tipos de acciones:

a) De prevencion,
b) De atencion, y
¢) De sancion.

Del mismo modo, este tipo de acciones deben ir en concordancia con los ODS (objetivos de
desarrollo sostenible), en donde se ajustan al llamado universal para poner fin las problematicas
mas emblemdticas que vive en la actualidad la humanidad (pobreza), proteger al planeta y
garantizar a todas las personas gocen de paz y prosperidad para el 2030 (Programa de las
Naciones Unidas, s.f. parr.1).

La norma juridica también hace alusion a como las administraciones deben considerar
principios y bases normativas para encauzar su actividad, mediante la planeacion de su gestion
con la finalidad de atender los temas de interés publico.

Siempre se escucha o se publica en redes que las acciones que realiza cierto gobierno no
funcionan o no engloban las verdaderas necesidades del problema publico, a pesar de que todo
gobierno cuenta con planes de desarrollo que cumplen con la estructura que la propia ley de
planeacion establece.

Pero, ;esto realmente estd funcionando?, el que exista una planeacion para estructurar el
quehacer de la gestion publica, no significa que lo contenido realmente sea lo adecuado para
tratar los problemas publicos, pero para plantear soluciones primero se debe indagar



detalladamente sobre el problema, partir de una solucion basica y evidente, sin descartarla de
las multiples posibilidades, entonces, se parte de lo siguiente: no debe partirse de la creacion de
una solucion, sino de la diversidad de escenarios analizados que pueden producir multi-
respuestas de las que surgen imagenes (ideas) que visualizadas hacen surgir una resolucion
mayormente efectiva.

Por lo que este articulo presenta la opcion de la aplicacion de una planeacion prospectiva.
Lo que lleva al siguiente aspecto, ;como encaminar todo lo pensado a ejecutar para dar
soluciones o lograr algo en especifico?, para eso, Tomas Miklos (2002) advierte de la
prospeccion es la tactica para crear futuros mas certeros, deseables, convenientes y
factibles. Para este autor, la prospectiva cuenta con tres estrategias: a) vision de largo plazo; b)
cobertura holistica y ¢) consensuamiento; mediante las cuales se contestan preguntas como
shacia donde ir?”, su evaluacion estratégica “spor donde conviene ir?” y su planeacion tactica
“3como?”, “scuando?”, “;con qué?”y “;con quién?” (Miklos, 2002, p. 119).

Entonces, el gobierno ;como puede gestionar su actuar?, la planeacion es la llave
fundamental para que todo previamente estructurado se aplique, no obstante, dicha planeacion
puede ser aplicada y formulada con otro tipo de metodologia, de ahi que surge la idea de la
metodologia prospectiva, en la que se puede tomar como base la metodologia que plantea
Tomas Miklos y Ma. Elena Tello (2007), en la que consideran cuatro etapas: la normativa,
definicional, de confrontacion estratégica y factibilidad y finalmente la de determinacion
estratégica y factibilidad (p. 80).

En primer momento, la etapa normativa refiere al cdlculo del objetivo o la creacion del
futuro deseado (futurable), en la definicional se analiza la realidad sobre la cual se determinara
o tomara decisiones, la confrontacion estratégica contrasta las dos primeras y establece puntos
clave a considerar, finalmente la determinacion estratégica muestra la alternativa de opciones
o respuestas a adoptar.

En la figura 1, se pueden observar las etapas o fases junto con las preguntas gufa para cada
una de ellas, lo cual muestra una comprension general y facil de asociacion.

Metodologia prospectiva

Fases Orientacién Resultado



LA qué futuro se
aspira? futuro deseable

(Como puede ser el futuro logico
futuro inmediato?

(Como es el
presente o qué se realidad
observa?
(Qué hay entre el convergencia
futurable y la ideal-real
realidad facilidades y
dificultades

(Qué hacemos ante

o amiesas) estrategias futuras,

.C el generadoras y
(omo construir reestructuradas

futuro?

Figura 1. Fuente: Elaboracion propia basada en MIKLOS, T., y Tello, M., 2007.

La primera, la fase normativa se vincula con la imaginacion, qué futuro se desea, se piensa,
se crea un diseno propio, se cuestiona qué aspiracion se pretende, en otras palabras, esto podria
devenir de un mundo utépico, el sonar un ideal no significa que deba ser eliminado porque
puede considerarse imposible, pero hasta la utopia sirve para visualizar y detectar coyunturas
que pueden considerarse con otros elementos objetivos.

También existe una construccion del futuro légico en donde se extrapola la realidad al
tuturo, pudiendo utilizar proyecciones de referencia, entendiendo esto como una estimacion
con datos previos considerando otros factores que afecten la proyeccion.

La segunda fase, la definicional, en la que se debe determinar como es el presente, en qué
coyuntura se encuentra ese presente, identificar los elementos primordiales, asi como el medio
ambiente con el que entra en relacion, esto ayudara a que el tomador de las decisiones considere
todo lo anterior para controlar el objeto y su entorno exterior.

Latercera fase denominada de confrontacion alude a disentir entre la primera y segunda fase
para visualizar y analizar la distancia que existe entre ambos, es decir, entre lo normativo y sus
principales propiedades. Los cuestionamientos van dirigidos a responder el como pueden
integrarse lo ideal con la realidad. En esta fase se maneja una valoracion de las facilidades y
dificultades para alcanzar los futuros deseables (futurable), lo cual, sera base para la estrategia a
utilizar.



La cuarta y ultima fase, hace referencia a la determinacion estratégica y factibilidad, en este
momento, se enfatiza en cémo se hace posible el futurable, qué estrategias utilizar para hacer
que llegue a darse, dichas estrategias pueden plantearse y replantearse analizando el dinamismo
que se pueda suscitar de todos los elementos que surgieron en las fases previas, de ahi la
importancia de no perder de vista el caracter genuino del futuro, su finalidad.

De esta ultima etapa surgen un campo de alternativas que pueden ir adaptandose, no es
necesaria su rigidez, pues la flexibilidad de la retroalimentacion y cambios constantes son
caracteristicas influyentes para que se obtenga una posible solucion, la mas viable.

La viabilidad por tanto se entiende como la factibilidad, esto es, de ese bagaje de alternativas
(estrategias) cudl sera la mayormente posible y que genere la obtencion del fin perseguido del
futurable.

Esta metodologia en cada una de sus fases debe ser obtenida mediante herramientas o
técnicas, Tomas Miklos y Margarita Arroyo (2015) esquematizan una serie de técnicas que
pueden ser utilizadas para la metodologfa de la prospeccion:



Figura 2. Fuente: Miklos, T., Arroyo, M. y Jiménez E. 2008, citados en Miklos, T y Arroyo, M.,
2015, pp 90-91.

De las técnicas senaladas y que pueden servir de apoyo es indispensable que las
administraciones o los futuros tomadores de decisiones integren aquellas que sean de facil uso
y metodologia. No es un secreto que en la administracion los tiempos son muy cortos y las
exigencias inmediatas, todo se debe atender de manera expedita.

El tiempo es un primer obstaculo para el analisis de la gestion publica, del pensar con calma
y analizar todas las viabilidades posibles, por esa razon, es que se deben elegir técnicas que sean
de tacil comprension y de llenado inmediato.

Las técnicas que senalan los autores en la figura 2, abarca tres etapas y siete fases, que si se
comparan con la figura 1, sélo son un subdivisiones a detalle de las cuatro fases de la figura 1,
pero si se observan analiticamente la intencionalidad de su definicion siguen el mismo objetivo.



FIGURA 1. FASES FIGURA 2. FASES

Normativa [dentificacidn de futuros

Ordenar futuros

Definicional Socializacion/Consulta/Consensuamiento.
Confrontacion Diseno del futurible.
Determinacion Ejecucion del futurible.

estratégicay Evaluacion/Aprendizaje.

factibilidad Retroalimentacion.

Tabla 3. Elaboracion propia.
En este articulo se presenta una propuesta rapida de la aplicacion de las fases con sus
respectivas técnicas, pensada en los tiempos y practicidad de la administracion publica:

FASES TECNICA PROPUESTA

Normativa Mapeo contextual
Identificacion de futuros
Ordenar futuros

Definicional Arboles de decision
Socializacion/Consulta/Consensuamiento

Confrontacion Andlisis FODA (fortalezas,
Diseiio del futurible oportunidades, debilidades y
amenazas)
Determinacion estratégica y factibilidad Escenarios o Backcasting

Ejecucion del futurible
Evaluacion/Aprendizaje
Retroalimentacion

Tabla 4. Elaboracion propia.

La Metodologia prospectiva (MP) no varia a gran escala de otras metodologias utilizadas en
la planeacion, no obstante, lo que cambia es el panorama de anélisis, de como se procesa la
informacion de lo que se pretende alcanzar, del objetivo a alcanzar (resultados) o futurable
(futuros deseados), es decir, el paso a paso a ejecutar (metodologia).

En consecuencia, esta metodologia si es aplicada de forma correcta se puede considerar una
herramienta valiosa para atender un problema ptblico, vinculado con la garantizacion de los
derechos humanos.

En general, al identificar una problematica publica, automdticamente se asocia
vulneraciones a derechos humanos de las personas, de ahi que la administracion publica debe
actuar en el ejercicio de sus funciones para observar lo consagrado en el cuerpo normativo
constitucional.



De ahi, que la propuesta expuesta, podria considerarse mas factible al prospectar los
futurables y elegir la mejor estrategia o conjunto de acciones para lograr esa finalidad, con un
proceso o metodologia prospectiva, en otras palabras, partir del futuro para aterrizar en el
presente.

Figura 3. Fuente: Robinson, 2003.

Este tipo de metodologia puede ser utilizada indistintamente para documentos rectores y
derivados sectoriales, especiales y regionales, e incluso puede ser alimentado de otros enfoques.

Otras metodologias como la del marco légico (MML) han sido utilizadas por muchas
generaciones de administraciones, teniendo permanencia en nuestros difas, sin embargo, las
problematicas publicas muchas veces siguen sin una verdadera alternativa que dé apertura a
una solucion, por tanto, la oportunidad de pensar en otra metodologia que abra el panorama
hacia un futurable, escenarios posibles y futuros previamente analizados con distintos efectos,
resulta interesante empezar con su practica.

Conclusiones

En el presente articulo de revision se sintetiz6 la revision de diversos textos cientificos y
legislacion del DIA que abordan tanto la problemédtica ambiental como la diversidad normativa
existente en proteccion a un medio ambiente sano, ademads de determinar desde el ambito
constitucional federal la vinculacion de toda autoridad a la aplicabilidad del articulo 1°. Por
consiguiente, la autoridad adscrita a la administraciéon publica desde el ejercicio de sus
atribuciones debera actuar en beneficio de los derechos humanos.

Autores a los que hicieron referencia consideran que en la actualidad el capitalismo vy la
globalizacion ponen en crisis la supervivencia del hombre al existir una degradacion de la
naturaleza sin precedentes, razon por la que en el cuerpo del presente articulo, se desarrollaron
dos principales vertientes opuestas, la primera considera al crecimiento econémico como
factor perjudicial para el medio ambiente, mientras la actividad productiva de la humanidad,



no cambie o involucre mecanismos de proteccion al medio ambiente, siempre causard un dano
socio-ambiental. Por otro lado, se tiene una concepcion mads favorable de este crecimiento
economico, solo que se presenta a largo plazo, es decir, mientras exista mayor crecimiento en
el sector economico, se desarrollaran herramientas innovadoras y amables con el cuidado del
medio ambiente.

El Estado a través de sus acciones debe considerar tomar las medidas necesarias para
respetar, proteger o garantizar los derechos ambientales, como el derecho a un medio ambiente
sano. Al revisar la normativa local o los preceptos legales para materializar la actividad de la
administracion publica, muestran de forma enunciativa y optativa la utilizacion de la
metodologia a utilizar.

En aplicacion de la norma, se han utilizado metodologias como las del marco légico como
parametro para la creacion de politicas publicas “efectivas”, sin embargo, la interpretacion de la
ley capta una opcion y no una limitacion, es decir, la existencia de una probabilidad de utilizar
otras formas de llevar a cabo la actividad gubernamental para responder ante las exigencias de
los ciudadanos, relativa a la efectividad de un derecho humano.

La actuacion publica al institucionalizarse y evolucionar con la DIA, normas nacionales y
locales en materia ambiental es el primer paso para el accionar publico, pero esto se materializa
con la planificacion, toda administracion en gestion debe justificar su actuacion en un Estado
de Derecho presentando un plan de accion que eliminard la ocurrencia.

La complejidad comienza en como realizarlo, qué metodologia utilizar para que sea lo
mayormente efectiva, para que realmente atienda la problematica publica, para que dé
resultados favorables y factibles, eliminando la salida facil sin ningun efecto productivo. De
aqui que la revision y sistematizacion de diferentes textos y normas, permite visualizar la
importancia de legislar en materia ambiental, pero no significa producir norma como pan
caliente, sino sustantivar la ya existente, llevar a la vida lo que se legisla.

Y la autoridad administrativa ;como lo puede lograr?, a través de documentos rectores de su
actuacion, las planeaciones son consideradas necesarias para cubrir todos aquellos problemas
publicos. No obstante, esto no solo significa cumplir requisitos de ley, sino que la forma de crear
los planes de accion debe ser efectiva.

Por tanto, en el presente texto se presenta una posibilidad alterna para aplicar una
metodologia en la programacion de la actividad publica, la metodologia prospectiva, se plantea
como una opcion distinta a la que el bagaje normativo determina que puede aplicarse.

La metodologia prospectiva ayudara a considerar una nueva forma de planear documentos
rectores tales como las politicas publicas en la que se deberan aplicar las etapas o fases de Miklos
y Tello (2007), mismas que se describen en la figura 1, acompanada de sus técnicas en la figura
2.

Tal y como se menciona en el cuerpo del texto, es conocido que las gestiones muchas veces
son cortas y su actividad debe ser pensada de forma casi inmediata, por ello, se sugiere en la
tabla 4, el uso y relacionamiento de cada fase con una técnica que posibilite la planificacion en
el menor tiempo posible.

El ejercicio es pensado para ser efectivo en el abordaje y atencion sustantiva a los problemas
publicos, a pesar de su prontitud. Pero, un ejercicio bien elaborado y esquematizado eliminara



la ocurrencia, la simulacion y la actuacién automadtica o emulacion, dando soluciones
racionalizadas y acertadas al objetivo perseguido.

Los enfoques que pueden adherirse a la metodologia prospectiva son diversos, por eso, en
primer término, debe pensarse qué drea o sector se atenderd, los despachos de asuntos en la
administracion publica son diversificados y conforme a ello, pueden sumarse ideas o
perspectivas que maximicen resultados.

En este texto se pensd en un analisis netamente para la garantizacion de los derechos
humanos ambientales como un medio ambiente sano, sin embargo, este analisis no restringe a
que pueda ser utilizado en otros sectores de la administracion publica.

En esencia, es importante que los gobiernos en sus diferentes drdenes de gobierno
continten fortaleciendo sus metodologias y retroalimentdndose de diferentes enfoques que
beneficien y produzcan un incremento en la proteccion general de los derechos humanos de
las personas, lo que por anadidura ocasionard una calidad de vida adecuada para cada ser
humano en su rol de gobernado, convirtiéndose en un equilibro de sostenibilidad social.

Ahora bien, en términos ambientales, la vida de todo ser vivo, incluido el ser humano, es
dependiente de los recursos que la propia naturaleza proporciona de manera germinal, por esa
sencilla respuesta es que las personas que habitan en ella deben proporcionarle respeto, empatia
y proteccion, en otras palabras, la humanidad depende en su totalidad del planeta (entorno
natural) para su existencia, resultando paraddjico que la razon humana no pueda entender este
modo de operar. Sin embargo, la propia organizacion institucional de la sociedad y la sujecion
a un Estado de Derecho plantea la institucionalizacion gubernamental y la aceptacion de
normas que limitan ese apetito de voracidad ambiental y perjuicio hacia el otro.

Pero las limitaciones que pueden desarrollarse en las diferentes gestiones publicas en los
diferentes ordenes de gobierno también deben ser estudiadas a detalle para no vulnerar
derechos humanos contenidos en la propia norma aceptada socialmente, en ese sentido, la
autoridad administrativa debe pensar con firmeza como actuar para resolver y prevenir
situaciones como vulneraciones a un derecho colectivo (medio ambiente sano) u otros
relacionados, ademads de pensar la mejor metodologia a utilizar para ese actuar. Finalmente,
todo lo anterior asevera lo siguiente: “la utilizacién de una acertada metodologia culmina
con decisiones y soluciones certeras”.
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