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INTRODUCCION

n materia de Politica, una percepciéon amplia sobre el

contexto nacional e internacional resulta imperiosa. De

ahi la importancia que supone el conocimiento de teo-

rias, corrientes y enfoques epistemoldgicos, vinculados
a los fendmenos que ocupan a esta rama de las ciencias sociales. Es
a partir del interés académico por alcanzar un panorama geopolitico
mas completo, con la intencién de comprender las relaciones de po-
der en el contexto mundial, que tiene lugar la propuesta de la reali-
zacion del “Seminario Internacional de Politica del Medio Oriente y
El Magreb”, misma que la licenciatura en Ciencias Politicas del Com-
plejo Regional Sur (CRS) de la BUAP, con la organizacion de la Mtra.
Ignacia Morales Reyes y el invaluable apoyo del Dr. Mohamed Badine
El Yattioui, llevd a cabo durante los meses de enero y febrero del 2021,
celebrado en linea en contexto de la pandemia.

El seminario tuvo como objetivo el andlisis de la complejidad so-
ciopolitica y comprender la importancia tanto del Medio Oriente en
general como del Magreb en particular, en las transformaciones del
4mbito internacional; del mismo modo, se pretende fomentar el inte-
rés por futuros estudios sobre esta region.

La discusion académica estuvo enriquecida por las conferencias
de expertos de la talla del Dr. Mohamed Badine El Yattioui, la Dra. Ju-
lieta Espin Ocampo y el Dr. Yassine El Yattioui, quienes, con gran co-
nocimiento en la complejidad de las tematicas -pero también con la
cercania e interés por el didlogo- propiciaron un espacio sumamente
enriquecedor para todo el ptblico, conformado por estudiantes de la
licenciatura en Ciencias Politicas del CRS, asi como de otras carreras
de la universidad y demas instituciones.

(7]
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De la gran valia y enriquecedora aportacion del seminario, surge
el proyecto de realizar una publicacién que gener6 un nuevo encuen-
tro y colaboracién entre investigadores interesados en los estudios del
Medio Oriente y el Magreb. El resultado, la presente obra, propiciara
nuevas miradas e intereses sobre el papel que juega esta region para
la geopolitica mundial.

Politica Internacional del Medio Oriente y Magreb, Cambios y con-
tinuidades es una obra de seis capitulos, en los que ademas de Moha-
med Badine El Yattioui, Julieta Espin Ocampo y Yassine El Yattioui,
colaboraron también Claudia Barona Castaieda, Khalid El Harrak, e
Ignacia Morales Reyes.

En el primer capitulo “La Marcha Verde, dos historias y dos com-
promisos: origenes del conflicto del Sahara Occidental’, Mohamed
Badine El Yattioui y Claudia Barona Castafieda realizan un analisis
comparado sobre las visiones y los tipos de nacionalismos articulados
al acontecimiento histérico que cambiaria radicalmente la geopoli-
tica del Magreb, Africa y més alla. La Marcha Verde, inici6 el 6 de
noviembre de 1975, fue el acto politico mas importante durante el rei-
nado del monarca marroqui Hassan II, que hasta nuestros dias sigue
siendo uno de los mayores conflictos internacionales del siglo XXI.

Para el siguiente capitulo “Marruecos y la seguridad regional, un
actor clave en el Magreb y en Africa subsahariana’, Mohamed Badine
El Yattioui y Claudia Barona Castafieda efecttian un andlisis regional
sobre el impacto geopolitico de los conflictos en torno a la seguridad
entre Africa y el resto del mundo; asi mismo, discuten como el terro-
rismo, la migracién y el narcotrafico son algunos de los problemas
que han impactado por igual la seguridad regional y las relaciones
internacionales de Marruecos.

El tercer capitulo “Los islamistas marroquies puestos a prueba en
la politica: un cuarto de siglo después”, Khalid El Harrak estudia las
bases ideoldgicas y politicas del Partido de la Justicia y el Desarrollo
(PDJ) -surgido en 1996-, considerado un modelo integrador de los
actores islamistas. El capitulo también examina los cambios y desa-
fios actuales de este grupo politico, a través de un analisis teérico y
una mirada critica.

“Morocco and post-COVID-19 agriculture” es el cuarto capitu-
lo del libro, un texto completamente en inglés, en el que Yassine El
Yattioui aborda la importancia de la agricultura para Marruecos, asi
como la estrategia “Green Morocco Plan” que el Gobierno marroqui
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implemento en el afio 2008 y que dio pas6 a una nueva dinamica en
la agricultura. Sin embargo, la pandemia impact6 fuertemente las ac-
tividades econdmicas, por lo que este texto devela la urgencia por un
andlisis de las problematicas y retos que enfrenta el sector agricola en
marroqui, junto con posibles vias de solucion.

El quinto capitulo “El conflicto drabe-israeli y su proyeccion en la
politica regional: De Israel a Iran como principal amenaza’, de Julieta
Espin Ocampo, sitia su pesquisa en la region de Medio Oriente y
norte de Africa para analizar los cambios geopoliticos posteriores a
la Guerra Fria y el impacto de la llegada de potencias como China;
también sefiala el papel que desempena la potencia norteamericana
y la viabilidad del proyecto de paz, en términos de la perspectiva del
realismo politico.

En el dltimo capitulo “La politica migratoria de Estados Unidos
(EE.UU.); restrictiva para inmigrantes refugiados’, Ignacia Morales
Reyes sostiene que las politicas migratorias son inminentemente dis-
criminatorias, a la vez que sefala a las fronteras como espacios poli-
tico-territoriales. Asimismo, muestra como los atentados terroristas
del 11 de septiembre de 2001 (11-S) resignificé el tema de la segu-
ridad nacional para EE.UU,, afectando tanto a paises musulmanes
como centroamericanos. Finalmente, analiza las politicas migratorias
implementadas por Donald Trump (2017-2021) y el actual presidente
norteamericano, Joe Biden, exponiendo las diferencias entre sus pos-
turas respecto a refugiados y asilados.

El grupo de investigacion académica de Politica Internacional del
Medio Oriente y Magreb, Cambios y continuidades y la licenciatura
en Ciencias Politicas del Complejo Regional Sur-BUAP, esperamos
que esta obra propicie un mayor acercamiento a las investigaciones
en torno a esta region tan importante para la geopolitica internacio-
nal, ademas de reflejar el interés por el intercambio académico con
colaboradores de otras latitudes.

Agradecemos a la Dra. Mariana Vaquero Martinez, directora del
CRS, por apoyar la realizacién de espacios de discusion y enrique-
cimiento intelectual, asi como todas las contribuciones académicas
para que este proyecto sea posible.

ALESSA PECH MATAMOROS



PrOLOGO

Establecido en este pais desde hace varios afios, siempre he con-
siderado necesario desarrollar en América Latina, y mas particu-
larmente en México, una nueva visién geopolitica basada en el rol
estratégico del océano Atlantico, ademas de promover relaciones de
cooperacion entre las dos orillas. Desafortunadamente, el Magreb y
el Medio Oriente contintan siendo poco conocidos por los latinoa-
mericanos y su mundo académico, destacando puntuales y escasas
colaboraciones entre universidades. A esto hay que anadir que la pre-
sencia de académicos latinos dentro del Magreb o del Medio Oriente
es casi inexistente.

Debemos avanzar hacia la concretizacion de alianzas en el mar-
co de la cooperacion Sur-Sur, sobre la base de proyectos académicos
concretos, como el presente libro. Es por ello que el objetivo final de
este trabajo es la implementacion de proyectos basados en el inter-
cambio de conocimientos entre Latinoamérica y el Medio Oriente.

Me gustaria agradecer a las dos personas que iniciaron este pro-
yecto: Ignacia Morales Reyes y Alessa Pech Matamoros. Sin ellas,
nada hubiera sido posible. Entendieron la urgente necesidad de que
los estudiantes mexicanos conozcan mejor el Magreb y Medio Orien-
te, dos espacios regionales complementarios; de hecho, un estudiante
de ciencias sociales no puede avanzar en sus estudios sin tener un mi-
nimo de conocimientos sobre este espacio geopolitico tan importante.

En Politica Internacional del Medio Oriente y Magreb, Cambios y
continuidades, académicos mexicanos y marroquies tratan diferentes
temas y paises. El conocimiento de estos autores, evidente sus perfi-
les, representa una garantia de calidad para este libro, de gran valor
académico a la hora de comprender mejor la realidad de estos temas.

(10]
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Tuve el gusto de escribir con la historiadora mexicana Claudia Baro-
na Castafieda dos capitulos relacionados con Marruecos; uno trata
de su estrategia de seguridad regional contemporanea y demuestra
la complejidad de su geografia formando parte del mundo arabe, de
Africa y apenas unos kilémetros de Europa; el otro propone una vi-
sion histdrica comparada de un evento importante en el Magreb, la
Marcha Verde; dos puntos de vista del mismo evento son contados, el
marroqui y el espafiol.

El politélogo marroqui, Khalid El Harrak, nos explica de mane-
ra detallada la especificidad de los islamistas marroquies que, tras
afios en la oposicién, encabezaron el Gobierno durante los ultimos
10 afos, antes de que una aplastante derrota electoral los desplazara.
Por su parte, el internacionalista marroqui, Yassine El Yattioui, anali-
za la estrategia de su pais para la agricultura tras la COVID-19; sector
clave de su economia, la agricultura enfrentard nuevos desafios en los
proximos afios y que podrian tener consecuencias politicas.

La internacionalista mexicana, Julieta Espin Ocampo, nos descri-
be las evoluciones de la geopolitica en el Medio Oriente a través de
su conflicto principal del siglo XX entre Israel y Palestina, que sigue
sin solucion; del mismo modo, analiza detalladamente el cambio de
amenazas para varios paises arabes de Israel a Irdn, junto con sus
consecuencias estratégicas. El dltimo capitulo es de la historiadora
mexicana Ignacia Morales Reyes, quien nos explica las diferentes
restricciones para los ciudadanos de los paises del Medio Oriente al
momento de ingresar a EE.UU. y la forma en que su situacion se com-
plicé durante los cuatro afios del mandato de Donald Trump.

Aqui presentamos una diversidad de temas y de visiones. Tienen
entre sus manos la concretizacion de lo que es una cooperacién aca-
démica Sur-Sur.

DRr. MoOHAMED BADINE EL YATTIOUI









LA MARCHA VERDE, DOS HISTORIAS Y DOS
COMPROMISOS: ORIGENES DEL CONFLICTO DEL
SAHARA OCCIDENTAL

Claudia Barona Castarieda’
Mohamed Badine EIl Yattioui®

Resumen

La Marcha Verde es un momento historico para el nacionalismo
de Marruecos y el Sahara Occidental. La recuperacion de la ex pro-
vincia espafiola, con 350 mil civiles en unién total con el trono, no
solo fue una estrategia geopolitica bien definida, también necesaria
para el rey Hassan II, después de los fallidos de golpes de Estado de
1971 y 1972. El objetivo de este capitulo es confrontar los puntos de
vistas marroquies, saharauis y espafioles durante este evento de pri-
mera importancia, en el contexto del fin del régimen de Franco y de
la Guerra Fria, con el fin de explicar las tres logicas superpuestas en
el contflicto.

Palabras clave: Nacionalismo, descolonizacién, autodetermina-
cion, Guerra Fria, analisis comparado.

1. Doctora en Filosofia y Letras -seccién Filologia arabe- con la especialidad en
Estudios Internacionales Mediterrdneos por la Universidad Auténoma de Madrid.
Profesora e Investigadora del Departamento de Relaciones Internacionales y Ciencia
Politica de la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP). Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores.

2. Doctor en Ciencia Politica de la Universidad de Lyon, Francia. Profesor/investiga-
dor del Colegio de Seguridad y Estudios Globales de la American University in the
Emirates (AUE, Dubai); profesor del Departamento de Relaciones Internacionales/
Ciencia Politica de la UDLAP, México; profesor asociado del Observatorio México/
Estados Unidos de la UNAM, México y de la Universidad Lyon III, Francia; presi-
dente del think-tank NejMaroc, Centro Marroqui de Investigacion sobre la Globali-
zacion, México; coordinador del Seminario Permanente sobre el islam, UDLAP; pre-
sidente del consejo académico del Alter Forum International Institute about Saharan
Studies, Laayoune, Marruecos; miembro del SNI México.

(14]
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Abstract

The Green March represents a historic moment of nationalism in
Morocco and Western Sahara. The recovery of the former Spanish
province, with 350,000 civilians in total union with the throne was a
well-defined geopolitical strategy. King Hassan II needed it after the
coup attempts of 1971 and 1972. The objective of this chapter is to
compare the Moroccan, Saharawi and Spanish points of view during
this event of first importance, in the context of the end of Franco’s
regime and the Cold War, to explain how the three logics were super-
imposed.

Keywords: Nationalism, decolonization, self-determination, Cold
War, comparative analysis.

Introduccién

La historia del conflicto del Sahara Occidental no puede enten-
derse sin la Marcha Verde, cuyas consecuencias persisten hasta el dia
de hoy. El 6 de noviembre de 1975, el discurso nacionalista permea
ambos frentes, mientras la guerra se extendia y la poblacién se dis-
persaba. En esta tesitura, debemos considerar algunos elementos: en
primer término, la marcha coincidié con la ultima oleada de desco-
lonizaciones y de un creciente nacionalismo africano; en segundo, al
revisar la historia de la region existe un desfase en el proceso descolo-
nizador que ain se mantiene.

Si bien la colonizacion del Sahara Occidental inici6 en 1884, es
hasta 1958 cuando se realiza la ocupacion formal, dos afios después
de la independencia de Marruecos. De base militar colonial se trans-
forma en provincia del Estado espaiiol, proceso que conlleva dos
eventos socioecondmicos:

1. Desarrollo de infraestructura e inversion para la explotacion
de los yacimientos de fosfatos.
2. Creacion del banco pesquero canario-sahariano.

La region requeria de estos y otros cambios ante la llegada de po-
blacién civil y militar a la zona, incluyendo a migrantes de las Islas
Canarias, quienes han mantenido una relacién muy cercana con la
costa sahariana desde entonces.
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El modelo paternalista establecido en la provincia -entre otros
factores- fortalecié paulatinamente el discurso nacionalista y la iden-
tidad saharaui. En tanto se consolida la presencia espafiola y surgen
los primeros movimientos nacionalistas (OALS-Frente Polisario)?, el
recién independizado Marruecos vive una situacion similar. El Es-
tado, dividido tras afios de protectorado, se plantea un proyecto en
comun que lime las desavenencias entre las partes. Es asi como el par-
tido politico Istiglal, enarbola la bandera nacionalista bajo el discurso
de recuperar el “Gran Marruecos’.

La Guerra de Ifni (1957-1958) fue la primera fase de este proyec-
to. Una vez redefinida la frontera sur, Marruecos volcé sus esfuer-
zos hacia el terreno diplomético, que durante el reinado de Hassan
IT (1961-1999) centré su agenda en el caso del Sahara Occidental. La
Marcha Verde, estrategia ideada por el rey, facilitd en ese momento
el acercamiento de la Corona con el pueblo marroqui; dicha medida
significo para los saharauis un punto de inflexion, que los reagrupa
bajo la tutela del Frente Polisario con un proyecto en comun: la inde-
pendencia de Espana.

En esta tesitura, la finalidad del presente articulo es ofrecer un
panorama global de la situacion en 1975, concretamente de la Marcha
Verde, que detona el conflicto entre el Polisario y el bloque marro-
qui-mauritano, mismo que, a la fecha, cumple mas de 40 afios y que
ha sufrido importantes transformaciones.

Estudiar la Marcha Verde nos permitira analizar un conflicto en
el contexto de la Guerra Fria, abordando sus distintos discursos na-
cionales e influencias regionales. Hoy en dia, la fragmentacién social
originada por el conflicto permanece sin vistas de solucion; en este
sentido, la afirmacion de Hassner (1965, p. 499) cobra sentido: “un
espectro persigue al mundo, el espectro del nacionalismo” Con base

3. La Organizacion Avanzada para la Liberacion del Sdhara (OALS) se da a conocer
en 1968. Fundada por Mohamed Bassiri, tenia como objetivo la descolonizacién del
Sahara bajo la tutela de Espana, ante la preocupacién por la ofensiva diplomatica
de Marruecos. En 1970, tras la manifestacion de Hatarrambla, Bassiri desaparece
sin una explicacion clara hasta el dia de hoy. En 1973 surge un nuevo movimiento
independentista, el Frente Polisario, con el Uali Mustafa Sayed a la cabeza de este,
al igual que varios miembros de la extinguida OALS. Su objetivo es similar al de la
OALS, pero sin la tutela de Espafia, fundando la Republica Arabe Saharaui Demo-
cratica (RASD).
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en lo anterior, debemos senalar tres aspectos o formas de nacionalis-
mo implicados en la Marcha Verde (Morgenthau, 1993, p.302):

1. Elnacionalismo como herramienta para construir un proyec-
to y una ideologia que defina un nuevo modelo de sociedad.
Seria este el caso del nacionalismo saharaui, frente al espaiol.

2. El nacionalismo como vinculo a la politica exterior. Este es
el caso de Marruecos, que construye su discurso diplomatico
sobre la necesidad de reunir todas las partes de su territorio
antes de la colonizacién europea.

3. Elnacionalismo como proteccion del bienestar de un pueblo
frente a un vecino hostil y presiones descolonizadoras. Este
es el caso espafiol, que prefiere apoyar la creacion del nacio-
nalismo saharaui frente al marroqui, un interés nacional que
“se define en términos de potencia”. Espafa sabia que iba a
perder el control efectivo del territorio e intentd controlar el
nacionalismo saharaui para no perder toda su influencia en
la region.

Para contextualizar lo expuesto, hemos dividido el capitulo en dos
secciones principales: en la primera, enfocada hacia la organizacion
de la Marcha Verde, revisaremos el contexto local, su organizacion,
intereses y consecuencias en torno a una idea central, el proyecto na-
cionalista marroqui; la segunda, en cambio, refleja como se vive este
proceso desde el interior de la ex provincia espaiola, los manejos de
la metrépoli y las consecuencias de una ley de secretos oficiales par-
ticularmente ambigua.

En este momento, la Marcha Verde unifica a los saharauis bajo el
paraguas del Frente Polisario, en tanto crece el descontento y decep-
cién frente a la metrépoli y posteriormente frente a Marruecos.

La Marcha Verde como proyecto de unificacion nacional de Hassan 11
Hassan IT inicia su reinado con una idea muy clara: recomponer el
rompecabezas que era su pais tras la descolonizacién. Como soporte
de su proyecto nacional, elegiria el sentido de la razén de Estado pro-
puesto por el diplomatico florentino, Nicolas Maquiavelo (1469-1527):

Es algo que merece ser notado e imitado por todo ciudadano que
quiera aconsejar a su patria, pues en las deliberaciones en que esta en
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juego la salvacién de la patria, no se debe guardar ninguna consideracion
alo justo o lo injusto, lo piadoso o lo cruel, lo laudable o lo vergonzoso,
sino que, dejando de lado cualquier otro respeto, se ha de seguir aquel ca-
mino que salve la vida de la patria y mantenga su libertad. (2004, p. 383)

Bajo este principio, el Sdhara y previamente Ifni eran objetivos que
no se negociaban, pues en ellos radica el poder del Estado. Debido a
esto, Hassan II necesitaba un acto politico “increible y polémico” (sic)
para demostrar que, ademas de un hombre de Estado, era capaz hacer
lo necesario para conseguir sus objetivos. En este tenor, dos fueron sus
prioridades principales:

1. Acabar el proceso de descolonizacién.
2. Neutralizar las oposiciones internas, tanto de la izquierda
como en el Ejército.

El proyecto de la Marcha Verde fue clave para cumplirlos. Lo inte-
resante de su estrategia radica en que la recuperacion se justifica con
un discurso “pacificador’, al decir que la marcha no buscaba la mas
minima violencia, reduciendo la capacidad del ejército espafiol para
contrarrestarla, ya que iba encabezada por civiles desarmados. El dis-
curso nacionalista de defensa de la patria también facilito el respaldo
de la poblacién, que se une al proyecto en sus diversos niveles.

Cerrar el proceso de descolonizacion

La descolonizacién fue muy compleja, ya que la region habia sido
administrada por dos potencias y se debian conciliar muchos proce-
sos. El territorio fue ocupado por Francia y Espaia bajo el estatus de
protectorado, cada una contaba con una organizacioén y estructura
distinta -ademas de Tanger, con un estatuto internacional-. Esto difi-
culta la cohesion en el momento de la retirada, provocado principal-
mente por el desfase en los niveles de desarrollo, incluidas las regiones
al sur del Oued Draa.

De tal modo, la reincorporacion fue lenta. La parte francesa ob-
tuvo su independencia en 1956, con el rey Mohamed V. No ocurrié
lo mismo con la parte espafola. El norte del pais tendria mayor éxito,
salvo en las regiones del Sahara e Ifni.

Hassan II pretendia liberar el Sahara Occidental de la presencia
espafola como fue prometido por su padre, Mohammed V, después
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de la independencia. La resolucién de la Corte de Justicia de La Haya
abrid esa puerta. La misma se pronuncié sobre los argumentos pre-
sentados por Marruecos y Espafia; el tribunal confirmé la existencia
de vinculos de algunas tribus saharauis y el reino marroqui antes de
la conquista espafiola en 1884; sin embargo, establecié que el derecho
a la libre determinacion debia prevalecer (Asamblea Nacional del Sa-
hara, 1975).

El 6 de noviembre de 1975, 350 mil marroquies se trasladaron al
desierto portando la bandera marroqui, con el propésito de seguir a
su lider en la busqueda de sus objetivos: “Este es el numero de indivi-
duos nacidos en Marruecos cada afio. Pensé que me estaba permitido
para iniciar la cosecha solemne que Dios nos da para volver a la tierra,
la tierra que nunca se habia olvidado” (Afrique, 2010, p.1). Con esto,
iniciaba la segunda fase de la descolonizacion y reunificacion de los
territorios bajo la figura del rey.

Unificar la nacion detrds de Hassan II, después de la fractura con el
Estado de excepcion desde 1965

Hassan II buscaba recrear la unidad nacional en torno a su figura;
esta “nacidn incluia claramente al Sahara Occidental. Debido a esto,
se puso en marcha una campana de plebiscito para unir al rey y a su
pueblo en torno a un acto patriético y religioso. En ese momento,
Hassan II se adelanta ante la sorpresa que causa la decisién ambigua
del Tribunal de Justicia del 15 de octubre de 1975, dando respuesta
afirmativa a las dos partes en pugna. Este hecho acelera el curso de los
acontecimientos y se revela al publico marroqui el proyecto elaborado
en secreto por el rey: la Operacion Fath (conquista en drabe).

Para esta operacion, el rey decidi6 poner en realidad lo que le fue
concedido -en teoria-, sin esperar la resolucion de la ONU. “Demain,
tu franchiras la frontiére. Demain, tu entameras ta Marche. Demain, tu
fouleras une terre qui est tienne” (Hassan II, 1975a). Con esas palabras,
el monarca animé a su poblacién para salir a la calle y unirse a la Mar-
cha Verde. La respuesta, como se ha visto, fue inmediata al recibir el
apoyo de la sociedad y los grupos politicos, incluida la oposicién. Esto
se vio reflejado cuando el partido socialista Unién Nacional de Fuer-
zas Populares, el ex comunista Partido del Progreso y el Socialismo y el
conservador Partido del Istiglal, llamaron a la lucha armada en nom-
bre de los “derechos histéricos” en referencia a la Beya (ceremonia de
lealtad). Para ellos, el Sahara era y es una causa sagrada que justifica el
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consenso alrededor del rey y el aplazamiento de las controversias. Para
este punto, se iniciaban los preparativos y se sentaban las bases de lo
que seria la politica interna y externa del reino.

Mantener al Ejército fuera de Rabat, después de dos intentos de golpe
en 1971y 1972

El apoyo de los partidos politicos fue clave para lograr los objetivos
del monarca; sin embargo, habia que considerar otra instancia guber-
namental: el Ejército, cuya relacién con el Estado era muy inestable.
Hassan IT vivié dos intentos de golpe de Estado en pocos meses, por lo
que era necesario una estrategia de control y no de quiebre de las rela-
ciones con el estamento militar. El primer intento de golpe de Estado
fue en su palacio de Skhirat, una tentativa de Ababou y Medbouh; el
segundo fue encabezado por su ministro de defensa, Mohamed OufKkir.

A pesar de que ya existia una ruptura entre el rey y sus tropas, esta
se volvid total en 1975, lo que forzo a un cambio de estrategia. Lo an-
terior deja a Hassan II sin confianza alguna en el Ejército; por eso no
es hasta el fin de su reino, en 1999, cuando se nombra de nuevo a un
ministro encargado de la defensa nacional.

A pesar de las dificultades, a finales de 1973 se abrié un espacio
para que el Gobierno marroqui estabilice al Estado de manera interna
y externa. Por un lado, la Espafia de Franco anunci6 su intencion de
celebrar, al término de su mandato, un referéndum de autodetermina-
cion. Al mismo tiempo, Estados Unidos (EE.UU.) advirtio a su aliado
Marruecos de la situacion, por lo que debid elegir qué posicion tomar
en un momento critico de la Guerra Fria.

En una entrevista con uno de los asistentes de Henry Kissinger, el
ministro marroqui de Asuntos Exteriores, Ahmed Benhima, transmi-
tié el siguiente mensaje: “Si el Sahara Occidental se vuelve indepen-
diente significara que Argelia, socialista y pro soviética, tendra acceso
al Atlantico, pero Marruecos nunca aceptara estar rodeado y aislado”
(Afrique, 2015, p.2). A esta declaracién tan contundente, debemos
afiadir el memo de la CIA del 6 de septiembre (2015), el cual cerraba
lo expuesto:

El rey espera que la camparfia se ponga en marcha para recuperar
el Sahara espafiol, fortalecer su posicién y distraer a la opinion publica
sobre los problemas econémicos y sociales que enfrenta el pais [...]. Pero
si falla, la presion interna serd tal que bien podrian hacer caer, y si estalla
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una guerra entre los ejércitos de Marruecos y de Argelia, el resultado es
impredecible. (p.3)

Con este proceso se abren dos lineas de accién que seran el eje de la
politica exterior e interna del pais. Dirigida por William Colby, la CIA
avanzo en una idea, la particion: “El Norte, con el fosfato, Marruecos;
al sur de Mauritania, un pasillo asegurado para Argelia para exportar
su Tinduf mineral de hierro” (Afrique, 2015, p.4).

En octubre de 1975 aumento la tensién y llegd a un punto cul-
minante cuando Kissinger se ve obligado a tomar en serio el asunto.
William Colby escribié el 3 de octubre de 1975 (Afrique, 2015):

El rey Hassan, bajo la presién del Ejército, decidi6 invadir el Sahara
espaiiol en un lapso de tres semanas. El rey confiaba porque creia que la
mayor parte de las tropas espafiolas tenfan un entrenamiento deficiente
y se negaban a la lucha. Los marroquies también eran escépticos acerca
de una posible intervencion del ejército argelino, pero lo pondrian, como
elemento de disuasion, para atraer a las tropas aliadas: sirios, egipcios,
palestinos y posiblemente los saudies [...]. Nuestra opinion es que el rey
Hassan subestima seriamente la capacidad de respuesta de los espafioles
a su proyecto de invasién. En caso de una intervencion directa de Arge-
lia, los marroquies podrian registrar un cierto éxito inicial debido a su
superioridad numérica en la region. Pero los 200 argelinos luchando -
muy probable que cambien la situacién rapidamente para 40 dispositivos
de Marruecos, especialmente en lo que las tropas argelinas son general-
mente mejor entrenadas y equipadas. (p.4)

El 16 de octubre de 1975, pocas horas después de la publicacion
del dictamen de la Corte Internacional de Justicia, Hasan II anuncio la
organizacion de una Marcha Verde. Sumado a esto, Henry Kissinger
le pide renunciar a cambio de un compromiso por parte de Espaia
para evacuar el Sahara el 1 de febrero de 1976 y la formulacién de un
referéndum de autodeterminacion bajo los auspicios de la ONU. La
solicitud en ese momento era inadecuada para Hassan II.

Un éxito real y popular

El proyecto de la Marcha Verde se expuso en un contexto clave
para Marruecos, ya que no solo le permitié abrir sus fronteras a los
limites que consideraba propios, sino también colocar al pais como un
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aliado certero para Occidente. Marruecos, ante la incertidumbre de la
politica interna, mantuvo al Ejército lejos de la capital para no perder
el control de la costa atlantica. De ser asi, el pais quedaria encerrado
entre dos naciones cercanas al bloque soviético. En este punto, es claro
que la Guerra Fria se traduce en diferentes modalidades y la crisis del
Sahara es un claro ejemplo.

A este punto debemos afadir que, a nivel regional, el asunto del
Sahara confront6 dos nacionalismos histdricos: un nacionalismo ma-
rroqui -mds antiguo- y un nacionalismo nacido de la lucha contra la
colonizacién en Argelia. Los dos nacionalismos no tienen la misma
naturaleza, pero comparten cosas en comun; en realidad, son practi-
camente invulnerables en comparacion con el otro (Laroui, 2005) y el
Sahara fue y es, su punto de inflexion.

Una Voluntad Real

El 6 de noviembre de 1975, la Marcha Verde comenzé con alrede-
dor 350 mil marroquies distribuidos en diferentes transportes. El mo-
narca marroqui, por su parte, decidié colocar la causa bajo la bandera
del islam repartiendo ejemplares del Coran, cuyo propdsito era que
estos se sintieran verdaderamente identificados.

Hassan II decia que la idea de la marcha fue “concebida y definida
en la soledad y la meditacion” durante la noche del 19 de agosto de
1975 -antes del discurso sobre la deposicion de su padre por Francia,
el 20 de agosto-. Con exclusion de un pequenio circulo de sus mas
cercanos colaboradores, los primeros en saber que el rey estaba de-
sarrollando un proyecto de unificacion fueron los gobernadores, a
quienes se les reveld tal informacién una tarde durante el Ramadan de
septiembre de 1975, después de tomar el juramento de lealtad y con-
fidencialidad. Concluida la reunidn, regresaron a las Wilayas (prefec-
turas) y provincias, comenzando bajo diversos pretextos el inventario
de productos de consumo y materiales disponibles. La intencion era
cubrir las necesidades de la poblacién que participaria en la marcha.

A partir de entonces, 700 autoridades auxiliares fueron enviadas
por el Ministerio del Interior en Benguerir para recibir una formacién
acelerada centrada en la ciudadania, el patriotismo y la supervision de
las masas. Ellos estaban al tanto de estas acciones, después de escuchar
el discurso del 16 de octubre anunciando la marcha; desde esa fecha,
las oficinas de registro de voluntarios estuvieron abiertas en todo el
pais bajo la autoridad directa de los gobernadores.
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Durante 12 dias, 10 trenes diarios transportaron voluntarios del
norte y este de Marruecos a Marrakech, donde después fueron tras-
ladados por 7,813 camiones a Agadir y enviados luego a Tan y Tarfa-
ya, ciudades vecinas de la linea entre Marruecos y la zona en disputa.
Las primeras delegaciones de las distintas provincias llegaron el 23 de
octubre de 1975, desde la provincia de Errachidia. Para algunos, que
venian de ciudades distantes como Tanger, Alhucemas, Oujda o Fi-
guig, la distancia para llegar a la ciudad atlantica de Tarfaya excedia
los 1,500 kilometros. La Gendarmeria Real se encargd de organizar el
trafico y los convoyes con el propdsito de garantizar la seguridad vial, a
fin de no paralizar el trafico regular de pasajeros y los bienes en el pais.

En cuanto al costo econdmico de la campaiia, fue de aproximada-
mente 300 millones de délares, mayormente financiada por ayuda ex-
terior, especialmente de Arabia Saudita. El complemento fue por una
suscripcion nacional, ya que a los que no participaron en la caminata
se les pidio hacer una donacién voluntaria, que fue posteriormente
convertida en un “préstamo Nacional para el Sahara”. Aunque maqui-
llada de esta forma, en realidad se trataba de un impuesto (Rollinde,
1992).

La cuidadosa preparacion de la Marcha Verde permitié al Gobier-
no marroqui demostrar sus capacidades logisticas. La administracion
marroqui, comunmente llamada Makhzen, tenia experiencia en el
acto de recoleccion, transporte, alimentacion, alojamiento y organiza-
cion de su poblacion. Los gobernadores que representaban el cuerpo
estratégico del Makhzen se reunieron en Rabat para preparar la es-
trategia. Benhachem y Tricha (1989, p.431), detallan el papel de los
gobernadores de la siguiente manera:

Los gobernadores debian hacer un inventario de los productos y
materiales disponibles en sus respectivos comandos. El inventario debia
incluir:

- Los productos de consumo tales como harina, aceite, aztcar, latas,
botellas de gas butano, jabones...

- Transporte: autobuses y camiones.

- Alojamiento y equipamiento: tiendas de campaia y mantas.

Las comisiones se constituyeron en las principales zonas de Ma-
rruecos para hacer que los caminantes ordenaran suministros, equipo,
alojamiento y transporte. Por eso, las estructuras de acogida y de man-
tenimiento se pusieron en marcha en las provincias y prefecturas para
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organizar a los voluntarios en pequefias unidades, con el propédsito de
que permanecieran juntos. Toda esta logistica estuvo basada en una
ciencia de la administracion, pues el desarrollo del poder del Estado
requeria de un conocimiento concreto, preciso y medido.

El apoyo popular: representacion de todas las regiones y de todos los
estratos sociales

La presencia en el desierto de los voluntarios, incluyendo un 10%
del total mujeres, requiri6 una organizacion eficiente y precisa. Cabe
recordar un extracto del discurso de Hassan II, ya antes citado, donde
reflexiona sobre el valor simbolico de la cifra de manifestantes: “Este
es el nimero de individuos nacidos en Marruecos cada afo. Pensé que
me estaba permitido para iniciar la cosecha solemne que Dios nos da
para volver a la tierra, la tierra que nunca se habia olvidado” (Afrique,
2010). Los manifestantes fueron reclutados con base en cuotas, fijadas
para cada provincia en funcién del tamarfio de las tribus y en funcién
de su lealtad. Bouabid (1989), ex primer ministro completaba lo ex-
puesto: “Fue un verdadero acceso directo en Marruecos, fueron re-
presentadas todas las provincias, todos los sectores de la vida..” (p.42).

Este entusiasmo se debia calificar. 43,500 marchantes reflejaron los
datos oficiales; los estudiantes fueron excluidos y las ciudades estaban
representadas en su totalidad. Era esencial para la Marcha Verde que
cada provincia estuviera representada, ya que eso reflejaria la expre-
sion de la comunidad, sin excepcion. La siguiente tabla muestra las
contribuciones de los voluntarios en cada region, demostrando que
cada provincia ha “enviado sus tropas” a la comunidad.

TABLA: Marroquies para la Marcha Verde
Relacion de voluntarios marroquies para la Marcha Verde

Nota: Esta tabla muestra la relacién de marroquies por provincia
que asistieron en la Marcha Verde (Al-Khadhra, 1984, pp. 46-47

PROVINCIAS TOTAL DE
VOLUNTARIOS
Ajdir 33.000
Al-Hoceima 2,000
Beni Mellal 10,000
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Chefchaouen 500
Casablanca 35,000
Al-Jadid 15,000
Essaouira 10,000
Figui 10,000
Fés 2,500
Khenitra 2,500
Khemisset 20,000
Quel’at Sraghna 2,500
Khouribga 2,500
Al-Rachidia 20,000
Khenifra 10,000
Marrakech 25,000
Meknés 10,000
Nador 500
Misur 500
Oujda 1,500
Ouarzazate 20,000
Rabat-Salé 10,000
Safi 7,000
Settat 10,000
Tanger 500
Tarfaya 15,000
Taza 10,000
Tétouan 1,500
Tizni 18,000
Azilal 5,000

La Marcha Verde, 20 afios después de la independencia, permane-
¢i6 como clave del doble principio, base de toda identidad: la unidad
y la diferencia. Gracias a esta movilidad, la comunidad pudo reflejar
una imagen de unidad mediante la supresion de las diferencias inter-
nas. Esta movilizacién permitid la unificacién en torno a la figura del
rey. Como se menciond al inicio, el comienzo de unidad fue eficaz
y exitoso por estar vinculado al principio de diferenciacion frente a
otras comunidades; al reconocer al “otro” reconoces tu identidad.

Mediante la Marcha Verde, Hassan II retoma la oportunidad para
mantener un discurso sobre el colono espaiol y el enemigo argelino.
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Ademas, para darle un peso mayor a su discurso, hizo un juramen-
to para asegurar el bienestar de Marruecos y defender su territorio,
tal como lo hicieron sus antepasados previamente. Con esta marcha,
Hassan IT (1975) hace notar su intencién de proteger a los marroquies
del invasor en conjunto con sus intereses:

Las puertas del Sahara estdn legalmente abiertas. Todo el mundo re-
conoce que el Sahara nos pertenece desde el principio de los tiempos.
Esto nos deja ocupar nuestro territorio. [...] La cuestion del Sahara se re-
fiere a todos los marroquies. No tenemos la bomba atémica, no tenemos
cohetes, pero tenemos suficientes armas y fuerzas para acoplarnos a la
lucha armada y, sin embargo, se optd por la marcha pacifica.

El relato de uno de sus participantes revela interesantes aspectos.
Omar Fariat tenfa 20 afios en el momento que empez6 la organiza-
cién de la marcha. Se inscribi6 en una oficina de distrito para poder
participar. Uno de los grandes desafios que enfrentd fue convencer a
sus padres para que lo dejaran ir al desierto:

Al principio, mis padres se negaron a dejar que me fuera. Tenian
miedo por mi porque nunca habia viajado solo, menos con amigos. Asi
que decidi darme de alta en las listas de voluntarios en secreto. En ese
momento, no tenfa que escuchar a nadie mas que a mi mismo, estaba
totalmente convencido de ir a liberar a mi pais. No les dije a ellos hasta el
momento que estaba listo para irme. Yo llevaba ese dia unos jeans sim-
ples, una chaqueta y un turbante para protegerme del Sol en el desierto.
iMe llevé un par de zapatillas de deporte y declaré que estaba totalmente
agotado de tanto caminar! Mi padre comenzé a mirarme, luego lanzd
una sonrisa y dijo: “Dios te bendiga mi hijo”. (Yabiladi, 2011)

Omar deja a su familia, y en compania de algunos amigos de su
barrio partieron de Ain Sebaa:

Nos reunieron en grupos de 10 y nos dieron una tienda de campana,
una manta, una mochila en la que habia un Coran - todavia hoy - re-
tratos del rey Hassan II y un cuchillo para defendernos, como fue en
el desierto nadie sabia lo que podia pasar. Luego llegamos a los coches.
(Yabiladi, 2011)
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La historia de Omar es un ejemplo de muchos voluntarios imbui-
dos en el nacionalismo de la época. A lo largo de Marruecos, miles de
autobuses y camiones fueron requisados por las autoridades para uti-
lizarlos como transporte para los voluntarios. A esto debemos sumar
trenes, barcos y demas vehiculos que se movilizaron para transportar
toneladas de alimentos. El dia previo a la fecha de salida, Hassan II
pronuncié un nuevo discurso en Agadir, cerrando esta primera eta-
pa: “Manana vas a cruzar la frontera. Manana empezaras tu marcha.
Mariana llegaras a una tierra que es tuya” (Tapia, p.101).

El uso del Yihad para justificar la Marcha Verde

Hassan II afirm¢ en las secuelas de la Marcha que: “Los jovenes
leen la epopeya de nuestros voluntarios como leemos la Andbasis de
Jenofonte la griega o la historia de la Gran Marcha de nuestro ami-
go el presidente Mao Zedong” (1976, p.181). Alli es cuando Amir
al-Muminine “principe de los creyentes’, como también era conocido
el rey, se dirigié a la nacién en su llamado a movilizarse en torno a
esta causa sagrada. El rey promulgd durante el discurso su “misién’, la
cual resaltaba su importancia como “guia” para involucrar al pueblo
en este proyecto. El mismo lo definié como “el acto de fe de un rey
y un pueblo [...] [que] se basa en su impetu historia del pueblo [...]”
(Hassan II, 1976, p.12).

Esta llamada mision fue revelada por Dios, dird mas tarde en el
libro sobre la Marcha Verde, durante una noche del 19 de agosto de
1975, en Fez. “Al-Fatiha, la apertura de la azora del Coran ha guiado
los pasos del profeta Mahoma Sidna, quien me proporcioné el co-
digo de conduccién para frustrar las maniobras del Sahara espafiol”
(Hassan II, 1976, p.11). En el mismo libro, el historiador marroqui
Abdallah Laroui habla de un “acto mistico” (p. 341). El léxico real uti-
lizado para esta operacidn, toma prestado gran parte del vocabulario
cordnico.

La marcha toma las formas de “una entusiasta procesion, una
ceremonia de ambos deportes, patridticos y espirituales, de peregri-
nacion a esta antigua tierra de Marruecos”, tomando prestados con-
ceptos como la Fath (victoria) cordnica, la idea de la marcha, el color
verde del estandarte del profeta, qué es el color del islam. Estaba tan
convencido de la importancia de la mision, que compar6 esta opera-
cion pacifica con la reconquista en la entrada del profeta en La Meca:
El mensajero de Allah habia asegurado antes el mayor apoyo de los
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miembros de las tribus y comunidades. Y después de un afio de es-
fuerzos pacificos y perseverantes, siguieron los pasos diplomaticos
habiles, agradeciéndole a Dios su éxito.

Los 350 mil caminantes que avanzaron con la palabra del Coran,
se compararon con los muyahidines que fueron acusados en los pri-
meros dias del islam por difundir la palabra del profeta: mediante
la activacién de la llamada de la soberana, que renueva el pacto de
lealtad; la Beya concluyé con su pueblo y eso le da una autoridad
simbdlica indivisa, transcrito en términos legales por el Articulo 19
de la Constitucién que el rey, como Amir Al Muminine “el garante de
la permanencia y la continuidad del Estado” y el representante Supre-
mo de la Nacién. En el contexto religioso, los saharauis que decidan
unirse al movimiento Polisario serdn sujetos a discrepancias, siendo
reconocidos como “hermanos errantes’, aunque compartan la misma
religion.

Hassan II podra conceder el indulto, no como jefe de Estado, sino
como Cherif, un descendiente del profeta. Sin embargo, unos dias
antes de la marcha, en octubre de 1975 habia caracterizado las accio-
nes del movimiento Polisario como “fuera de la ley y una locura’, y
advirtio que, en caso de decidir atacar andadores, “van a ser tratados
como se merecen”.

Hassan II, que escap6 de la muerte en dos ocasiones, se sentia
investido de una mision divina; de repente se convirtié en un fer-
viente creyente. El doble golpe de Estado, iniciado por el cuerpo mi-
litar marroqui, le hizo comprender que no podia permanecer en su
trono, tenia que crear su propio mito. Hassan II vivi6 con su padre,
Mohammed V, durante su exilio en Madagascar entre 1953 y 1955.
Dadas las circunstancias, retomd la batalla de su padre contra el colo-
nialismo francés y espaiol; si la Marcha Verde es el gran acto politico
del reinado de Hassan II, es al mismo tiempo el acto con mayor carga
religiosa, utilizada por primera vez desde el comienzo de su gobierno.
Su discurso en la vispera de la Marcha muestra el significado religioso
de esta movilizacion:

Querida gente, en primer lugar, en cuanto cruce la frontera, tiene que
hacer sus devociones, mirando hacia La Meca, para dar gracias al Altisi-
mo. Lo debe hacer, manteniendo sus zapatos, porque estdn en situacion
de yihad (lucha, esfuerzo en drabe). (Hassan II, 1975b).
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Querida gente, en primer lugar, en cuanto cruce la frontera, tiene
que hacer sus devociones, mirando hacia La Meca, para dar gracias
al Altisimo. Lo debe hacer, manteniendo sus zapatos, porque estan
en situacion de yihad (lucha, esfuerzo en arabe). (Hassan II, 1975b).

Alli se ve un uso de la expresion anteriormente citada: “cosecha
solemne que Dios nos da para volver a la tierra, una tierra que nunca
hemos olvidado”. Esta yihad desarmada acenttia, ain mas, el sacrifi-
cio de la nacion por su rey y su pais. Una poblaciéon armada solamen-
te con la bandera nacional y con el Coran en sus manos. Este sacrifi-
cio pedido a los marroquies no es una decision politica mas, sino que
tiene un trasfondo mistico que los hizo volver a la génesis del islam y
la vida del profeta Mahoma.

La Marcha Verde, una mirada desde la provincia espafiola

La Marcha Verde, como se ha visto a lo largo de esta disertacion,
es un parteaguas en la historia del Sahara Occidental y del conflicto
que enfrenta a Marruecos con el Frente Polisario. Desde su organi-
zacion e implementacion hay toda una légica social y politica que
encaja con el momento historico que vive tanto la provincia como la
metropoli y la propia Argelia, pais que ha sostenido al Polisario desde
hace mas de 40 afos. En este contexto, Espafa ya habia anunciado
su salida de la provincia sahariana, mientras que Argelia perdia el
interés sobre la cuestion y Mauritania apoyaba las reivindicaciones
alauitas. El discurso del rey refleja este punto:

La marcha sera pacifica, los manifestados solo irdn armados con el
Coraén. [...] Si nos encontramos con elementos extranjeros que no sean
espaiioles, no renunciaremos a nuestro derecho de la defensa, sin dete-
ner por ello nuestra marcha, ya que se tendra que repeler una agresion,
lo que nos colocara en una situacion de legitima defensa. (Villar, p. 320)

El discurso nacionalista y de unidad funcioné de manera idénea
en Marruecos, aunque la respuesta afirmativa en la futura ex provin-
cia fue minima y de desconfianza, hecho que afos mas tarde fue re-
conocido cuando el rey dijo que habia ganado el Sahara, pero no el
corazon de los saharauis.

Los primeros en informar sobre la situacion fueron los medios
de comunicacion recién establecidos en la provincia, como parte del
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proyecto para el referéndum y futura independencia bajo tutela es-
paifiola. La prensa local y la radio se hicieron eco de esta informacion
de manera puntual conforme avanzaban los hechos. El 17 de octubre
La Realidad -periddico de la provincia-, reprodujo la primera nota
informativa de la Agencia EFE, donde se anunciaban los preparativos
para la Marcha Verde: “Cual Jerjes, en pleno delirio historico; Hassan
IT convoca una marcha pacifica de 350 mil marroquies jpara con-
quistar el Sahara! y ante la estupefaccion del mundo anuncia: ‘Seré el
primer voluntario’ (1975d). Al dia siguiente, el diario retom¢ la noti-
cia con la siguiente nota de la misma agencia: “El ministro marroqui
de Relaciones Exteriores, Ahmed Laraki, ha informado hoy que ‘La
Marcha Pacifica’ sobre el Sahara espafiol, anunciada ayer por el rey
Hassan, comenzara el dia 27 del corriente mes de octubre” (1975¢).

El discurso de la otredad es claro y el nacionalismo saharaui se ve
reforzado con estas notas y demas informaciones que llegan del norte
de la provincia y de la misma Argelia. El Polisario, nacido en 1973,
empez0 a organizar a la poblacién para la eventual salida a los campa-
mentos de Argelia. Por otro lado, los saharauis que atin confiaban en
la ayuda espafola contra Marruecos la pierden definitivamente cuan-
do se publica la noticia sobre posibles contactos entre Marruecos y
Espafia para la entrega del Sahara. La informacién que reprodujo
nuevamente La Realidad provenia del diario Informaciones: Contac-
tos Madrid-Rabat sobre el Sahara. Probable flexibilidad a la hora del
referéndum. Aparte de los canales diplomaticos normales, parece que
los gobiernos de Madrid y Rabat estan manteniendo intercambios de
puntos de vista paralelos en relacion con el Sahara Occidental (1975c,
p. 5).

En la peninsula se acoge con preocupacion el anuncio de la Mar-
cha y las continuas declaraciones de Hassan II; sin embargo, al re-
visar las distintas fuentes nos encontramos con distintas respuestas,
dependiendo del sector social o politico, ya que no hubo cohesién al
respecto. El Ejército estaba fraccionado entre los africanistas compro-
metidos con la descolonizacion y los que estaban atentos a los cam-
bios que se avecinaban en la cipula del Estado espafiol. Lo mismo
ocurri6 con el sector civil del Gobierno que se incliné por la nego-
ciacion con Marruecos y Mauritania como se observé mas tarde. A
fin de cuentas, los espafoles estaban mas preocupados por el futuro,
por la inminente muerte de Francisco Franco, que por la situacion de
la provincia que ya los habia desgastado. Curiosamente, los canarios
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fueron los mas volcados y pendientes del caso, debido a su cercania 'y
lazos que habian mantenido por décadas.

El 28 de abril, el rey marroqui declaraba ante la emisora Fran-
ce-Inter que sus tropas se encontraban en el sur del territorio “..para
servir de marco, a todos los escalones, a la marcha inexorable que
hara el pueblo marroqui, con su rey a la cabeza, si espiritus amar-
gados o ligeros iniciasen el proceso de autodeterminacién en el Sa-
hara” (Villar, p 321). No se esperaba esta reaccion, ya que, segun la
interpretacion espanola, el dictamen de la Corte de La Haya negaba
sus reivindicaciones, aunque no hay que olvidar que la resolucion
no estaba totalmente clara. Esta ambigiiedad dejo como resultado la
puerta abierta a ambas opciones.

De lo anterior se concluye que, si seguimos la secuencia de los
hechos, hay tres escenarios, siendo los saharauis los mas perjudicados
por el cruce de datos que deja como resultado la desinformacién y
mala comunicacién. No hay que olvidar que la provincia sahariana
estaba sujeta a la Ley de Secretos Oficiales desde 1970, por lo que toda
informacién que entrara o saliera del territorio debia pasar por las
areas de seguridad. En otro escenario, Marruecos anuncia la Marcha
Verde, en tanto se negocia en secreto la entrega de la administracién
de la provincia sahariana. Todo ello sin que los nativos estén al tanto y
siempre a la espera de un referéndum. El escenario que complementa
este espectro es la actitud de la ONU y las intenciones de Espafa de
mantener su soberania en la zona. Jaime de Piniés (s.f.), representante
de Espaiia en las Naciones Unidas, hizo eco de los rumores, al afirmar
que:

Las declaraciones de S.M. Hassan II a que nos hemos referido pare-
cen pretender intimidar a dicho pueblo, con una clara amenaza de Mar-
cha, es decir, de usar la fuerza para impedir la autodeterminacion. En
forma incompatible con el alto objetivo de paz de las Naciones Unidas
son las siguientes palabras pronunciadas por S.M Hassan II en la citada
entrevista de France-Inter: Incluso si el Sahara se pudre, esto no puede
sino favorecer a Marruecos”. (p.61)

Espana mantuvo su posicion con respecto al referéndum y con-
sidera que los intereses marroquies por el territorio son mas profun-
dos de lo que parecen. Hasta este momento, hay incertidumbre sobre
el papel de los servicios de seguridad e informacion procedentes de
Espafia y desplegados en Marruecos. En este punto surgen dos inte-
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rrogantes: ;Estaban al tanto de los preparativos de la Marcha Verde?
Una movilizacién de esa magnitud implicaba una logistica y coordi-
nacién que no se puede esconder con facilidad. Asimismo, si estaban
al tanto, ;por qué el Gobierno de la provincia no fue informado de
manera puntual?

Mientras tanto, durante la segunda quincena de octubre se vivio
una intensa actividad diplomatica para detener la Marcha sobre el
Sahara. Por un lado, los representantes espaifioles, encabezados por
Jaime de Piniés, solicitaron con caracter de urgente una reunién con
el Consejo de Seguridad. Mientras, los representantes diplomaticos
y politicos espafioles conversaban inttilmente con el embajador ma-
rroqui, que ratificé la decisién del monarca, negando la puesta en
practica del principio de autodeterminacion y considerando plena-
mente favorable el dictamen de La Haya.

Por su lado, el Frente Polisario pidi6 que las tropas espafiolas ac-
tuaran contra Marruecos. Para demostrar su acercamiento, accedi6
a intercambiar los ultimos prisioneros militares y civiles. Esto trajo
consigo que en Madrid se reunieran en la Presidencia la Junta de
Defensa Nacional y, luego el Gobierno. En este ambiente confuso,
el Consejo de Seguridad aprueba una nueva resolucion totalmente
inoperante que no consigui6 impedir que la marcha llegase a Agadir.
A pesar de esto, el Gobierno General del Sahara informé de manera
regular a la Direccién General de Promocion del Sahara, ubicada en
Madrid, los avances de los convoyes. Un ejemplo de estas comunica-
ciones se transcribe a continuacién:

6.11.75, Madrid de Aaiun, Gogsa a Dirprosa nro.21. Parte num. 4:
trece treinta (h.I) cabeza Marcha Verde llega ante campo minas: de pri-
mer vehiculo desciende un individuo que reconoce obstaculo y detiene
movimiento desparramandose cola por inmediaciones a una distancia
de cinco kilémetros del campo. Se acercan desde Tah a la cola unos cien-
to cincuenta camiones. En vanguardia del grupo hay también veinte ca-
miones detenidos seis de ellos solo a ciento cincuenta metros del campo
de minas. Fin de transmision. (Radiograma, 1975)

El Gobierno espaiol estaba al tanto de los avances de la marcha,
pero lo mantuvo en un nivel secundario. Bloqueos de informacién y
desinformacién fueron parte de esta etapa. El Gobierno provincial,
impulsor del nacionalismo, se queda como espectador y a la espera de
una factible retirada. Asi que, las fuerzas armadas espafiolas tomaron
una posicion defensiva que se respaldé con alambradas y minas que
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cubrian la capital a unos 60 km a su vanguardia y 30 km detras de
la frontera. La presencia de Espana en el Sahara estaba por concluir.

La relevancia de la Marcha Verde

La Marcha Verde adquiere gran relevancia, los resultados son ma-
yores de lo esperado y eso se refleja de manera mas clara en la ya ex
provincia espafiola. Civiles y familiares de militares espafioles deciden
abandonar el territorio por via aérea. Las operaciones Camello y Go-
londrina, como veremos mas adelante, se implementaron con graves
consecuencias para la poblacion saharaui. Espafia decidié abandonar
el Sahara sin completar el proceso de descolonizacion; en esta grave
circunstancia, un hecho que fomento la inestabilidad, como la con-
fusion entre la poblacion, fue la visita del ministro secretario general
del Movimiento, José Solis Ruiz a Marrakech y la posterior entrevista
con Hassan II el dia 21 de octubre de 1975. Esto es una prueba mas
de la politica contradictoria de Espafia. Por un lado, estaban quienes,
durante las asambleas de Naciones Unidas, defendian el derecho a la
autodeterminacion del pueblo saharaui, pero por el otro, sucedia la
entrega del territorio a Marruecos y Mauritania.

A su regreso de Marruecos, Solis declaré que su viaje habia sido
por peticion de Carlos Arias Navarro, ultimo presidente del Gobier-
no franquista. Asimismo, afladia que se encontraba satisfecho de su
visita, ya que consideraba que se habian dejado las puertas abiertas
para futuras conversaciones. Esto tinicamente reflejo lo ya sospecha-
do sobre las negociaciones de la entrega del Sahara Occidental a Ma-
rruecos y Mauritania (La Realidad, 1975b).

En resumen, se perfil6 la politica de Madrid entre dos corrien-
tes, una favorable al entendimiento con Marruecos y otra en apoyo al
acercamiento a Argelia, a pesar de que prevaleci6 la primera. Igual-
mente se hacia evidente la ausencia de Cortina, defensor de la auto-
determinacion, en la mediacion. El Gobierno, con el pretexto de un
posible derramamiento de sangre si hubiese un enfrentamiento con
las tropas marroquies, se inclina por una solucién aparentemente pa-
cifica. Todo ello en momentos politicos delicados por la grave salud
de Franco.

Los siguientes dias estan marcados por las declaraciones de Has-
san 1, quien intentd, a través de sus discursos, mover a su favor el
sentimiento religioso de los saharauis, a cuya juventud prometié un
radiante porvenir. Mientras tanto, existia la conviccion entre la opi-
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nién publica, aunque primero a titulo de rumor, de que se estaban
desarrollando en Madrid las conversaciones iniciadas por Solis. Se
especulaba que las negociaciones podrian girar en torno a los siguien-
tes puntos: un aplazamiento de las reivindicaciones marroquies sobre
Ceuta y Melilla, sobre las garantias para las islas Canarias, una posible
explotacion comun de los fosfatos de Bu Crda y facilidades para los
pesqueros en aguas marroquies y otros proyectos econdmicos.

A esto se afade la neutralidad norteamericana y la amistad que
mantiene el Gobierno de Marruecos con Francia, revelado por las
continuas reuniones y conversaciones con el embajador de Marrue-
cos y con el secretario general de Naciones Unidas, Kurt Waldheim.
La tension en el Sahara llega al punto algido cuando el diario local La
Realidad anuncia, recogiendo las declaraciones de Muley Abda-Lah
(1975), que parece proximo un acuerdo hispano marroqui:

Una alta fuente oficiosa marroqui declaré anoche a este corresponsal
[...] que Espana y Marruecos estan proximos a llegar a un acuerdo sobre
el tema del Sahara, y que el objetivo fundamental de Marruecos en toda
esta operacion es conservar la amistad con Espaia, y conseguir el reco-
nocimiento de su soberania

En el territorio al sur de Tarfaya.

Ya verd usted —afiadi6 el mandatario [sic] marroqui- como todo se va
a arreglar. Estamos seguros. Espafia y Marruecos son dos paises unidos
por la geografia y por la historia, y tenemos que entendernos a la fuerza.

Parece, pues, un hecho que las conversaciones a alto nivel entre los
Gobiernos de Madrid y Rabat avanzan aceleradamente hacia algin re-
sultado secreto. Aqui en Marrakech todos los medios oficiales son opti-
mistas en este sentido, o al menos lo aparentan. (p.3)

Como consecuencia de la publicacion de esta noticia, seria desti-
tuido su director, Pablo Ignacio de Dalmases y se suspende la publica-
cion del periddico. La Realidad permitié que la poblacion saharaui y
espanola que residia en el territorio estuviera al tanto de lo que estaba
ocurriendo fuera y dentro, independientemente de la postura ideo-
légica del periddico; después de que se cerrara, la comunicacion fue
todavia mas dificil.

La situacion se complicaba. Los saharauis, por medio del Partido
de Union Nacional Saharaui (PUNS), piden armas para defender sus
fronteras. Gémez de Salazar se entrevista en los limites noreste del



territorio con una mision militar argelina y después con elementos de
la rama militar y politica del Frente Polisario. Incluso, el general con-
viene en El Aaitin una cita con su maximo dirigente, el Uali Mustafa
Sayed, que no acudira.

Presiones militares obligan a implantar el toque de queda para
prevenir posibles actos de sabotaje de elementos extremistas. Las ca-
lles de El Aaitin se cubren de alambradas. Se desarma a los nativos
de las tropas némadas y de la Policia. Se anuncia el inicio, en el pri-
mer dia de noviembre, de la Operacién Golondrina para evacuar al
personal europeo del Sahara. Los comerciantes van liquidando sus
negocios y preparan su salida. A finales del mes, llegan a Madrid los
cinco procuradores en Cortes por el Sahara para entrevistarse con el
presidente de las Cortes, con el ministro de la Presidencia y con el
director general de Promocion del Sahara, a quienes declaran:

Somos un pais islamico de pura raza drabe [...] amamos a todos
nuestros vecinos, mucho mas si son musulmanes como es el caso de Ma-
rruecos, Argelia y Mauritania [...]. Queremos que todo se arregle con
paz y tranquilidad, pero siempre que sea el pueblo quien decida su des-
tino con arreglo a las normas de las Naciones Unidas. La tinica solucién
posible es aquella que resulta de la voluntad libremente expresada por
todos los saharauis. (Asamblea General del Sahara, 1975)

Durante el mes de noviembre de 1975 se da a conocer la propuesta
de Kurt Waldheim, después de sus conversaciones con los Gobiernos
implicados en el conflicto. Los puntos principales que tocan son el
inmediato relevo de Espafia en el Sahara, un periodo -de seis a 12
meses- de administracion provisional por funcionarios marroquies,
mauritanos y saharauis supervisados por Naciones Unidas, que in-
cluso estaria dispuesta a enviar sus tropas, la celebracion del referén-
dum y que los intereses espafioles en el territorio serfan negociados
entre las partes (Autores varios, 1976, p.105). Tras la visita a El Aaiin
del principe Juan Carlos (Oficina del sector del Sahara, Estado Mayor,
1975), que tenia como principal objetivo tranquilizar a las Fuerzas
Armadas alli destacadas y continuar garantizando la protecciéon de
los derechos de la poblacion civil saharaui, se produce la sorprenden-
te huida a Marruecos del presidente de la Yemaa, Sidi Jatri uld Said
uld Yumani, al dia siguiente.

(35]
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Mientras tanto, prosiguieron las conversaciones entre las partes
interesadas y Naciones Unidas, sin tener ningtn resultado. Es asi
como el 6 de noviembre, la Marcha Verde entra el Sahara. Hassan
II, ante las reiteradas exigencias del Consejo de Seguridad, afirma
su proposito de continuar hasta llegar a su objetivo, el control de El
Aaitn.

Al traspasar la Marcha Verde la frontera de Tah, la flota espaiiola
que venia flanqueando su avance en ejercicio de una accion disuaso-
ria, recibe orden de abandonar la misioén y encaminarse a Las Palmas.
El Gobierno espaiiol en su politica ambivalente busca, ante todo, evi-
tar un enfrentamiento con Marruecos con el cual, en esos momen-
tos, estaba negociando la entrega del Sahara. Para complicar més la
cuestion, el dia 7 llega a Rabat Antonio Carro Martinez, ministro de
la Presidencia, quien, al dia siguiente en Agadir, se entrevista con
Hassan II. Dos dias después este tltimo, anuncia el fin de la Marcha
Verde, porque “ha cumplido sus objetivos” sin que haya “vencedores
ni vencidos”

Espana, comprometida en una politica de falso apaciguamiento,
accedio a una negociacion tripartita. Mientras tanto, los voluntarios
de la Marcha recogian sus campamentos y regresaban hacia el Norte,
quedando unicamente las fuerzas armadas. Espafa iniciaba la des-
ocupacion del Sahara.

Conclusiones

Los sucesos de 1975 detonan una de las crisis caracteristicas de la
Guerra Fria, donde mas de un actor regional e internacional se hizo
presente. El discurso nacionalista es el eje de los movimientos socia-
les de la época y fue adecuandose de acuerdo a como se transformaba
el contexto tras el fin de este conflicto ideoldgico. Nuevos escenarios
y actores se hicieron presentes en la agenda del conflicto a partir de la
Intifada, o levantamiento popular, del 2005.

En este punto los escenarios son amplios. Espafia ocupa el Sahara
en el siglo XIX, pero tiene una presencia real hasta la década de los
60 del siglo XX, cuando se establece por decreto que la colonia sea
provincia del Estado espanol. En esos momentos se reactiva el na-
cionalismo que adquiere un caracter contextual; es decir, ajusta su
discurso y reivindicaciones conforme se desenvuelve el conflicto en
la region. Espana, al igual que Argelia, colabora en la consolidacion
de un nacionalismo saharaui frente al marroqui.
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Marruecos buscaba la restauracion de un derecho histérico a la
reunificacion tras la colonizacién y tal vez no les faltaban razones,
como sefnala Lopez Garcia (2015). Los marroquies siguen conven-
cidos de que tenian razon tras una presion medidtica que ha hecho
de la cuestion sahariana la “causa nacional” sobre la que pende toda
la accidn exterior y buena parte de la interior. En estas lineas, reto-
mamos lo expuesto por Lopez Garcia quien recupera lo escrito por
Laroui (2015):

[...] aquel fue un momento critico en el que Marruecos hubo de
optar entre aceptar la autodeterminacion de los habitantes del Sahara,
con los riesgos de perder la partida, o el aislamiento internacional como
resultado de dar la espalda a la doctrina y decisiones de las Naciones
Unidas.

Al respecto, Marruecos optd por un camino alternativo, el recurso
al Tribunal de La Haya, en busca de una legitimacion de su postura.
En este punto, los dos autores recuerdan que tres légicas se oponian
en la cuestion a dirimir por el alto tribunal:

En lo que se refiere al concepto de soberania, Marruecos se apoya en
la 16gica de la ley islamica, mientras que Mauritania lo hace en la légica
tribal; y Espafia y Argelia, en la logica colonial occidental, que dictamina
que la soberania anterior al expansionismo europeo no es, en el mejor de
los casos, concluyente. (2015, p 1)

El nacionalismo o la idea de lo nacional estan presente en cada
contexto. A fin de cuentas, la ambigiiedad del dictamen de La Haya
estuvo en reconocer las tres logicas. Marruecos considera su sobera-
nia sobre el Sahara de interés nacional y lo esta usando para defender
su posicion como potencia regional. Como reseflamos, un interés
nacional bien distinto del de los espafioles. Ello se ve, tras analizar la
guerra y el impase se considera que tanto para Francia como EE.UU.
la independencia del Sahara Occidental desestabilizaria la monarquia
y crearia un Estado fragil.

Wolfers (1962) tiene una definiciéon que se aplica a la visiéon de
Hassan II: “El interés nacional indica una politica implementada para
promover las demandas nacionales y no las (...) de toda la humani-
dad” (p.147). Igualmente, podemos decir que los intereses privados
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de sus ciudadanos o empresas no corresponden al del interés nacio-
nal. Entonces, para satisfacer este, un pais debe mantener su seguri-
dad. Esta es una de las prioridades de Marruecos. Como lo escribiera
Aron (1984), “el interés nacional no se puede reducir a intereses pri-
vados” (p.101). Estamos hablando de un conflicto del siglo XXI.
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Resumen

El Reino de Marruecos ha intentado, durante las dltimas dos
décadas, aumentar su influencia en todo el continente africano, es-
pecialmente en la region occidental. El conflicto del Sahara parecia,
hasta la década de 2000, un freno. Pero el rey Mohammed VI de-
cidié dar la vuelta, aparentemente, a este conflicto. Su estrategia se
basa en varios elementos: el desarrollo de los vinculos econémicos, la
cooperacion en materia de seguridad -especialmente en el campo del
terrorismo- e influencia cultural y religiosa. Finalmente, la solicitud
de membresia de la Comunidad Econémica de Estados de Africa Oc-
cidental (CEDEAO). Todo esto implica solo una cosa a largo plazo:
el reconocimiento de la marroquinidad del Sahara mediante la “de-
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fensa” de los intereses marroquies en la region, con base en un fuerte
argumento: la seguridad regional no puede existir con un conflicto
fronterizo, que ademas impide el desarrollo e integracion.

Palabras clave: Identidad, reinsercidn, influencia, intereses, mo-
vilizacién anticolonial.

Abstract
The Kingdom of Morocco has tried over the last two decades to

increase its influence throughout Africa and, more specifically, in
West Africa. The conflict in the Sahara seemed, until the 2000s, a
brake. But King Mohammed VT decided to turn around, apparently,
this conflict. Its strategy is based on several elements: the develop-
ment of economic ties, cooperation in security matters -especially
in the field of terrorism- and cultural and religious influence. Fina-
lly, the application for Economic Community of West African States
(ECOWAS) membership. All this is really only one thing in the long
term: the recognition of the Moroccanness of the Sahara through the
“defense” of Moroccan interests in the region. And through a strong
argument: regional security can’t exist with a border conflict and the
second prevents development and integration.

Keywords: Identity, reintegration, influence, interests, anti-colonial
mobilization.

Introduccion

El Reino de Marruecos, situado en el Magreb, ha intentado du-
rante las tltimas dos décadas aumentar su influencia en toda Africa,
especialmente en la region occidental del continente. El conflicto del
Sahara, con mas de 40 afios de vida, parecia un freno para este pro-
yecto hasta que el rey Mohammed VI decidid, a partir de los afios
2000, dar vuelta -aparentemente- a este conflicto. Su visién se basa
en una estrategia multidimensional con el desarrollo de los vincu-
los econdémicos, la cooperacion en materia de seguridad -especial-
mente en el campo del terrorismo-, la influencia cultural-religiosa y
la solicitud de membresia a la CEDEAO (ECOWAS en inglés). Sus
acciones persiguen un objetivo a largo plazo: el reconocimiento de
la marroquinidad del Sahara mediante la “defensa” de los intereses
marroquies en la region, a través de un fuerte argumento: la seguri-
dad regional no puede existir con un conflicto fronterizo, que ademas
impide el desarrollo e integracion.
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El segundo problema subregional es la integracion del Magreb.
Aunque Unién del Magreb Arabe se formé hace 30 afios (1988), aun
faltan resultados concretos. Actualmente, uno de los problemas cla-
ves para fortalecer esta union es el conflicto del Sahara, en el que la
vigorosa oposicion de Argelia al reconocimiento de la soberania ma-
rroqui en el Sahara Occidental paralizé la institucion.

Bajo este contexto, el objetivo de este trabajo de investigacion es
analizar la estrategia real desde hace aproximadamente 20 afios, en la
cual Mohammed VT reconocié la necesidad de una regionalizacién
de las respuestas en términos econdémicos y de seguridad. En conse-
cuencia, frente al bloqueo magrebi, se intenta la corporacion en otro
sistema regional. Nos enfocaremos sobre todo en las problematicas
de seguridad y la voluntad del rey de fortalecer la cooperacion en
términos de lucha en contra del terrorismo, del narcotrafico y de las
mafias que se aprovechan de la problematica migratoria entre Africa
y Europa. En esta linea dividiremos el presente escrito en dos aparta-
dos principales:

1. Las raices histéricas del conflicto del Sahara.
2. Los complejos regionales de seguridad de Barry Buzan (1983)
y su importancia para responder a los desafios de Marruecos.

Cabe preguntarse: ;qué ocurria con la zona sur del Protectorado,
la zona de Cabo Juby o Tarfaya, pero que no iba a ser retrocedida al
Sultan al tiempo que la zona norte? La respuesta es simple: se trataba
de una medida de proteccion del Sahara y Canarias. Misma posicién
tomara el reino, para quien la seguridad y la soberania son prioridad.

En este contexto, el Ejército de Liberacion Marroqui (ELM), pieza
clave de la descolonizacion francesa, cruzo la frontera de la provincia
espafiola. Un proyecto que contaba con el apoyo del Estado y que
tenia el objetivo de recuperar las piezas restantes y asegurar las fron-
teras historicas tras la ambigua accion espanola.

La respuesta europea no se hizo esperar y en febrero de 1958 im-
plementaron la “Operacion Ecouvillon’, llamada “Teide” en las fuer-
zas espanolas (Diego, 1993). La operacion avanzd sobre Saguia el
Hamra y Rio de Oro, logrando expulsar al ELN a Marruecos. A partir
de entonces, la reivindicacion de Marruecos sobre el Sahara y Mau-
ritania serd constante hasta 1969, tanto en sus relaciones con Espaiia
como con la ONU. El proyecto es claro, e Ifni se cede a Marruecos,
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déndose el primer paso de la reinsercién.

Espania, a pesar de que los paises africanos van en camino de la
independencia, cambia su estrategia en la region. En 1960 ratifica el
estatus del Sahara como provincia del Estado espafiol®. La primera
década de la nueva provincia estuvo marcada por una serie de politi-
cas publicas que cubrieran las necesidades basicas de infraestructura,
tras aflos de desinterés por la zona; un reflejo de que la importancia
de su posicion crece, conforme se va valorando el territorio de acuer-
do a su posicion estratégica -frente a las Canarias-, sus recursos y su
posicion frente a la Guerra Fria, todos rubros determinantes en el
contexto nacional e internacional.

Aunque Espana increment6 su presencia en la zona, la relacion
con la poblacion se mantuvo limitada. El modelo militar marcé el
eje de las relaciones y los procedimientos hasta la década de los 70,
cuando la poblacidn civil llega como residente. En este ambito, el na-
cionalismo hace acto de presencia entre los saharauis y esta determi-
nado por la influencia de los movimientos de la zona; marroquies,
argelinos, libios y hasta los espafioles se hacen eco entre los saharauis.
En 1968 se da a conocer el primer movimiento, encabezado por Mo-
hamed Bassiri®.

El 17 de junio de 1970, la organizacién se da a conocer en una ma-
nifestacion pacifica en Hatarrambla. La OALS estaba a favor de una
independencia tutelada por Espafia ante las intenciones marroquies
de expansion. El Gobierno provincial respondié de manera violenta
y ese mismo dia desaparece su lider Mohamed Bassiri (Diego, 1988).

A pesar de las implicaciones que un movimiento de este tipo pue-
de tener sobre la poblacion y la respuesta excesiva del Ejército sobre el
mismo, el Gobierno espaiiol contintia en su postura inmovilista y no
toma medida alguna para la evolucion politica del Sahara. Ni siquiera
toma en consideracion las resoluciones de las Naciones Unidas.

La situacion se complica al aprobar la Ley de Secretos oficiales’,
por la que se establecia que toda informacién o movimiento se man-
tendria bajo estricta regulacion; los saharauis se mantendran desin-
formados y vigilados, lo que incentiva su descontento. Esto se refleja
en 1973, cuando nace el Frente Polisario, o Frente para la Liberacion

5 Informe, 1960, carpeta 61 Gobierno General del Sahara, FDS.
6 Informe OALS, carpeta 55, 1970, FDS.
7Nota informativa 1970, carpeta 101 Politica Interior, FDS.
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de Saguia el Hamra y Rio de Oro.

El movimiento de liberacién adquiere pronto una extensiéon y
aceptacion generales; su principal dirigente -nombrado mas tarde
secretario general- es Ueli uld Mustafa Sayed. Salido del Sahara tras
la Operaciéon Ecouvillon y formado en Marruecos, su trabajo politico
le permitié ganar la simpatia de los saharauis dentro y fuera de sus
fronteras. Cabe recordar que para 1975, la presencia del ELPS era so-
lida en la frontera argelina y las primeras tiendas en el campamento
Nasser de Tindouf ya se habian establecido.

En tanto el Polisario avanzaba en sus objetivos, el Gobierno espanol, que
habia mantenido la linea de una permanencia indefinida hasta la muerte de Ca-
rrero Blanco a fines de 1973, comienza al afo siguiente una trayectoria distinta;
el objetivo era acompanar a la provincia a una independencia tutelada. Fruto de
ello es la elaboracién de un estatuto de autonomia que, debido a su tardanza, no
fue implementado. A esto debemos sumar las presiones que Marruecos lleva
a cabo en Madrid, oponiéndose al nacimiento de un Estado independiente en
su frontera sur; un posible Estado, aliado de Argelia (Los Arcos, 1967), que lo
dejaria encerrado en una situacién inestable.

Los acontecimientos se suceden a partir de este momento. Espafia cambia
de politica y el 20 de agosto de 1974 anuncia que realizard durante los seis pri-
meros meses de 1975 un referéndum de autodeterminacion, bajo el control de la
ONU, referéndum que habia sido solicitado por las Naciones Unidas desde 1966
y se habia postergado (Barona, 2004). Mientras tanto, y ante lo que se puede
prever como un referéndum de marcada tendencia independentista, Marruecos
negocia en las sesiones de las Naciones Unidas a fines de ese afo y ofrece a Mau-
ritania claramente el reparto del territorio; ello, unido a la colaboracién de los
paises occidentales en apoyo de Marruecos, conduce a una votacion en la que
se decide enviar el contencioso del Sahara al Tribunal Internacional de Justicia
de La Haya®. El objetivo es que el organismo determine los lazos que unian al
territorio con Marruecos y con el conjunto mauritano en la época de la llegada
espaiiola (1884), al tiempo que se solicita a Espafia que paralice el menciona-
do referéndum. Sin embargo, ante la Ley de Secretos Oficiales, las autoridades
provinciales optan por seguir algunos de los puntos del proceso de referéndum,
como la creacién de cierta infraestructura (Rodriguez de Viguri & Gil, 1978)
y la incorporacion de saharauis en ciertos puestos, asi como la creacién de un
partido politico sin romper sus contactos con el Polisario.

8Sahara Occidental, avis consultatif, C.I.]. Recueil 1975, p.12.
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A mediados de 1975, finalizan los enfrentamientos del Frente Polisario
con las fuerzas espaiolas; la fecha coincide con el anuncio de los resultados de
las investigaciones del Tribunal Internacional de Justicia de La Haya, el 16 de
octubre’. La ambigua resolucion del tribunal lleva a las partes a replantear su
posicion. Por un lado, Espafia se enfrenta a la inminente muerte de Francisco
Franco, quien habia gobernado el pais por casi 40 afios, de ahi la importancia de
cerrar filas en la peninsula ante una posible crisis social y politica; la provincia
sahariana se ha convertido en una carga para el Estado.

Un sector del Gobierno negocia la entrega de la administracion del Sahara a
Marruecos y Mauritania, en lo que se conoce como el Tratado Tripartito (Segu-
ra, 1994). A través del tratado, Espana cedi6é una empresa considerada rentable,
Fos bucraa; sin embargo, en ese momento (1976) y en los afos siguientes el défi-
cit de la empresa ascendia a los 8,000 millones de pesetas como consecuencia de
la paralizacion de la actividad minera por el conflicto bélico (Martinez, 2017).

Marruecos, por su parte, aprovecha esta dudosa resolucion y exige sus dere-
chos sobre el Sahara. Hassan II retoma lo dicho por Maquiavelo a fin de justificar
el proyecto de recuperacion de las regiones del sur y consolidar su posicion. El
Sahara y previamente Ifni, eran temas que no se podian negociar y, a su manera,
elementos de consolidacion de su poder. Necesitaba un acto politico “increible
y polémico” (sic) para demostrar que era un hombre de Estado (Machiavelli &
Marone, 2016), capaz de llevar a cabo las acciones necesarias para conseguir
sus objetivos: acabar el proceso de descolonizacién y neutralizar las oposiciones
internas, tanto de izquierda como del Ejército.

El proyecto de la Marcha Verde'® fue clave para cumplir estos objetivos. Lo
interesante de su estrategia se centra en que decidio realizar la invasiéon median-
te un discurso “pacificador’, al decir que la marcha no buscaba la mds minima
violencia, dejando al ejército espafiol sin opciones para contrarrestarla. Es im-
portante revisar los puntos centrales sobre la marcha, de los cuales se puede
deducir, que, en primera instancia, abrieron la puerta a un discurso nacionalista
oficial, mismo que tuvo y tiene una respuesta significativa entre la poblacion nativa.

Para el mes de octubre y ante la inminente intervencién marroqui,
el Gobierno firma su retirada en secreto sin consultar con la pobla-
cion saharaui y el Ejército emplazado en la provincia. La guerra entre

9 Ibid.
10 Hassan II ponga en accién sus propdsitos preparados desde meses antes, con ayu-
da de EE.UU. y de medios financieros arabes.
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Marruecos y el Frente Polisario serd el siguiente paso, mientras que
Espana se retira el 28 de febrero de 1976 (Diego, 1988).

La guerra y el proyecto de reunificacion regional

La Marcha Verde y la salida de Espaiia causan panico entre la po-
blacion saharaui. Un porcentaje se queda en las ciudades, que fueron
bloqueadas por los espaioles, mientras el resto huye a los campamen-
tos que el Polisario ha instalado en el desierto y en Tinduf. A partir
de entonces inici6 una larga guerra, en la que los saharauis recibirian
la ayuda de Argelia de manera directa (Népoles,1988) y de organi-
zaciones no gubernamentales espafiolas. En 1979, Mauritania, con
grandes dificultades internas por una guerra que no podia sostener, a
pesar de la intervencion directa realizada por Francia en 1978, se vio
obligada a retirarse de la lucha y a renunciar a cualquier reivindica-
cion sobre el Sahara. En ese momento, la guerra se concentrd en un
solo frente.

La guerra de guerrillas implementada por el Polisario empez6 a
causar estragos en el ejército marroqui. Las incursiones en ciudades
del interior como Tantan, Assa, Saac, Akka o Tata, obligaron a Ma-
rruecos a replantear su posicion con una medida por demas novedo-
sa: el Muro.

Entre 1980 y 1987, los marroquies procedieron a la construccién
de una inmensa linea de fortificaciones, con elementos de deteccién a
base de radares y la tltima tecnologia. El Muro, como se les llamo en
conjunto, inicia desde el este del rio Draa, con una longitud superior
22,000 Km y termina en el norte de La Giiera (Diego, 1991). La estra-
tegia cambid en muchos sentidos el conflicto; se trata de una medida
de seguridad, un golpe psicoldgico frente a una poblacién némada.
La estrategia logra que los ataques sean esporadicos, desgastando la
moral de ambos ejércitos; sin una solucion militar, se abri6 la necesi-
dad de una respuesta politica.

En esta tesitura, las negociaciones en Naciones Unidas empiezan
a cobrar fuerza. Los trabajos iniciados por el secretario general de la
ONU, Pérez de Cuellar, toman forma en 1991, cuando se presenta
un nuevo Plan de paz mds cercano a los intereses de las partes. En
abril de ese afo, Marruecos y el mismo Frente Polisario lo aceptan
mientras es ratificado por el Consejo de Seguridad (Segura, 1996).
El punto fundamental era la realizacién de un referéndum de auto-
determinacion de los saharauis, con las opciones de independencia o
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integracion en Marruecos, bajo el control y los auspicios de la ONU.
La implementacion del plan era muy laboriosa; comprendia el alto el
fuego, canje de prisioneros, libertad de presos politicos, retirada de
las fuerzas marroquies, confinamiento de los combatientes, regreso
de los exiliados, confeccién de un censo electoral, libertad de propa-
ganda y anulacion de las leyes represivas, por citar algunas.

El proyecto avanzé en varios rubros: se produjo el cese al fuego,
se abrieron las carceles en ambos lados y se inici6 el proceso de iden-
tificacion de quienes debian votar en el referéndum. En este punto
iniciaron las complicaciones, ya que ninguna de las partes se puso de
acuerdo sobre quiénes debian participar en la votacion'’; a esto debe-
mos sumar la lista de candidatos que Marruecos puso sobre la mesa.
En ese detalle quedaron las negociaciones, afiadiendo el malestar por
la presencia de la Misioén de Naciones Unidas para el referéndum en
el Sahara Occidental -MINURSO por sus siglas en inglés- que fue
creciendo con el paso del tiempo.

En ese contexto y con un impasse de guerra, se presenta en 1997
el Plan Baker II (Segura, 1996), continuaciéon del anterior. El plan
consistia en convertir al Sahara Occidental en una autonomia de-
pendiente de Marruecos, con competencias educativas, culturales
y de recursos pesqueros, pero no en materia de asuntos exteriores,
defensa, interior, seguridad, finanzas, moneda, aduanas y comunica-
ciones. La respuesta del Polisario fue negativa y las negociaciones se
ven truncadas nuevamente.

La avanzada edad de Hassan II y su posterior fallecimiento llevo
a cambios importantes en el escenario politico marroqui, tanto en la
agenda domeéstica como en la internacional. Mohamed VI, de quien
se esperaba una continuidad en la toma de decisiones, hace un giro
en su agenda, reflexionando sobre lo mejor y peor de los periodos
que le preceden. El proyecto busca adaptarse al nuevo escenario de la
globalizaciéon, rompiendo con el discurso de la Guerra Fria sin desli-
garse de Occidente, a la vez que busca un mayor papel en Africa, par-
ticularmente en la region occidental. Asi, Marruecos busca erigirse
como referente de seguridad y modernidad, sin descartar por ello la
tradicion y la figura del rey como “principe de los creyentes”.

11 El censo de 1974 implicaba el reconocimiento, por medios tradicionales, de quie-
nes debian o no estar como aspirantes.
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Los complejos regionales de seguridad como instrumento de andlisis

Con su teoria de los “complejos de seguridad regional’, Buzan
(1983) opina que el hecho de que los estudios estratégicos se limiten
al analisis de algunas de las principales potencias estatales es insufi-
ciente. Segtin él, y la Escuela de Copenhague, de la cual es uno de los
fundadores, los intereses de seguridad mds importantes y frecuentes
de las grandes potencias dependen mas de su vecindario inmediato
que de otras superpotencias geograficamente distantes.

De acuerdo con Barry Buzan, a medida que aumenta la distancia
geografica, los problemas de seguridad son menos relevantes. Esto
resulta en una mayor intensidad dentro de una regién que entre dife-
rentes regiones. Describe esto como “un conjunto de unidades cuyos
principales procesos de seguridad, profanacién o ambos estan tan
interrelacionados que sus problemas de seguridad no pueden ana-
lizarse de forma independiente entre si” (Buzan, 1991). Esta teoria
sugiere, por lo tanto, que el sistema internacional puede dividirse en
unidades regionales, dentro de las cuales las interacciones de seguri-
dad pueden ser de:

o Confrontacion a través de la seguridad: es decir, la represen-
tacion de amenazas existenciales que dan lugar a politicas de
defensa.

o Hostilidad, ya sea militar o no.

o Cooperativas, a través de la construccion de comunidades de
seguridad.

El concepto de “complejos de seguridad regional” es esencial-
mente geografico porque se basa en la nocion de territorio y fron-
teras comunes; los aspectos culturales y sociales le interesan poco.
Esto nos lleva a considerar estos espacios regionales como sistemas
internacionales completos, pero a pequena escala. Dentro de este al-
timo, analizaremos la relacién entre Marruecos y el Magreb, luego
Marruecos y Africa Occidental, a través de problemas geopoliticos y
geoeconomicos.

Marruecos tiene fuertes vinculos histdricos, religiosos y culturales
con ambas subregiones debido a la continuidad geografica existente.
De ahi pudo nacer un “complejo de seguridad regional” en el sentido
definido por Barry Buzan, porque sus problemas de seguridad son
comunes. ;Pero cudl? Marruecos / Magreb, Marruecos / Africa Occi-
dental, ;0 ambos? Ademas, no es sin razén que elegimos este concepto
de “complejo” en detrimento del de “comunidad de seguridad” Barry
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Buzan (1991) lo define como “un grupo de Estados cuyas principales
preocupaciones de seguridad estan tan estrechamente vinculadas que
la seguridad de cualquiera de ellos no puede separarse de la de otros”

Buzan también dejo6 en claro que la interdependencia de seguri-
dad es mucho mds intensa para los Estados dentro de los complejos
de seguridad que para los que estan afuera. Esto corresponde muy
bien al caso de nuestras regiones, el Magreb y Africa Occidental. Los
problemas de seguridad de los distintos Estados estan estrechamente
relacionados con amenazas comunes: terrorismo, narcotrafico, ma-
fias que utilizan problemas de migracion, entre otros. Esto, sera de-
mostrado a continuacion.

Los desafios para marruecos y la necesidad de crear su complejo regio-
nal de seguridad

Como la Unién del Magreb se bloqueé por las diferentes visiones
entre Marruecos y Argelia con respecto al Sahara Occidental, el pri-
mer pais parece haber elegido influir en otro complejo de seguridad
regional, Africa Occidental. ;Para convertirse en el lider? Para eso,
Marruecos tiene cuatro argumentos:

Su diplomacia religiosa.

Su experiencia en seguridad.
Su politica migratoria.

Su diplomacia econdémica.

Ll o

El aumento de la amenaza terrorista en el Sahel y la proliferacion
de grupos armados que utilizan la yihad como una ideologia, ha dado
un nuevo papel a Marruecos. El compromiso de Francia con la Ope-
racion Serval en 2013 para proteger a Mali de los reclamos expansio-
nistas de terroristas en el area fue ciertamente importante, pero no
pudo resolver todos los problemas en la regién. La Comunidad de
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) ha establecido una Misién
de Apoyo Internacional dirigida a Africa en Mali (MISMA) apoyada
por la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizaciéon de las
Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) en 2013.

Marruecos tiene una diplomacia relevante para lidiar con esta
amenaza terrorista en el Sahel al jugar con dos elementos: su expe-
riencia en la lucha contra el terrorismo y su diplomacia religiosa.
Hasta hace poco, el papel de Marruecos en el campo religioso con
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ciertos vecinos se limitaba a la supervision puramente cultural y es-
piritual, asi como a la consolidacion del rito maleki en algunos paises
africanos, como la Liga de Ulemas de Marruecos y Senegal, creada en
1985. Esta relacion histdrica entre los dos paises facilito la introduc-
cién de Marruecos como un actor geopolitico en la region.

El estatus de “principe de los creyentes” del rey, debido a su as-
cendencia profética, da una legitimidad al enfoque en Marruecos; la
frecuencia sostenida de las visitas africanas del rey Mohammed VI
desde 1999 ha permitido la reintegraciéon de Marruecos a la Union
Africana el 30 de enero de 2017, que el reino habia dejado en 1984.
La voluntad real de desarrollar la diplomacia religiosa se ha materia-
lizado en 2015 con la creacion del Instituto Mohammed VI en Rabat
para la formacion de imanes y la Fundacion Mohamed VI de Ulema
Africano; varios paises han enviado estudiantes como Mali, Senegal,
Costa de Marfil, Guinea y Nigeria (Toufig, 2017). Ademas, en diciem-
bre de 2017, Marruecos anuncié que destinara € 108 millones para
la construccion, mantenimiento y rehabilitacién de mezquitas en los
paises africanos (Afriquinfos, 2017).

La diplomacia marroqui para la estabilidad del Sahel puede con-
siderarse como la continuacion de las politicas de seguridad y reli-
giosas iniciadas después de los atentados de Casablanca en 2003. Por
lo tanto, la diplomacia religiosa se ha desarrollado progresivamente
como un elemento nuevo en el poder geopolitico de Marruecos y su
contribucion a la seguridad africana (Tadlaoui, 2015); la creacion en
junio de 2015 de la Fundaciéon Mohammed VI del Ulema africano
-académicos religiosos- busca capitalizar los fundamentos comunes
y coordinar y unificar los esfuerzos para promover un islam modera-
do, que contrarreste el extremismo religioso en el continente (Iraqi,
2017).

De hecho, Marruecos ha lanzado una nueva forma de coopera-
cién con el resto de Africa, mucho més allé de la conocida participa-
cion regular de las fuerzas militares marroquies en las operaciones de
mantenimiento de la paz desde 1960 (Le Matin, 2015). Bisa Williams,
Subsecretaria de Estado para Asuntos internos africanos, hizo la si-
guiente declaracién en un seminario sobre seguridad en Nouakshott,
Mauritania:

Apreciamos enormemente la experiencia marroqui en toda Africa,
especialmente en el Sahel, ya que Marruecos se ha esforzado por garan-
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tizar que otros paises puedan beneficiarse de su experiencia en el campo
de la lucha contra el extremismo violento, y de la formacién de imanes,
especialmente en Africa Occidental. La estrategia marroqui que trans-
mite un gran mensaje a los paises subsaharianos, diciéndoles que son
bienvenidos en Marruecos, es el ejemplo que buscamos. (Le Matin, 2015)

Mas alla de sus socios francéfonos tradicionales, Marruecos tam-
bién esta llegando a los paises africanos de habla inglesa. Incluso si
Marruecos se cita a menudo como un ejemplo en la lucha contra el
terrorismo y el extremismo, el reino no se presenta como un modelo,
dada la magnitud del desafio. El pais ha establecido, durante varias
décadas, acuerdos bilaterales con sus vecinos africanos, que ofrecen
becas para estudiantes de diversos origenes, lo que genera grandes
flujos de estudiantes becarios a universidades y escuelas marroquies.

Desde 2003, Marruecos ha adoptado una legislacion para recibir
migrantes. El objetivo es regular mds y para poner en practica todas
las medidas necesarias en términos de politicas publicas, a fin de in-
tegrarlos en la sociedad marroqui, desde la educacion hasta la bus-
queda de empleo (Benjelloun, 2017). Este compromiso fue destacado
por el propio rey en 2013: “Una vez que el cruce de Europa, nuestro
pais se ha convertido en un destino de residencia.” Estas observacio-
nes hechas por el rey Mohamed VI con motivo del 38 aniversario
de la Marcha Verde marcé un cambio importante; Marruecos esta
concebido como un pais de inmigracion -y no un simple transito- y
este nuevo paradigma es defendido por el jefe de Estado. Téngase en
cuenta que, en el tema sobre la migracién, nunca ha habido un de-
bate publico en Marruecos, a diferencia de muchos paises (Le Matin,
2013).

En su discurso en Abijan, en noviembre de 2017, Mohamed VI
demostrd su voluntad de liderar en el tema de la migracion (HuffPost
Maroc avec MAP, 2017). Dos razones principales lo explican.

1. La primera es ciclica; este fue su segundo discurso desde el

regreso de Marruecos a la UA, fue necesario marcar el golpe.

2. El segundo es estructural; por su historia y geografia, Ma-

rruecos es un lugar preponderante para ser un interlocutor
de eleccién con la UE. El habia enfatizado repetidamente la
igualdad de los socios europeos y africanos, y el deseo de abrir
un nuevo capitulo de transversalidad y dependencia mutua.
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Ademas, ha puesto a los europeos a cargo de sus responsabilida-
des en muchos puntos, como la crisis de Libia, evocando el desti-
no de los esclavos, o en el nivel migratorio, recordando su caracter
inexorable y castigando la xenofobia que gana muchos en los paises
europeos. Financieramente, critica las restricciones presupuestarias
impuestas a los africanos, mientras que muchos paises de la UE estan
experimentando una enorme deuda publica.

Al nivel econémico, el comercio entre Marruecos y Africa subsa-
hariana ha tenido una tendencia al alza desde 2009, registrando un
crecimiento anual de 12,8% entre 2000 y 2015. Sin embargo, el peso
del Africa subsahariana en el comercio exterior de Marruecos sigue
siendo bajo en comparacion con sus otros socios, como la Union Eu-
ropea o la region MENA, en menor medida. En comparacion, el co-
mercio con ellos represent6 56,7% y 15,3%, respectivamente, del co-
mercio total de Marruecos en 2015, discrepando de solo 3,4% con la
Africa subsahariana (Gweth, 2010). Esta tendencia puede explicarse
por “la debilidad de las infraestructuras de los mercados financieros
africanos, la no aplicacién de protocolos comerciales y la ausencia
virtual de lineas directas de transporte terrestre o maritimo” segin
Mdaghiri Alaoui (Ibid.), presidente de la Asociacion Marroqui de In-
teligencia Economica (AMIE).

Las relaciones comerciales entre Marruecos y Africa subsahariana
son asimétricas, ya que benefician mas a Marruecos. Esto puede ser
ilustrado por su balanza comercial con el continente que se encuentra
en superavit desde 2008. El saldo en realidad alcanzé $992.3 millo-
nes en 2015 (o 1% del PIB), luego de registrar montos de 1,091.5 y
$981.5 millones en 2014 y 2013 respectivamente. Mientras que las
exportaciones de Marruecos a Africa subsahariana han estado en
una tendencia al alza desde 2009, las importaciones han seguido una
tendencia a la baja inicialmente entre 2012 y 2014, para recuperarse
en 2015, registrando una tasa de crecimiento de 70% (Ibid.). Marrue-
cos se convirtio en el primer destino de Inversién Extranjera Directa
(IED) en Africa en 2017, en la clasificacion del Africa Attractiveness
Index, de la consultoria Ernst and Young (Lalor, 2017) lo que refleja
la ventaja de un entorno relativamente favorable a los negocios y una
buena infraestructura que atrae a los inversores extranjeros.

Una las prioridades de la diplomacia marroqui en Africa, es re-
ducir el apoyo que tiene el Frente Polisario. En 1980, varios paises
africanos reconocieron la “Republica Arabe Saharaui Democrética”
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(RASD), accién que llevé a que Hassan II decretara el retiro de Ma-
rruecos de la Organizacién de la Union Africana, antecesora de la
Unién Africana. Pero bajo el reino de Mohammed VI, en 2017 Ma-
rruecos vuelve a ser miembro de la UA, siendo su principal objetivo
convencer a los paises que reconocian a la “Republica Arabe Saharaui
Democratica” (RASD) que esta debia renunciar.

Conclusion

En este punto podemos afirmar que la estrategia en el Africa sub-
sahariana implica superar el bloqueo de la Unién del Magreb Arabe
(UMA) y hacer visible el estado avanzado de la Unién Europea. Estas
razones son cruciales en la elecciéon de Marruecos para encajar en el
contexto regional subsahariano. Como resultado, Marruecos esté de-
sarrollando una politica de acercamiento con la Unién Econdmica y
Monetaria de Africa Occidental (UEMAO). Sin embargo, el acuerdo
con la UEMAO aun no ha entrado en vigor, ya que algunos estados
de la UE consideran que sus economias ain no estan listas para la
competencia de las empresas marroquies y desean por adelantado es-
tablecer mecanismos preferenciales en términos de aranceles y nor-
mas de origen.

El conflicto del Sahara, que parecia hasta la década de 2000 un fre-
no para aumentar la influencia marroqui no lo es, como lo acabamos
de demostrar. La estrategia del rey multidimensional lo permitio. A
largo plazo el objetivo sigue siendo el mismo: el reconocimiento de
la marroquinidad del Sahara frente a la imposibilidad de tener una
seguridad regional con un conflicto fronterizo.
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LOS ISLAMISTAS MARROQUIES PUESTOS A
PRUEBA EN LA POLITICA: UN CUARTO DE SIGLO
DESPUES

Dr. Khalid El Harrak'?

Resumen

Marruecos tiene una tradicion estatal ancestral que ha permitido la
expresion de un pluralismo politico que refleja la diversidad de la so-
ciedad. De esta manera, el islamismo fue progresivamente autorizado
pero controlado por el régimen antes de ser reconocido legalmente,
después de varias décadas de moderacién y adaptacion. Por eso, los
islamistas legalistas marroquies, casi medio siglo después de su en-
trada en el espacio publico y luego en la escena politica instituciona-
lizada, deben su metamorfosis ideoldgica a una larga marcha hacia
el poder, marcada por un proceso de adaptacion pragmatica para la
apropiacion de las reglas del juego politico. Se trata de tomar el caso
del Partido de la Justicia y del Desarrollo como marco analitico del
fenomeno del islam politico, y de extraer las mutaciones ideoldgicas
vividas por estas formaciones politicas.

Fruto de una tesis doctoral en ciencias politicas, esta contribucion
analiza la sociogénesis del PJD, fundado en 1996, y que representa
la primera fuerza del paisaje partisano marroqui mas de 10 afios an-
tes de sufrir su peor debacle electoral tras las tres elecciones del 8
de septiembre de 2021, que redujo sus 125 escafios en la Camara de
Representantes a trece.

Résumé
Le Maroc est doté d’'une tradition étatique ancestrale qui a per-
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mis lexpression d’un pluralisme politique traduisant la diversité de
la société. Pour cela, I'islamisme a été progressivement autorisé mais
controlé par le régime avant détre reconnu légalement apres plusieurs
décennies de modération et d'adaptation au jeu politique.

A cet effet, les islamistes légalistes marocains, prés d'un demi sie-
cle apres leur entrée sur lespace publique puis sur la scéne politique
institutionnalisée, doivent leur métamorphose idéologique a une lon-
gue marche vers le pouvoir, marquée par un processus dadaptation
pragmatique pour lappropriation des régles du jeu politique. Il sagit
de prendre le cas du Parti de la Justice et du Développement comme
cadre analytique du phénomene de islam politique, et de dégager les
mutations idéologiques vécues par ces formations politiques.

Fruit d’'une thése de doctorat en science politique, cette contri-
bution analyse la sociogenése du PJD fondé en 1996 et représentant
la premiére force du champ partisan marocain plus de dix ans avant
de subir sa pire débacle électorale a I'issue du triple scrutin du 8 sep-
tembre 2021, son capital de siéges a la Chambre des représentants
seffondrant de 125 a treize.

Introduccion.

Los islamistas marroquies, casi medio siglo después de su entrada
en la politica y su integracion en la vida politica institucionalizada,
deben su metamorfosis politico-ideoldgica a una larga marcha hacia
el poder, marcada por un proceso de adaptacion pragmatica con el
fin de apropiarse de las reglas del juego politico y convertirse en un
partido como cualquier otro. El objetivo de este andlisis es tomar el
caso del Partido de la Justifica y el Desarrollo (PJD) como marco ana-
litico del fendmeno del islam politico para identificar las mutaciones
ideoldgicas que experimenta esta formacién politica (Etienne, 2003).

En este marco, entender el islamismo en Marruecos significa si-
tuarlo en su contexto geografico y sus particularidades socioldgicas
para distinguirlo del islam politico en el Oriente Medio, en la medida
en que las formaciones islamistas forman parte, sobre todo de las 16-
gicas nacionales. El contexto politico en el que evolucionan influye
profundamente en su estrategia, su lenguaje y su programa politico
(Samir Amghar, 2012).

Comprender el islamismo es darse cuenta de que se basa en los
intereses pragmaticos de hombres y mujeres, no solo en las férmulas
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de un dogma inmutable -el islam es la solucién-, aunque este dog-
ma esté sujeto a los caprichos del tiempo y a las adaptaciones a las
diferentes posiciones de poder. En este contexto, es necesario tomar
precauciones metodoldgicas para analizar el paso de esta formacién
politica que pretende ser un islam politico a través del reino del po-
der, o incluso solo a través de la participacion en el Gobierno.

Esta funcién solo puede comprenderse plenamente si considera-
mos que estd inscrita en situaciones diversas y cambiantes, especial-
mente en rivalidades mucho mas seculares y politicas que teoldgi-
cas o existenciales. Por lo tanto, es importante leer la accion de estas
formaciones no en términos de un ideal estandar, que es completa-
mente ajeno al contexto regional en cuestion, sino en términos de los
antagonismos en los que se despliega: las formaciones islamistas se
han construido frente a regimenes politicos contra los que a menudo
siguen luchando y, en este campo, compiten con otros (Burgat, 2009).

En consecuencia, el factor islamista, como cualquiera de las co-
rrientes sociopoliticas que han marcado la historia del planeta o sim-
plemente la de Marruecos, estd atravesado por dindmicas internas
que lo mantienen en constante evolucion: razén de mas para rechazar
los andlisis, aunque estén cargados de las defensas de la epistemo-
logia, que intentaria, en nombre de alguna ideologia religiosa o no,
dejar, de una vez por todas, la explicacion. En este analisis, propongo
algunas vias de sociologia politica para analizar las circunstancias de
la entrada en la politica del factor islamista y luego comprender las
légicas que subyacen a las metamorfosis politicas e identitarias que
han atravesado esta corriente politica, en su lenguaje de marcha para
la insercién en el funcionamiento del poder (Roy;1999).

El surgimiento del movimiento islamista en Marruecos dista mu-
cho de ser idéntico al de otros paises arabes. Sus protagonistas son
el resultado de una reaccién a una crisis politica e identitaria y no
de creyentes que caminan con los ojos fijos en la ley divina y sus in-
terpretaciones. El nacimiento de una nueva formacién politica es el
resultado potencial de un conflicto entre los partidos existentes y el
grupo interesado en crear un nuevo partido y un contexto politico
favorable (Wiktorowicz, 2004).

Desde el decenio de 1990, el sistema de partidos marroqui ha ex-
perimentado muchas transformaciones, como la disminucién de la
influencia de los partidos militantes y el debilitamiento de la identi-
ficacién partidaria, una mayor volatilidad electoral, el aumento del
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voto de “sancién” y la aparicion de nuevos actores extra instituciona-
les, los islamistas. Estos Acontecimientos atestiguan, por asi decirlo,
una relativa negacion de los partidos tradicionales. Una hipoétesis cla-
sica, pero raramente probada, postula que, desde el decenio de 1990,
las transformaciones socioecondémicas implicarian el surgimiento de
un nuevo sistema de valores conservadores, valorando en particular
la participacion politica y la reforma consensual.

A este respecto, surgen varias preguntas: ;por qué el auge de los
valores conservadores implica el surgimiento de un partido islamis-
ta? La dimension protestante -incluso revolucionaria- de la ideo-
logia islamista, que ha sido un campo de experimentacion desde el
comienzo de las revoluciones en el mundo 4rabe en 2010 (Adraoui,
2014), nos permite desplazar nuestro cuestionamiento hacia su apli-
cabilidad y posible evolucion, lo que serd ttil al momento de traducir
a la realidad sus principios fundamentales en términos de accion po-
litica y de relaciones con otros actores del sistema politico.

Al mismo tiempo, los dirigentes tratan de imponer una nueva
imagen publica del movimiento, menos “islamista” y mas orienta-
da hacia la comunicacién politica. La integracion politica de los is-
lamistas de compromiso coincidié con varios acontecimientos de la
vida politica marroqui, entre ellos el inicio del llamado proceso de
alternancia consensual y el estallido, 15 afios después, de los levan-
tamientos drabes. Esta entrada en la politica de los islamistas se hace
bajo el signo de la moderacion, aprovechando las virtudes del modelo
turco del Partido de la Justicia y del Desarrollo, (AKP, por sus siglas
en turco).

El objetivo sera describir y explicar los cambios ideologicos y los
éxitos electorales de este partido, presentando como un modelo de
integracion de los actores islamistas en el juego politico institucional
(Inglehart, 1991).

En el poder desde el 2012, el PJD estd trabajando para comple-
tar su normalizaciéon como partido gobernante por un lado y para
neutralizar el poder de influencia de sus bases por el otro. El estudio
consta de cuatro elementos: en primer lugar, me interesan particular-
mente las bases ideoldgicas y politicas del surgimiento de un parti-
do politico con un marco de referencia islaimico, antes de centrar mi
atencion en los factores politicos del progreso del islam politico en
Marruecos. Las dos tltimas subpartes estan dedicadas a los cambios
y desafios que enfrenta el partido (Eickelman & Piscatori, 1996).
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En esta estela, formularemos nuestro marco conceptual mediante
el estudio de un nuevo ciclo de movilidad de las élites politicas, cen-
trandose en la larga marcha del PJD hacia el poder, pasando de la ex-
clusion a la integracion institucional. Describimos el largo y contro-
lado proceso de entrada en la politica de los islamistas participativos
y vemos como se produjo la moderacion de esta élite, que dio lugar a
la institucionalizacién del islam politico.

Cambio de imagen del PDJ: una modernizacion inacabada en la con-
quista del poder

Lallegada al poder de los llamados islamistas moderados, planted
en primer lugar la espinosa cuestion de las relaciones que el partido
debia mantener con los demds actores politicos. Lejos de ser solo teo-
rica, la cuestion de las relaciones que se tejen en esta ocasion entre el
partido islamista y la monarquia es bastante decisiva: detras de ella,
se estudian al mismo tiempo las pruebas organizativas, ideoldgicas
y electorales que el partido tuvo que afrontar para apropiarse de las
reglas del juego politico, antes de enfrentarse al reto de la articulacién
entre la postura tribalista y la accién gubernamental.

Desde 2012, el partido ha estado a la cabeza del Gobierno como
en medio del cambio. Queda por ver, finalmente, como la experiencia
gubernamental refleja los cambios organizativos que han afectado a
la parte. A partir de ahora, el PJD es, en efecto, una organizacion di-
sefiada para funcionar mejor dentro de una configuracién de partido
multipolar, un tipo de configuracion que respalda la profesionaliza-
cion y la construccion del estado del partido y que se presupone un
centro politicamente fuerte y una organizacion reforzada.

La cuestion organizativa es central en el andlisis del problema del
vinculo entre la perpetuacion de un modelo partidista y la conciencia
compartida por sus miembros de la necesidad de dotarse de estructu-
ras partidistas, capaces de permitir el éxito de la estrategia electoral.
Cuestionar la evolucién de una organizacion partidaria conduce ine-
vitablemente a buscar, por un lado, lo que la hace cambiar y a exami-
nar; por otro lado, estan las formas en que cambia.

La sociologia de las organizaciones partidarias aprehende enton-
ces el cambio esencialmente segtin dos significados diferentes (Offer-
1, 2012). La primera lo considera como una serie de variables: end6-
genas; intencionales o no intencionales. La segunda se refiere ala idea
de proceso: un partido pasa de una forma de organizacion a otra. Sin
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embargo, los dos se confunden con frecuencia, especialmente cuando
se desarrolla una tipologia de partido.

Asi, el ejercicio del poder obliga a los partidos de protesta a mode-
rar su lenguaje para ganar el maximo nimero de votos y mantenerse
en el poder. Para ello, tienen que pasar por las mismas secuencias
que cualquier partido con una base comercial ideoldgica: reestruc-
turacién para marginar o controlar a los idedlogos -en este caso a
los predicadores religiosos-, necesidad de pensar en posibles alianzas
antinaturales y, por lo tanto, dejar de lado exigencias y entrar en com-
promisos que impliquen reinterpretaciones del dogma, jugando en
una linea entre el oportunismo y el pragmatismo. La toma del poder
los lleva asi a forjar alianzas politicas y a hacer compromisos que “al-
teran” sus demandas o ideales iniciales.

Asi, la moderacion de una organizacion islamista puede referirse
al menos a tres tipos diferentes de evolucion: una moderacién de las
estrategias politicas hacia un reconocimiento de las aspiraciones po-
liticas, hacia una mayor aceptacion del marco estatal y del régimen
en vigor, o una moderacion ideoldgica hacia una interpretacion mas
moderna y abierta de las fuentes religiosas (Tozy, 1999). Cabe hacer
una observacion al respecto desde el principio: en el caso de Marrue-
cos, los calificativos moderados -frente a “radical” o “extremista” -
que se atribuyen a las facciones o a los politicos son utilizados por los
agentes politicos, ya sea para potenciar o deslegitimizar sus acciones.

Algunas personas se resisten a esta idea y desean que el movi-
miento continde su labor de islamizacion de la sociedad “desde aba-
jo’, para permitir que el partido mantenga sus vinculos con su base
mediante una labor asociativa y una predicacion bien estructurada.
Otros, por el contrario, sostienen que ya no es posible permanecer
fuera de las instituciones politicas durante mucho tiempo. Al inte-
grar fielmente el sistema, el PJD puede, a mediano plazo, privarse de
una parte de su electorado, al igual que se priva de la alternancia de
un elemento clave del juego politico, el de la impugnacién y el re-
juvenecimiento del poder (Mohsen-Finan, 2006). El estudio de esta
organizacion partidista también ha revelado una doble dinamica de
institucionalizacion: el ajuste a un orden institucional particular de
habitos adaptados/adaptables, pero también la aparicién de procesos
de desajuste/distancia que se producen a lo largo del tiempo.

Por un lado, el PJD reproduce el mismo tipo de liderazgo a tra-
vés del establecimiento gradual de mecanismos de homogeneizacion
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formal que fortalecen las disposiciones de partida de los nuevos par-
ticipantes; por otro lado, la renovacion generacional varia la relacién
con la institucion de los actores o grupos de actores que asignan di-
ferentes objetivos a su compromiso y al partido. Los parlamentarios
mas jovenes, al frente del partido, comparten en particular el proyec-
to de un partido con vocacién gubernamental, defendiendo a veces
la idea de reorientar la institucion hacia el modelo de comunicacion
politica. También se distinguen de los lideres mas antiguos por su so-
cializacion educativa y profesional, su mayor distancia con el régimen
de Hassan II, pero también por el hecho de que han incorporado el
sentido de la competencia, que es caracteristico de cualquier cultura
partidista.

Si el PJD logra asi “institucionalizarse’ a pesar de estas tensiones
internas generacionales y posicionales, es manteniendo un senti-
miento subjetivo de pertenencia a un “Nosotros” -registro de co-
munalizacion-, lo que se ajusta a las logicas competitivas de la or-
ganizacion partidista. Esta dindmica lleva a una moderacién de su
discurso, causando ipso facto una dilucién del alcance islamista de
su ideologia. El eufemismo del discurso de protesta se acenttia por el
sentimiento de algunos votantes de haber sido traicionados por los
islamistas que, después de haberse opuesto a la clase politica en el
lugar, ahora colaboran con ella y se comportan como ellos.

Con el fin de eludir las criticas de una parte de su electorado en
cuanto a su posible compromiso politico con un régimen cuyo fun-
cionamiento habia vilipendiado anteriormente, los islamistas han de-
sarrollado dos tipos de estrategias: cuando los ministros del PJD han
optado por una politica de legitimacion del régimen, sus parlamenta-
rios y dirigentes se ven a si mismos como una fuerza de oposicién a
la politica llevada a cabo fuera del Gobierno y adoptan una estrategia
de apoyo critico al sistema. Este trabajo esta llegando a su fin en un
momento en que la empresa partidista islamista esta tomando forma.
Su “viabilidad” y su evolucién todavia tendran que ser determinadas;
su evolucién implicard sin duda alguna “muchos retrocesos, desvios

y zigzags”.

De la oposicion al gobierno: la evolucion politico-ideoldgica del PID
Visto a través del prisma de su grado de normalizacion, la tra-

yectoria de los islamistas legalistas puede dividirse cronolégicamente

en cuatro secuencias: la oposicion revolucionaria (1969-1981), la es-



64 - Politica Internacional del Medio Oriente y Magreb

trategia participativa (1982-1996), la oposicién institucional (1998-
2011) y la postura gubernamental (2011-2017). Proponemos aqui
ofrecer algunas claves para analizar esta trayectoria de normalizacién
del partido islamista marroqui, destacando sus especificidades en
relacion con otros actores politicos. Fortalecidos por su virginidad
politica, los islamistas juegan el juego de las instituciones existentes.

En la encrucijada de la sociologia de las élites, la ciencia politica
y la historia de las organizaciones, esta contribucion explora los me-
canismos por los que el discurso tedrico y las ideas politicas circulan
entre el mundo académico y el politico. Su objetivo es comprender
la metamorfosis de las ideas en un entorno partidista y como se ha
devaluado el marco de referencia ideoldgica como resultado de un
proceso de profesionalizacion e institucionalizacion de un partido de
activistas.

Esta transformacion fue entonces una oportunidad para cuestio-
nar las razones de una evolucion aparentemente problematica, tanto
en términos del referencial islamista de los partidos islamistas como
de su vocacion gubernamental y su capacidad para llevar a cabo re-
formas politicas. El irresistible ascenso electoral y la rdpida marcha
al poder del actor islamista han sido el fenémeno mads llamativo e
importante del a vida politica marroqui desde la alternancia consen-
suada de 1998. Apareciendo en la escena politica en 1996, después
de dos fracasos para formar su propio partido politico, los islamistas
practicamente triplicaron sus votos en las elecciones anticipadas de
2011 y las de 2016 para convertirse en el mayor partido del pais desde
el punto de vista electoral.

Para 2012, el PJD se convirtié en el partido que preside el eje-
cutivo y tiene mas carteras ministeriales; sin embargo, ni su expe-
riencia, ni sus tradiciones, ni la identidad que habia construido lo
habian preparado para tal papel. El PJD habia sido fundado como un
partido con el mandato de proporcionar representacion adversaria.
Acostumbrados a la oposicion, las élites islamistas se sienten mas a
gusto en la arena parlamentaria que en los palacios ministeriales. No
obstante, para algunos ministros del PJD, ajustarse al nuevo papel fue
relativamente mas facil que para otros.

Eran tiempos dificiles para los parlamentarios del PJD. Aunque
eran miembros de la mayoria y, ademas, el partido dominante en la
Camara de Representantes, tenian poca influencia en la direccion de
los asuntos estratégicos y solo tenian una pequefa participacion en
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esa direccidn; eran criticos de muchas direcciones politicas, pero di-
ficilmente podian traducir esos desacuerdos en posiciones oficiales
contra el Gobierno. En este sentido, el desplazamiento de las élites
islamistas de la postura tributaria y de protesta a posiciones de legiti-
macion y justificacion, reformistas y su insercion en la gestion de los
asuntos, forma parte de una estrategia de normalizacion politica de
estos actores y de transiciones colusorias (Dobry, 1987), tras el fraca-
so de las ideologias y practicas antidemocraticas.

Asi pues, en el periodo posterior a su creacion, los islamistas se
desentendieron gradualmente de su condicién de actores de la predi-
cacion, al formalizar su cambio hacia la postura de Gobierno como
opcidn politica. El legalismo, introducido en su discurso a través de
diversos comunicados de prensa y publicaciones, marcé una ruptura
definitiva con la “opcién de la protesta” e hizo hincapié en la cons-
truccion del Estado de derecho vy la justicia social como plataforma
prioritaria. La estrategia adoptada tiene por objeto orientar las acti-
vidades del partido hacia la movilizacién de las diferentes categorias
sociales con el fin de constituir una clientela electoral, orientacion
que ha demostrado ser mas reformista que revolucionaria, demos-
trando constantemente una solemne demostracion de apropiacion de
las reglas del juego politico.

En las ultimas tres décadas, el movimiento islamista ha pasado de
una ostentosa postura de protesta a una progresiva participacion en
el Gobierno. La liberalizacién politica y la creciente pluralizacion de
los espacios de expresion han revitalizado el espacio publico y han
dejado un gran espacio y una mayor visibilidad a nuevos actores, an-
siosos de ampliar su nimero de miembros y de existir en el ambito
politico. La conquista del voto, asi combinada con las ventajas, la ac-
cion parlamentaria y el ejercicio del poder local permitiria mejorar
su experiencia de gestion y su capacidad para dominar las cuestiones
técnicas y encontrar respuestas concretas a las demandas de la socie-
dad, y asi ampliar la influencia y la audiencia del partido para obtener
nuevos apoyos.

Bajo esta perspectiva, la participacion es un vector relevante para
movilizar y sensibilizar a las masas. Otro desafio de la participacién
es planteado por la actual secretaria del partido, Saddine El Otmani,
para convencer a los reticentes:

La religion en el sentido islimico es muy dindmica, y esto, en relacién
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con el desarrollo y la renovacion de los conocimientos de las personas y
sus necesidades y condiciones... Esto ha dado lugar a grandes debates,
con el fin de sacar a la religién de su rigidez, hacia una apertura sobre la
experiencia humana. De hecho, la religién debe aplicarse a una realidad
humana. Sila religion es absoluta, la comprension humana de la religion
no es necesariamente absoluta. La base de esta revision intelectual es la
conjugacion de la experiencia religiosa y la experiencia humana, la de la
herencia religiosa y los logros humanos.

Asi pues, para algunos dirigentes, tratar de insertarse en el juego
politico institucional y, de este modo, participar en la competicion
electoral para alcanzar posiciones de poder, permitiria a los cuadros
del partido aprender la gestion politica. El compromiso partidario
serfa una especie de institucionalizaciéon del movimiento y el apren-
dizaje de la profesion politica, que sus cuadros no pueden pretender
dominar solo gracias a un buen nivel de educacién o a compromisos
asociativos.

Para convencer a los militantes y simpatizantes, es imperativo re-
ferirse al registro religioso, tanto mas cuanto que otros actores del
islam politico, en particular el Movimiento de Equidad y Caridad,
tratan al mismo tiempo de descalificar la posible participacion poli-
tica de los islamistas. La trayectoria politica de esas élites islamistas
podria ser, pues, una funcion de varias variables, a saber, si son 0 no
miembros de su partido, el tipo de partido al que pertenecen, su anti-
gliedad dentro del partido, su lealtad partidaria y su estatus dentro de
su formacion politica (Cox, 1997).

Sin embargo, ;debemos concluir que existe una crisis de represen-
tatividad que afecta a todos los partidos marroquies, con la excepcion
del PJD, cuyo avance en las ultimas elecciones sugiere que la repre-
sentacién podria ser recalificada?

EL PJD, sun partido del gobierno como los otros?

Al final de la secuencia electoral de 2011, el PJD se vio enfrentado
a una contradiccién fundamental, para tener éxito en su intento de
cambiar y evolucionar de un partido de protesta, arraigado en una
cultura de oposicidn, hacia un estatus de partido gobernante. El par-
tido se enfrento frontalmente a las exigencias del funcionamiento de
la institucién gubernamental, sus limitaciones econémicas y la obli-
gacion de resultados impuesta a cualquier equipo ejecutivo.
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Para el PJD, convertirse en un partido de Gobierno se refiere a la
relacion entre el partido y la institucién monarquica; sin embargo, la
llegada de los islamistas al poder se ha estudiado sobre todo desde el
punto de vista de la accién gubernamental, como en los trabajos ini-
ciados por P. Birnbaum (1994), que pone de relieve la interpretacion
entre el personal administrativo y el politico. Esta investigacion ha
permitido mostrar cdmo el personal estd integrado en los érganos
ejecutivos del Estado. La inscripcion institucional del partido pare-
ce estar estrechamente relacionada con una “nacionalizacién” de los
programas politicos de sus élites.

La estrategia adoptada por el PJD plantea la cuestion de la rela-
cion entre militantes del partido, que esta directamente relacionada
con el mantenimiento del equilibrio partidario anterior y sus diri-
gentes, en particular los que ocupan puestos de responsabilidad en el
Gobierno. Esta vision utilitaria, que caracteriza el acceso a los puestos
de responsabilidad, no se limita a la gestion de la carrera politica y a
las relaciones interpartidarias; también se manifiesta en la relacion
con el poder, que deberia, normativamente, caracterizar hoy en dia a
un partido que encabeza una docena de departamentos ministeriales.

Los ultimos afos han mostrado la brecha entre esléganes lanza-
dos por islamistas, sus politicas y plataformas. Esto es indicativo de
su falta de experiencia politica, incluso entre aquellos que han parti-
cipado en ella durante aflos. Esta tendencia esta detras de la actitud y
el discurso contradictorio de muchos islamistas, que han explotado
sus fuertes redes sociales para animar a los ciudadanos a votar por
sus candidatos; han logrado construir alianzas y coaliciones con otras
fuerzas politicas. Sin embargo, sus filas se han dividido varias veces
en los ultimos dos afos.

Su discurso ha sido principalmente dogmatico y trata de cuestio-
nes teoldgicas relacionadas con la moral y la virtud. No habia lugar
para la dialéctica o el debate o para la necesidad de sopesar los “pros
y los contras”; hoy en dia es significativamente diferente. Los lideres
islamistas no solo estan adoptando un discurso mas pragmatico, tam-
bién buscan aferrarse al poder gubernamental a toda costa. De hecho,
la crisis entre los clanes Benkirane y El Otmani revela que mantener-
se en el poder y sus intentos de tomar el poder pueden anunciar una
nueva era de conflicto interno de consecuencias impredecibles.

El auge electoral del partido no le impide ver que es claramente
incapaz de ofrecer soluciones viables a los problemas socioecon6mi-
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cos que aquejan al pueblo marroqui. Este es uno de los “obstaculos
involuntarios” en el proceso de transmision, para usar la expresion de
Schmitter y Karl de la transicién democratica. Hasta ahora no han lo-
grado combatir la corrupcion, revivir una economia que languidece,
promover los derechos humanos y hacer avanzar el programa demo-
cratico. Y cuanto mas fallen en estas dreas, menos se podra restau-
rar su credibilidad e imagen. No es de extrafiar que muchos grupos
sociales contintien tomando las calles para expresar su frustracion y
desencanto con la politica del Gobierno. Es cierto que los islamistas
todavia tienen el apoyo y la simpatia de un sector de la sociedad; sin
embargo, estan luchando por expandir su territorio mas alld de su
base religiosa. Muchos jovenes de la clase media y la burguesia se
sienten traicionados por el partido e incluso entre la juventud de la
clase trabajadora de los suburbios, el partido se enfrenta a una cre-
ciente frustracion (Hassan, 2013).

A pesar de que el partido cuenta con més profesionales -maestros,
abogados, ingenieros y profesores- que cualquier otro movimiento
social o politico de Marruecos, carece de la experiencia y los cono-
cimientos tecnocraticos y burocraticos para gobernar eficazmente.
Durante decenios, el proceso de socializacion e identificacién dentro
del partido ha tendido principalmente a formar miembros fervientes
y leales en lugar de politicos, la tinica manera de asegurar el compro-
miso y la solidaridad de sus miembros; desde la fundaciéon del mo-
vimiento, sus miembros se formaron para protestar, oponerse y de-
safiar a la autoridad establecida, no para gobernar y administrar. En
consecuencia, los cuadros del partido nunca han administrado una
institucion publica, ya sea a nivel local o nacional y nunca han podido
ocupar cargos importantes en la burocracia marroqui. A diferencia
de sus homologos turcos del Partido de la Justifica y el Desarrollo
(AKP), que adquirieron una experiencia significativa en el Gobierno
en los anos 90, los lideres islamistas no tuvieron acceso al Gobierno
nacional y local de Marruecos hasta 2012.

La dificil situacion de los islamistas marroquies en el poder mues-
tra lo dificil que es para las organizaciones que se mueven de la peri-
feria al centro de la noche a la mafana, hacer la transiciéon mental de
administrados hacia administradores. Esta espectacular transforma-
cion de los islamistas marroquies ha dado lugar, por supuesto, a una
abundancia de comentarios basados en la cautela o incluso descon-
fianza, y a veces en simplificaciones precipitadas o analogias arriesga-
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das. En realidad, puede decirse que las primeras reacciones y analisis
que han florecido se sittian entre dos opiniones que constituyen los
dos polos antagénicos de un debate contemporaneo sobre el islamis-
mo marroqui.

La primera opinién acoge el fendmeno con sospecha; el PJD ya no
es un partido islamista, sino una formacién que obedece a objetivos
politicos, en gran medida destinados a permanecer en el poder sin
ser afectados por el desgaste que este provoca. Se trata de una opinion
muy en boga en la escena partidista, particularmente en los circulos
anti islamicos; esta opinién también hace del PJD la encarnacién del
populismo y la incompetencia.

En el otro extremo, la segunda opinion esta dominada por un cier-
to entusiasmos; la victoria del PJD y el experimento gubernamental en
curso estan abriendo perspectivas innovadoras para las sociedades
del mundo musulman, que actualmente se encuentra en un punto de
democratizacion y el mantenimiento de regimenes autoritarios que
se esfuerzan por estar presentables, mientras que siguen sujetos a las
presiones de un islam mds o menos fundamentalista (Marcou, 2004).

Entre las transformaciones que han afectado al Partido Islamista
desde su fundacion, cabe preguntarse mas especificamente sobre la
relacion del PJD con las instituciones. El PJD es ahora un partido
“de” Gobierno, habiendo sido “elegido” para el Gobierno en 2012.
Esta evolucién politicamente obvia, presuponia una adaptacion muy
significativa de las estructuras del partido a su nuevo estatuto. Esta
adaptacion solo fue posible al precio de ajustes a veces dolorosos en
su cultura, su doctrina, las relaciones entre sus miembros y entre los
diferentes cuerpos que la componen.

Tensiones internas cada vez mds visibles

Después de unos 10 afos en el poder el PJD aparece debilitado,
dividido entre los tenores que se sientan en el Gobierno y una base
social que reprocha a sus lideres que la traicionan (Desrues, 2018).
Mas que nunca, sus simpatizantes critican tanto la incapacidad de los
ministros pejidistas para llevar a cabo su misiéon como su incompe-
tencia para asumir los nuevos desafios que enfrenta el pais.

La aparente fuerza del partido no debe oscurecer la existencia de
fallas internas dentro de los islamistas. Su historia, desde su apari-
cion en la escena politica a principios de los afios 80, es la de una
contra-sociedad construida clandestinamente, habiendo tejido su red
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dentro de las categorias sociales populares y la pequena clase media
urbana. Varios elementos han amplificado el problema; el primero
es la brecha entre el discurso y la accion en la politica econémica y
social. Se pueden distinguir tres lineas de falla: ideologica, estratégica
y generacional.

Desde el punto de vista ideoldgico, existe una linea divisoria en-
tre aquellos a quienes la politéloga Anne Wolf llama “dogmaticos” y
“pragmaticos”. Los “dogmaticos’, adoptan una linea conservadora en
cuestiones socioculturales y son los que mas se oponen a la estrategia
de compromiso adoptada por la direccion del partido. Los ejecutivos
del partido y del movimiento de Reforma y Unidad y especialmente
los jovenes han expresado fuertes criticas a los dirigentes, acusan-
dolos de haber abandonado el marco de referencia islamico como
fuente de inspiracion de sus politicas. Encarnando la imagen de un
islamismo radical muy cercano a los salafistas, algunos miembros del
movimiento fueron excluidos de las listas presentadas por el partido
en las ultimas elecciones legislativas y locales.

Los “pragmaticos’, por su parte, estan satisfechos con una linea
mas conciliadora en cuestiones religiosas y sociales. En el ultimo
congreso del partido, las inflexiones sobre la cuestion del islamismo
politico dieron paso a negociaciones politicas y electorales que lleva-
ron al partido a adoptar una linea menos moralizante; sin embargo,
el partido no se ha secularizado, unicamente ha hecho una distin-
cion entre sus actividades de predicacion y su accion politica. El PJD
conserva los principios religiosos definidos en su creacién, aunque
algunos de sus miembros piden la transformacién definitiva del PJD
en un partido politico laico.

Este debate ideoldgico viene acompaiiado por un segundo debate
estratégico, con dos lineas internamente opuestas: la llamada “islami-
zacion desde abajo” postula que el partido debe constituirse como un
movimiento politico y social (“harakismo”), formar parte de redes de
solidaridad a nivel local y mantener una actividad de predicacién en
la relacion con los actores religiosos. Por otra parte, la “islamizacion
desde arriba” busca transformar la sociedad mediante la conquista
de las urnas y requiere que el PJD se convierta en un partido politico
especializado (“hizbismo”), capaz de ir mds alla de su base electoral.
Es este ultimo enfoque el que triunfo en el altimo Congreso.

Al igual que el secretario general del partido, Saad Dine El Ot-
mani, su predecesor Abdelilah Benkirane es uno de los lideres que
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teorizé el compromiso politico con la monarquia marroqui en los
afios 80 y 90, ya que protege la islamidad del Estado y la sociedad
marroqui (Belal, 2011). La clara oposicién entre dawa por un lado
y la participacion electoral e institucional por otro no resiste el ana-
lisis si se adopta una perspectiva relacional e integral (Eickelman et
al., 1996; Ait-Aroudia, 2015). Porque como todos los movimientos
que derivan su doctrina del pensamiento religioso, se enfrentan a la
secularizacién de la sociedad, entendida no como el fin de la religion,
sino como el declive de su poder de estructuracion (Gauchet, 1985).

Finalmente, hay tensiones entre las diferentes generaciones de
militantes islamistas; la primera, la de Abdelilah Benkiran, tiene més
de 60 afios, entrd en la militancia politica en el decenio de 1980 y
estuvo en el origen de la formacion del partido a principios del de-
cenio de 1990; la segunda generacion es la de los ejecutivos, de 50 o
60 afos, que se incorporaron a la organizacién politica a partir de los
afios 90, procedentes en particular de la organizacion estudiantil del
movimiento Reforma y Unidad; consideran que es su turno de asu-
mir la direccién del partido: la tercera generacién, de 30 y 40 afios,
corresponde a lideres que han tenido poca experiencia en la clandes-
tinidad y que aparecieron politicamente tras la revolucion del acceso
al gobierno del partido. Deben su promocion al deseo de formar una
nueva generacion y rejuvenecer el partido para darle una imagen mas
moderna y urbana (Bonnefoy, & Burgat, 2018).

Conclusion

La coyuntura de la primavera arabe ha llevado al partido islamista
al poder gubernamental; sin embargo, 10 afios después, el PJD su-
frié un colapso al perder mas de 80% de su peso electoral (Seniguer,
2012). En las elecciones del 8 de septiembre de 2021, el partido expe-
rimentd una dramatica derrota en las elecciones legislativas en favor
de los partidos liberales, pasando asi de 125 escafios en la asamblea
saliente a 13. La inesperada magnitud de la derrota se confirmé con
las elecciones regionales y locales, celebradas el mismo dia: el partido
cay6 de 5,021 elegidos a 777 comunales y de 174 regionales a 18.

A raiz de su fracaso, la direccién del Partido de la Justicia y el
Desarrollo se vio debilitada. La Secretaria General, asumiendo la res-
ponsabilidad de esta debacle electoral, presentd su dimisidn, pidien-
do una reunion del Consejo Nacional; algunos miembros del partido
critican la forma en que se ha llevado a cabo la campafa, mientras
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que otros refieren a la necesidad de autocritica y piden la eleccion de
una nueva direccién para gestionar la proxima etapa.

Entre las muchas explicaciones que se pueden dar para una de-
rrota y retroceso de esta magnitud, hay una que ha sido demasiado
descuidada: el partido simplemente no ha conseguido defender su
balance; la falta de logros tangibles, el agotamiento de las redes mi-
litantes y la decadencia de sus cuadros, impidieron que movilizara a
sus partidarios. Para algunos observadores, la derrota no es un vo-
to-sancion; es la muerte electoral por las urnas y por aquellos que
votaron por él desde hace al menos dos décadas.

En conclusion, puede decirse que el PJD se enfrenta y se enfren-
tard en los proximos afos a tres desafios: pasar de un partido en el
Gobierno a un partido del Gobierno; convencer a un nuevo objetivo
politico, en este caso empresarios y altos directivos, y un realismo
politico sin concesiones (Bayat, 2013). A fin de cuentas, el papel del
PJD en la participacion en la gestion de la accién politica puede ser
incomodo. Aunque esta plenamente integrado en las instituciones del
reino, carece de las aptitudes politicas y ministeriales que le permiti-
rian lograr resultados sobre el terreno, ampliar su publico y tranqui-
lizar a las élites.

El PJD se arriesga a pagar el precio de su desgaste, que con-
siste en perder el contacto con la realidad y una pérdida de le-
gitimidad frente a los ciudadanos. Los lideres del partido no se
dan cuenta de su historial mixto, ya que se basan en juicios ton-
tos y la precipitacién se convierte en la dltima batalla. Esta acti-
tud vacia el discurso politico del PJD de credibilidad. Para ha-
cer frente a esto, sus lideres tendrdn que responder tres preguntas:

1. ;Cdémo se debe articular lo religioso y lo politico?
;Qué lugar debe darse a una estructura elitista capaz de mo-
vilizar a su electorado o reunir a simpatizantes en cuestiones
politicas?

3. ;Qué estrategia debe adoptarse frente a la monarquia?

La cuestion principal es si se trata solo de un problema de fatiga
del aparato o es la pérdida del brillo del discurso que el PJD habia de-
clarado a la sociedad y basado en su filosofia fundacional. El partido
debe, paralelamente a la iniciativa de renovacion, reflexionar sobre
las causas de su introversion y su actitud “para explicar practicamente
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todo a través de los conceptos del otro enemigo”.
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MOROCCO AND POST-COVID-19
AGRICULTURE

El Yattioui Yassine™

Summary

The agricultural sector constitutes an important activity in Mo-
rocco, representing 14% of the gross national product and employing
40% of the economically active population. With the emergence of
the COVID-19 pandemic, it has been shaken by economic uncer-
tainties and by the physical distancing which has accentuated the
constraints of work. However, agriculture has emerged as a crucial
activity, as it has continued to provide food at affordable prices. The
pandemic, which broke out in a very dry year, offered an opportunity
to review the main constraints facing the agricultural sector: lack of
water and low remuneration for labor.
Keywords: Morocco, Agriculture, COVID-19, labor, pandemic, econo-
mic.

In Morocco, since independence (1956), agriculture has always
been considered a priority, given the weight of rural affairs in gover-
nance issues (Leveau, 1972).

Improving agricultural performance has been a constant objective
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of the State, especially through the development of irrigation. This
strategic choice was induced by the arid to semi-arid climate that
reigns over the country and, since the 1980s, by the greater frequency
of droughts (Barakate and Handoufe, 1998).

In 2008, the Moroccan State launched an ambitious strategy, the
“Green Morocco Plan” (PMV) which, among other things, aimed
at the extension of irrigated areas and saving water by promoting
localized irrigation, by subsidizing at levels of 80% and even 100%
(in farms of less than 5 ha) the necessary investments: digging wells
and boreholes, irrigation equipment (pumps, basins, pipes, drippers,
etc.). At the same time, the PMV encouraged entrepreneurs to access
land in the public domain, through long-term leases, assimilated by
some to land grabbing (Mahdi, 2014). These measures have undenia-
bly led to new agricultural dynamics, thanks to the mobilization of
significant funds (around €10 billion in 10 years).

As a result, Morocco remains dependent on massive imports for
these products in West Africa. Conversely, the PMV has favoured
certain export sectors (early vegetables, citrus fruits, olive oil) thus
allowing the country to acquire foreign exchange. This strategy has
been based entirely on the globalization of trade and its fluidity.
However, with the emergence of the COVID-19 pandemic, some ce-
real-exporting countries have announced that they may adopt pro-
tectionist measures and prioritize their production for the needs of
their consumers (Espita et al., 2020). As a result, several voices in Mo-
rocco have alerted public opinion to the risks inherent in the coun-
try’s strategic agricultural choices in terms of its food security.

As the current pandemic began with the end of the PMYV, it seems
important that a balance sheet of this program be established taking
into account the negative effects and opportunities observed during
the first half of this health crisis. This must be achieved by mobilizing
scientific knowledge to effectively guide policy choices (Sager et al.,
2020) and contribute to the establishment of healthy debates based
on the diversity of opinions: expertise, knowledge from the field, etc.
Various authors consider that the PMV has evaded the proven risks
of agricultural intensification in arid and semi-arid conditions, just as
it has underestimated the diversity of farm structures and strategies
(Akesbi, 2015; Faysse, 2015).

In this context, this article proposes an analysis of the possible
paths that Moroccan agriculture could take in the post COVID-19
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era so that it better meets the objective of food security. To do this, on
the basis of a selective bibliography, an analysis of the most striking
impacts of the PMV (both on farms and on different sectors) will
be carried out, based on data relating to the production and trade
of agricultural and food products of Morocco (Office des Changes,
2020; ONICL, 2020).

Impacts of COVID-19 on the agricultural economy and employment
in Morocco

The COVID-19 pandemic had a catastrophic impact on the Mo-
roccan economy in 2020, causing a marked recession, the first since
1995, with a decline of more than 6% in the Gross National Product
(GNP) and a budget deficit of 8% (World Bank, 2020). The multiple
effects already observed of this crisis (economic, financial, health ...)
and the very negative impacts that will follow require from the outset
to think about innovative solutions, where human well-being must
take precedence over profitability, putting back on the political agen-
da the importance of efficient and inclusive education and health sys-
tems, as well as sustainable agricultural production and consumption
patterns (Laborde et al., 2020).

These ideas must now be invested in the design of models that
allow future generations to evolve in a still livable environment, des-
pite the immense challenges related to climate change (Acuto, 2020).

At the beginning of the lockdown, in March 2020, the importance
of agriculture was imposed on everyone: the stocks of food urgent-
ly built up by households acquired an inestimable value, especially
since supply disruptions were feared. The population was also able
to realize the contribution of agriculture to the provision of jobs,
at a time when many economic activities stopped in the city. Many
workers have been forced back to their villages, and some have reco-
vered even modest incomes by temporarily working in agriculture.
These observations converge with the thesis of anthropologist David
Graeber (2018) who insists on the emergence of jobs that are of little
use, especially in urban areas, while those who are active in the pro-
fessions necessary for the well-being of the population (education,
health, food, etc.) enjoy little consideration. This observation applies
correctly to agriculture, since this sector employs in Morocco nearly
40% of the active population but generates only 14% of GNP (High
Commission for Planning, 2015). For agricultural workers, this co-
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rresponds to reduced and unstable remuneration, given the seaso-
nality of activities, especially in rain-based production systems. In
addition, the balance of power in the sectors is systematically to the
detriment of farmers, which limits their incomes and those of their
employees. Even in irrigated areas, studies show that a day of agri-
cultural work often generates an income of less than 9 euros (Srairi
et al., 2018). This is due to the volume of on-call work required by
the breeding (feeding and daily care) (Cournut et al., 2018) as well as
the difficult mechanization of crops (especially market gardening).
In this regard, the emergence of the pandemic has exacerbated these
economic difficulties, with travel restrictions hampering the use of
salaried labour and opportunities to market perishable goods (espe-
cially fruit and vegetables).

Similarly, the collapse of purchasing power and the closure of
fast food outlets have resulted in lower prices for certain agricultural
commodities, including chicken and eggs, accentuating the econo-
mic setbacks of poultry farming. It should also be remembered that
the overwhelming majority of agricultural workers do not enjoy any
social protection (health care coverage and pension scheme), which
does not motivate them to remain in this sector.

This explains the aspirations of many rural people, including the
sons and daughters of farmers, to rural exodus or emigration in search
of better living conditions (Bossenbroek et al., 2015). These dynamics
are exacerbated by other constraints, including lack of water.

The lack of agricultural water and its consequences on the sector

As agriculture accounts for more than 85% of water use, the lack
of water is a proven threat to its development. Studying the sustai-
nability of an agricultural development model primarily based on
irrigation involves paying particular attention to the origin of the
resource: (i) rainfall, (ii) irrigation from surface water -dams and na-
tural springs- as well as groundwater -wells and boreholes- and even
unconventional sources such as wastewater treatment and seawater
desalination, and finally (iii) virtual water that corresponds to the
water consumption made to develop a product, then imported into a
locality where it will be consumed. Indeed, the latter must be appre-
hended finely, because it represents a convenient way to free oneself
from the lack of water (Antonelli & Tamea, 2014). For example, to
feed his livestock the farmer can produce cereals or fodder but also
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buy concentrated feed that is largely imported.

In addition, climate change scenarios all predict that the social
and economic vulnerability of agricultural populations will increase
in Morocco (Schilling et al., 2020). This will be felt even more in ra-
in-led production systems that occupy more than 80% of the country’s
agricultural area. This is worrying for future generations, especially
since irrigation has always been considered the only driver of develo-
pment while it has revealed obvious limitations. Thus, the PMV has
allocated substantial budgets to the extension of localized irrigation
or “drip irrigation” in order to convert in a decade nearly 600,000 ha,
or a third of the irrigated area. According to the promoters of this
programme, this was intended to ensure significant water savings.
However, rigorous monitoring reveals that this saving of water per
hectare has been much less than expected due to a lack of training
of farmers (Benouniche et al., 2014) and that in fact, at the national
level, there has been an extension of irrigated areas, by the substitu-
tion of rainfed crops by arboriculture, market gardening, maize, etc.
which have all been able to benefit from localized irrigation. In the
end, in many hydraulic basins, especially the most arid ones, and in
the absence of strict regulatory mechanisms, water withdrawals from
groundwater have exploded, leading to their depletion in the short or
medium term (Molle & Tanouti, 2017).

The economic logic underlying these choices led to a marginali-
zation of rainfed crops and especially cereals, including in irrigated
areas, whose performance was the real barometer of the agricultural
sector in Morocco. Even today, however, annual cereal production
continues to determine much of the country’s economic growth. In
contrast, irrigation has been erected as an emblematic model of mo-
dern agriculture, granting those who practice it substantial subsidies
(regardless of their initial captal), a certain social consideration, in
view of the skills it requires and its contribution to the country’s ex-
port effort. This development has led to an increased specialization
of production systems by underestimating the complementarities be-
tween the different types of crops, production workshops (agriculture
and livestock), especially in irrigated areas. In addition, it has ampli-
fied the myth of the best yield and high profitability of irrigated crops,
without taking into account the negative externalities (pollution of
water and soil by chemical inputs) and the risks of degradation of wa-
ter resources that can lead to the collapse of all agriculture in the most
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arid areas ... Worse, over the last decade it has led to surpluses in the
production of certain fruits and vegetables (citrus fruits, tomatoes,
peaches, etc.), leading in contrast to the expected result, which was an
increase in the economic valuation of water (€ perm3).

Numerous field observations confirm these unfortunate trends.
Thus, difficulties in marketing citrus fruits, resulting from a rapid
increase in the quantities produced from subsidized plantations, so-
metimes in very arid environments (less than 100 mm of rain per
year, while these crops require nearly 1000 mm / year ...), exacerba-
ted by the lack of competitiveness on world markets (price, quali-
ty), have been keenly felt and they have led some farmers to uproot
their trees. This was also precipitated by the amplification of water
stress. Indeed, in some regions such as the irrigated perimeters of
Souss-Massa (south-west of the country) and Moulouya (north-east
of the country), the authorities who manage the dams have alerted
farmers to the cessation of the water service, the strategic volumes
being reserved exclusively for urban centers. A fairly similar evo-
lution has been observed in oasis areas, where the extension of the
irrigated surface on desert fringes has been carried out exclusively
from groundwater. This type of investment has been directed towards
the cultivation of watermelon and commercial varieties of date palm,
creating a marked break between the traditional diversified oasis
of polyculture-breeding and extensions based on supposedly more
“modern” monocultures (Hamamouche et al., 2018). Logically, the
same phenomena of overproduction of watermelons and depletion
of groundwater have appeared, accentuated by the very arid climate
of these regions. As a follow, the stability of the water supply in urban
centres is no longer guaranteed. In addition, the profitability of wa-
termelon is relative, since supply can exceed local demand, and the
export market is volatile. In addition, the transport of watermelons,
a heavy product, is very expensive, with a significant greenhouse gas
emission. Another telling example of this intensification logic driven
by irrigation is the substitution of rainfed fodder (oats, barley, etc.) by
silage maize, especially for dairy cattle, due to a high biomass yield.
However, the promoters of this fodder choice do not mention its di-
rect impact on groundwater (as a fully irrigated summer crop), nor its
very limited nitrogen content implying total dependence on impor-
ted protein crop cakes, nor the potential risks of presence in milk of
traces of pesticides applied to maize (Le Faouder et al., 2007).
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All these findings do not prevent producers who have benefited
from subsidies from applying for more aid, in the form of support
for solar pumping, which will increase the use of water because of
the low cost of this technology and the possibility of accessing deeper
waters (beyond 100 m). But this will only accentuate social exclusion
in rural areas; those who cannot dig deeper for lack of capital being
forced to withdraw (Ameur ef al., 2017). The extension of the irriga-
ted area and the intensification of irrigation have thus been erected
as a real doxa by a large number of actors in the agricultural sector,
from producers to technicians and from development managers to
researchers, imposing ever more water mobilization. This inhibits
any reflection towards other development logics, such as the priority
valorization of rainwater and the complementarity, at the territorial
level, between production workshops based on rainwater and irriga-
ted crops. Indeed, Morocco’s cereal production has hardly changed
since the launch of the PMV, despite the promotion of a renewed seed
system (Bishaw et al., 2019). Production remains largely impacted by
climatic hazards, implying marked variability. The improvement in
cereal yields remains limited (an average of 1.64 tons per ha during
the PMV period, while it was 1.17 tons per ha between 2001 and
2007, according to ONICL, 2020), lower than the African average
(2.34 tons per ha). Despite efforts to generalize the use of fertilizers in
a leading country in terms of phosphate production and processing
(Lyon et al., 2020), limited levels of cereal productivity reflect impro-
ved management of rainwater and soil fertility. They also demons-
trate the structural weaknesses of the farm advisory system, arguing
that long-term interventions are needed to ensure the dissemination
of the basics of conservation agriculture, as has been demonstrated
in similar contexts (Bahri et al., 2019). The focus on the development
of irrigated areas is based on the theory of comparative advantages,
which pushes Moroccan agriculture to export more and more fruits
and vegetables by contributing to the drying up of groundwater as is
observed in other semi-arid regions of the world (Dalin et al., 2017),
while mobilizing cheap labor. It also obliges the country to import
most of its basic food products (cereals and legumes, vegetable oils,
sugar, livestock feed, etc.). Thus, for the first 9 months of 2020, soft
wheat imports increased significantly due to the drought and the wi-
llingness of the public authorities to build up safety stocks, reaching a
record 5.9 million tonnes. Finally, such a strategy ignores all the envi-
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ronmental impacts it generates (decrease in soil fertility, depletion of
groundwater, soil and water pollution due to the increasing and unre-
gulated use of pesticides and fertilizers, loss of biodiversity, etc.) and
promotes a development model whose limits have been revealed by
the outbreak of the pandemic: food dependence, vulnerabilities to the
volatility of exported commodity prices, lack of water (distribution
has become rationed in some cities and in many agricultural areas).

Thinking of an innovative model of agricultural development

The COVID-19 pandemic should be seen as an opportune period
to engage in an objective assessment of previous or ongoing public
policies, including the VDP (Vulnerability Disclosure Policy), and to
identify ways of sustainable evolution of the agricultural sector. The
intensification of water use must be questioned. The reflection must
be accompanied by an evaluation not only of the volumes of water
mobilized but also of their origin (Hoekstra & Mekonnen, 2012). In
addition, increasing the productivity of irrigation water should also
be a pressing objective, as it remains limited, including through ex-
ported products (Schyns & Hoekstra, 2014), with most efforts targe-
ting irrigation techniques without the necessary support to control
farming practices (Kuper et al., 2009). Agricultural public policies
need to be revised by giving more importance to rainwater (Rocks-
trom et al, 2009). This should be the cornerstone of future choices,
by reorienting advisory support programs towards cereals, legumes
and livestock backed by ranges and non-irrigated fodder, in a logic of
generalization of the precepts of agro-ecology, including in irrigated
areas (Ameur et al., 2020). In this regard, Srairi et al. (2016) demons-
trated that in the conditions of the Saiss plain (with 500 mm of rain
per year and a mainly rainfed agriculture that has recently converted
to irrigation from groundwater), cattle farming was mainly depen-
dent on rainwater, highlighting fodder such as oats and bersim or
Alexandria clover and cereal co-products (straws, stubble, etc.).

These results imply that a development of the milk and red meat
sectors would not aggravate the continuous decline in groundwater,
when they rely on fodder produced with rainwater. This is not the
case for market gardening and arboriculture, which have developed
at a rapid pace in this region, with subsidies from the PMV and wi-
thout rigorous control of the quantities of water used. In addition,
livestock farming is essential for the resilience of farms, by producing
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manure, which is essential for maintaining soil fertility, and especially
by diversifying their incomes in the face of volatile fruit and vegetable
selling prices (Ryschawy et al., 2013).

The second lesson stemming from the COVID-19 health cri-
sis is that the governance of sectors involving thousands of farmers
must imperatively be based on an inclusive and bottom-up approach,
where the different parties (producers, processing manufacturers,
resellers, consumers and public authorities) have negotiation spaces
to discuss the thorniest topics: quality assessment and adapted pay-
ment, technical support to producers, equitable distribution of va-
lue, etc. (Srairi et al., 2009; Ourabah Haddad et al., 2017). This issue
of co-management of value chains had not been integrated into the
design of the VMP, nor had the capacity building of small-scale pro-
ducer organizations. Much of the VDP’s resources have mainly fa-
voured the establishment of “mega-farms” and the expansion of their
activities through large subsidies. For example, in the dairy farming
sector, subsidies to these companies have made it possible to import
heifers, install milking parlours, irrigate maize, etc. But small fami-
ly farms that provide most of the country’s milk supply have been
little affected by these subsidies. They continued to suffer from the
same constraints: reduced milk selling price compared to mega far-
ms (0.3 vs. €0.38 per litre), zootechnical underperformance related
to insufficient and unbalanced feeding, inefficient advisory system,
etc. (Srairi et al., 2014). A generalized deficit in the governance of the
sector then materialized and it led to the boycott of dairy products by
consumers in the spring and summer of 2018. Even if the movement
targeted only the leading company of the market, it finally disrupted
all parts of the sector, in view of the significant fall in consumption.
The constraints to be overcome to establish a sustainable dairy sector
are known and they are multidimensional (Srairi et al., 2019). They
involve fair, inclusive and transparent governance and this concerns
all sectors and the entire agricultural sector.

The third lesson to be learned from the COVID-19 induced cri-
sis is related to food dependence and external markets. To deal with
this, new forms of agriculture based on the minimum use of external
inputs, such as pesticides, synthetic nitrogen fertilizers, etc. must be
promoted. They must advocate the integral recycling of biomass and
manure, in compliance with the principle of the circular economy
where livestock farming plays crucial roles (Peyraud et al., 2019). This
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principle is far removed from the current functioning of the Moroc-
can poultry sector, which has resulted in trompe-loeil self-sufficiency
in white meats and eggs of the country, while it is entirely dependent
on imports of corn grains, soybeans and breeders (Srairi, 2011). This
also implies a very high carbon footprint for the transport of these
inputs, without omitting the risks posed by the emergence of zoono-
ses (Espinosa et al., 2020).

The COVID-19 pandemic has also revealed the weaknesses of
the agricultural export sector, as significant contamination between
workers has occurred in red fruit packaging workshops, calling into
question their better profitability compared to production inten-
ded for the local market. In addition, declining consumer incomes
in importing (mainly European) countries have also contributed to
depreciating demand for expensive products, such as red fruits (rasp-
berries, strawberries, blueberries, etc.) and high-end argan and olive
oils. Therefore, the emergence of consumption in short circuits could
be one of the solutions to be promoted for a more sustainable agri-
culture. But all these orientations are very far from the philosophy of
the PMV which has promoted specialization, especially in very large
farms, characterized by the absence of coupling between crops and
livestock, and where irrigation is mainly based on the overexploita-
tion of groundwater. These production logics are today increasingly
criticized because of their environmental impacts and their proven
vulnerabilities in the short and medium term (Garrett et al., 2020).

In view of recent developments and taking into account the vola-
tility of the prices of agricultural products on international markets,
it is time to rehabilitate the key notion of food sovereignty, since Mo-
rocco continues to import nearly 200 kg per capita per year of cereals
(mainly wheat, but also maize for poultry). Recognizing the specifici-
ties of the food and agricultural sectors and in particular their impor-
tance for social peace implies making substantial investments in local
food production systems to avoid dependence on external markets
and the vulnerability of the food system to price volatility. In-depth
thinking on the sustainability of food systems must be coupled with
that on production models and consumer education. Indeed, in a
country that fully adhered to the precepts of the Mediterranean diet,
rapid changes in consumption habits led to an increase in overweight
and obesity: respectively 46.8 and 16.4% of the population according
to the WHO (2011). In addition, making the most of rainwater re-
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duces the use of fossil energy for water shedding, while ensuring a
significant contribution of locally sourced food (cereals and legumes)
to the diet, one of the pillars of sustainable food systems (Willett et
al., 2019). Finally, promoting short supply chains will also make it
possible to limit the use of fossil energy necessary for the import of
millions of tons of food, to participate in the global effort to reduce
greenhouse gas emissions.

Conclusion

The COVID-19 pandemic has revealed the crucial contributions
of agriculture to the daily lives of citizens, such as the supply of food,
the maintenance of territories, the creation of millions of jobs, etc.
These functions have been maintained thanks to the measures taken
by the authorities for the continuity of agricultural activities during
the confinement, which has not been possible for sectors such as tou-
rism or events. The pandemic, however, has exposed the structural
weaknesses of Morocco’s agricultural sector, as citizens have become
aware of the huge quantities of imported food products. This corres-
ponds to an annual expenditure of nearly €110 per capita, which must
be considered as a virtual water supply, also making it possible to re-
lieve some of the water stress suffered by the country. These imports
have been made at a relatively affordable price, including for families
who have lost their jobs and have therefore benefited from public
subsidies. But what would have happened if food prices had suddenly
risen on world markets, as during the 2007/2008 crisis? Moreover,
aren’t these cheap imports of cereals and sugar accelerating changes
in eating habits and the explosion of obesity cases?

As the pandemic has set in a very dry year, its effects have been
more acute on farmers’ incomes and will be felt in the long term. In
particular, she revealed the inadequacies of the policies adopted for
the agricultural sector, in particular the choice of production models,
and liberal options favouring the export of early fruits and vegetables
whose prices are very volatile on international markets, and the mas-
sive import of basic food products. These weaknesses must be finely
analyzed and their effects and impacts quantified in order to avoid
the return of the old reflexes that consider the expansion of irrigation
as the only path of agricultural development in the country. On the
contrary, the pandemic must be seen as an opportunity to open a res-
ponsible and serene debate on the uses of water, especially irrigation
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from non-renewable sources, even if it means revising ambitions,
while agreeing on the urgency of using proven scientific knowledge
to design the choices of the future, as has been done to manage the
spread of the virus.

In the end, all this requires a paradigm shift by preparing the ac-
tors of the agricultural sector to agree to allocate more resources to
the valorization of a diversity of natural resources, and first, rainwater.
This will have to be done on a scientific basis and through the promo-
tion of good practices, which implies paying particular attention to
training, at its different levels (farmers, technicians, engineers, etc.).
This is a sine qua non condition for achieving the objectives of the
future government agricultural strategy, called “Green Generation’,
with inclusive growth, which attracts young workers and guarantees
a decent remuneration for all actors in the agricultural sector. Finally,
it is necessary to face the realities, and to consider that in view of the
structural constraints suffered by the country (lack of water, cramped
secure land, limited soil fertility, etc.) it is illusory to continue to mag-
nify the myth of its agricultural power, destined to be the locomotive
of the economy.
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EL CONFLICTO ARABE-ISRAELI Y SU PROYEC-
CION EN LA POLITICA REGIONAL:
DE ISRAEL A IRAN COMO PRINCIPAL AMENAZA

Dra. Julieta Espin Ocampo™

Resumen

Desde 1948, el conflicto arabe-israeli en general y el palestino-is-
raeli en particular, marcaron los procesos histéricos de la region de
Medio Oriente y norte de Africa, desde el panarabismo hasta el as-
censo del fundamentalismo islamico. Pero en las ultimas décadas la
region desarrolla cambios profundos, debido al fin de la Guerra Fria
y la llegada de nuevas potencias globales, como China. Este capitu-
lo pretende revisar dichos cambios y explicar los recientes acuerdos
entre Israel y cuatro naciones arabes en un nuevo contexto regional,
donde Tel Aviv ha dejado de considerarse la mayor amenaza para la
paz.

El surgimiento de la Republica Islamica en Iran y su politica exte-
rior, critica con los regimenes arabes y favorable a exportar su modelo
a través del apoyo a grupos islamistas como Hamas en Gaza o Hez-
bola en Libano, ademas de sus aspiraciones nucleares, han saltado
las alarmas entre los regimenes arabes, salpicados por las demandas
sociales y politicas de la lamada Primavera Arabe y los conflictos en
Siria, Libia o Yemen.

Palabras claves: Medio Oriente, Israel, Palestina, Iran, geopolitica.

Abstract

14 Doctora cum laude en Estudios Internacionales Mediterrdneos por la Universidad
Auténoma de Madrid (UAM). Especialista en el mundo drabe y musulman, ha sido
profesora de licenciatura en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
y en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). Pro-
fesora en los grados de Relaciones Internacionales y Negocios Internacionales en la

Universidad Europea en Madrid (89]



90 - Politica Internacional del Medio Oriente y Magreb

Since 1948, the Arab-Israeli conflict in general, and the Palesti-
nian-Israeli conflict in particular, have marked part of the historical
processes that the Middle East and North Africa region has experien-
ced, from pan-Arabism to the rise of Islamic fundamentalism. But in
recent decades, the region has developed profound changes because
of the end of the Cold War and the arrival of new global powers such
as China. This chapter aims to review these changes and explain the
recent agreements between Israel and four Arab nations in a regio-
nal context, where Tel Aviv has ceased to be considered the greatest
threat to peace. The rise of the Islamic Republic of Iran and its foreign
policy, very critical of Arab regimes and favorable to exporting its
model through support for Islamist groups such as Hamas in Gaza
or Hizbollah in Lebanon, in addition to its nuclear aspirations, have
raised alarms among Arab regimes, punctuated by the social and po-
litical demands of the so-called Arab Spring and the conflicts in Syria,
Libya or Yemen.

Keywords: Middle East, Israel, Palestine, Iran, geopolitics.

Introduccion

Para entender la evolucion de la geopolitica en la zona que nos
ocupa, se aborda la cuestion desde tres diferentes perspectivas: lo-
cal, es decir, el conflicto palestino-israeli; regional, que comprende
la proyeccion del contflicto a la zona de Oriente Medio y otros paises
arabes; finalmente, la perspectiva internacional, con la confluencia
de los intereses y la participacion de potencias como EE.UU.,, Rusia y
mas recientemente China.

Para entender el reciente viraje de las relaciones entre Israel y los
paises arabes, se plantea una revision histdrica de los principales hitos
del contflicto, incidiendo en los principales cambios regionales produ-
cidos por estos. Asi pues, la primera parte desarrolla brevemente el
origen del conflicto medio-oriental mds importante: la particiéon de
la Palestina historica y la creacién del Estado de Israel; se establece
como este conflicto se vincula a un contexto internacional de Gue-
rra Fria, que tendra sus consecuencias en lo que se denominaria la
Guerra Fria Interdrabe; la segunda parte aborda la guerra de 1967 y
sus consecuencias para los palestinos y toda la region, al incidir en el
ascenso del llamado fundamentalismo islamico y los regimenes con-
servadores, entre ellos el irani. Finalmente, la tercera parte repasa el
inicio y fin del proceso de paz palestino-israeli, asi como el ascenso
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de Iran como la gran amenaza regional; el nuevo posicionamiento de
Israel y sus acuerdos con los paises drabes también figura dentro de
este tltimo apartado.

Metodologia

Para elaborar este trabajo se realizé una revisién del estado de la
cuestion en fuentes académicas, prestando atencién a la evolucion
histérica del conflicto palestino-israeli y sus repercusiones politicas
y sociales en el ambito regional e internacional. Se revisa la contribu-
cion de diversos autores realistas al analisis de la politica exterior es-
tadounidense hacia la region, en particular a la especial relacién entre
la potencia americana con Israel. Posteriormente, desde una vertiente
cualitativa, se revisaron fuentes académicas y material bibliografico
menos especializados para explicar el transito de Irdan como la prin-
cipal amenaza regional y los intereses nacionales de los actores impli-
cados para negociar la paz.

Desde la creacion de Israel hasta los recientes acuerdos de paz

E129 de noviembre de 1947, la ONU adopt la resolucion 181 que
planteaba la division de la Palestina historica -bajo mandato britanico
entonces- en dos estados, uno arabe y otro judio, con Jerusalén como
zona internacional bajo la jurisdiccion de la propia ONU. Este plan de
particion fue aprobado en la ONU por 33 votos favorables -incluidos
el estadounidense y el soviético- frente a 13 en contra. Como con-
secuencia, la violencia que se vivia entre judios, drabes y britanicos
se incremento hasta alcanzar las dimensiones de una guerra. Tras la
salida britanica el 14 de mayo de 1948, se proclamd en Tel Aviv la
creacion de Israel con la mision de abrir sus puertas a la inmigracion
judia de todo el mundo.

Al dia siguiente, los ejércitos de Siria, Libano, Egipto, Transjorda-
nia -Jordania desde enero de 1949-, e Irak se unieron a los palestinos
en su lucha contra el nuevo Estado, pero ni las fuerzas drabes unidas
pudieron derrotarle. En consecuencia, Israel firmaria armisticios con
cada uno de sus vecinos en la primera mitad de 1949; las fronteras
resultantes de dichos acuerdos se mantuvieron hasta 1967, cuando
Israel ocup6 el total de la Palestina historica e importantes franjas
territoriales de los paises vecinos.

Las principales consecuencias de esta primera guerra en la Palesti-
na histérica fueron que Israel alcanz6 el control de 78% del territorio,
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extendiéndose mas alla de ese 55% que debia tener el Estado judio
segun el plan de particion; la segunda fue la division de Jerusalén en
dos zonas; la primera bajo control israeli, la segunda bajo el jordano,
que también ocuparia la margen occidental del rio Jordan. Asi pues,
los territorios palestinos se redujeron a Cisjordania -con Jerusalén
oriental- y Gaza, bajo la administracién de Jordania -que intentaria
anexionarselos poco después- y Egipto, respectivamente. Finalmen-
te, esa primera guerra provoco la huida de unos 750,000 palestinos
de Israel, refugiandose en zonas controladas por los paises drabes.
Hoy en dia, conforman el colectivo de refugiados mas antiguo y uno
de mads grandes en el mundo, con mas de 5,7 millones™ distribuidos
en Gaza, Cisjordania, Jordania, Libano, Siria y en menor medida, en
otros paises vecinos.

A nivel regional, la creacion del Estado de Israel y la derrota mili-
tar arabe en esta primera guerra provocaron disturbios en los paises
arabes que, entre sus principales consecuencias, terminarian con la
monarquia egipcia, derrocada por un grupo de oficiales dirigidos por
el coronel Nasser en 1952, y el establecimiento de la Republica egip-
cia. Su ejemplo cundiria y nuevas republicas se establecerian en Irak
(1958), Somalia, Mauritania (1960) y Yemen del Sur (1962).

A grandes rasgos, los paises arabes nunca aceptaron la situacion
creada después de la guerra y optaron por una estrategia comparti-
da que suponia el no reconocimiento de Israel, la utilizaciéon de via
armada para recuperar los territorios y tras ello, crear un Estado pa-
lestino. De hecho, durante los primeros aios de su existencia, la Or-
ganizacion para la Liberacion de Palestina, creada en 1964, estaria
financiada y controlada por el propio Nasser'e.

En poco tiempo, el presidente egipcio se convertiria en el lider
del Panarabismo, un movimiento que buscaba la unidad de todos los
pueblos arabes que compartian no solo raices culturales sino pro-
blemas politicos y socioecondmicos similares. A partir de la década
de 1950, en el marco del Panarabismo destaco la linea nacionalista y
socialista con cierto componente islamico, en sus dos corrientes: el
socialismo drabe del partido Baaz, centrado en Siria e Irak, y el nas-

16 Para una revision historica de este periodo, ver las obras de Albert Hourani La
historia de los drabes, Bernabé Lopez Garcia El Mundo drabo-isldmico contempord-
neo. Una historia politica y Zidane Zeraoui, Islam y Politica.
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serismo de Egipto. Nasser utilizaria la liberacion de Palestina como
una de sus principales banderas en politica exterior, planteando di-
cha liberacién como la consecuencia logica de la unién arabe bajo su
liderazgo.

Desde el punto de vista internacional, la zona de Oriente Medio
se incorpor6 entonces como una de las principales dreas de confron-
tacion y tension de la Guerra Fria. Tanto Estados Unidos (EE.UU.)
como la Unidn Soviética (URSS) estaban interesados en mantener
aliados en la region, por lo que a mediados del siglo pasado, esta se di-
vidi6 en dos bloques, en lo que Malcom Kerr llamaria la Guerra Fria
Interarabe, con los regimenes progresistas de Egipto, Siria, Irak, Libia
y Argelia por un lado, vistos como pro-comunistas por EE.UU.”. En
el otro, los paises conservadores que incluian a las monarquias del
Golfo, Marruecos y el reino jordano. A ellos se sumaban Iran -aliado
de Occidente desde 1925, con la dinastia Pahlevi y hasta el estallido
de la Revolucién islamica en 1979- y Turquia, que a través del Pacto
de Bagdad (1955) se constituian en aliados de las potencias occiden-
tales. Entre todos ellos destaca Arabia Saudita, que poco a poco se
convertira en el estandarte de un nuevo Panislamismo que llamaba
a la unidad de todos los musulmanes bajo el liderazgo del monarca
saudi, en tanto guardian de los “Santos Lugares” de La Meca y Medina
y defensor de la Jerusalén para los musulmanes. A pesar de ello, desde
su misma creacion, Israel se convertira en el principal aliado regional
de los estadounidenses.

El 5 de junio de 1967, Israel inici6 por sorpresa un breve enfrenta-
miento bélico contra Egipto, Jordania y Siria, conocido como la Gue-
rra de los Seis Dias. En apenas unos dias, el Estado judio ampliaria su
control territorial a Jerusalén oriental, Cisjordania y Gaza -es decir,
la totalidad de la Palestina histdrica-, la peninsula del Sinaf egipcia y
los Altos del Golan sirios. Con esta clara ventaja, Israel hizo saber que
estos territorios serian devueltos a cambio del reconocimiento de sus
vecinos del derecho de Israel a existir y de recibir garantias contra fu-
turos ataques. Los lideres arabes, pese a la derrota, mantuvieron una
postura comun conocida como los tres Noes'®: No al reconocimiento

17 Sobre todo a partir del acuerdo de compra de armas checo-egipcio de septiembre
de 1955, cuando Egipto compra armas a la URSS a través de Checoslovaquia.
18 Postura decidida en la reunién de la Liga Arabe en Jarttin en agosto de ese afio.
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de Israel, no a las negociaciones y no a la paz con el Estado hebreo,
manteniendo su apoyo al pueblo palestino.

Desde 1967, los territorios ocupados de Gaza, Cisjordania y Jeru-
salén oriental -que entonces habitaban unos 1,5 millones de arabes,
muchos de ellos refugiados de la guerra de 1948- se convirtieron en
el punto clave del conflicto arabe-israeli y de los esfuerzos para resol-
verlo. La ventaja israeli le permitiria negociar con Egipto en los 70 y
con los palestinos en los 90 bajo la formula de “paz por territorios”
Ademis, la guerra generd también una nueva ola de refugiados: unos
300,000 palestinos huyeron de los territorios ocupados, empeorando
la crisis de los refugiados creada en 1948 en los paises vecinos.

Los palestinos fueron las principales victimas de la situacion ge-
nerada en 1967. Tras el nuevo fracaso militar de los paises arabes, sin
Estado propio y con su poblacion desplazada a campos de refugiados
en paises vecinos o viviendo bajo la ocupacion israeli, los palestinos
concentraron sus esfuerzos en hacer cumplir sus demandas de un Es-
tado propio y el retorno de los refugiados. De este modo, entre las
diversas organizaciones palestinas de resistencia, la OLP, dirigida por
Yasser Arafat, emprendera su propio camino hacia la liberacién na-
cional a través de la lucha armada. Los ataques se multiplicaran en
Israel y en embajadas y centros judios alrededor del mundo®. Con el
tiempo, y tras abrirse a la via de la negociacion, la OLP sera reconoci-
da por la comunidad internacional como la institucion representante
del pueblo palestino.

En el ambito regional, ademds de la ocupacion israeli del Sinai
egipcio y los Altos del Golan sirio, la principal consecuencia de la
Guerra de los Seis Dias fueron el descrédito de los regimenes drabes
sobre su promesa de recuperar Palestina a través de las armas, no
solo ante los palestinos, sino ante sus propias poblaciones. A ello se
sumaria el fracaso de la unidad arabe® y la insatisfaccion social por
la falta de libertades y la corrupcion, asi como los pobres resultados
en términos de desarrollo y eliminacion de la pobreza. Asi pues, tras
1967 la region abandona paulatinamente el Panarabismo. Las socie-
dades drabes buscarian respuestas a sus derrotas contra Israel y a su

19 El mas sonado, el ataque de 1972 del comando palestino Septiembre Negro, que
secuestrd y asesind a 11 atletas israelies en los Juegos Olimpicos de Munich.

20 El ejemplo més claro de ese fracaso es la efimera Republica Arabe Unida entre
Egipto y Siria (1958-1961), que terminaria tras un golpe de Estado en Siria
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situacion interna en otros discursos, incluido el islamista, por lo que a
partir de entonces diversos grupos fundamentalistas se multiplicaran
e incrementaran su influencia en toda la region.

La derrota arabe provocara el acercamiento entre paises progre-
sistas y conservadores, poniendo fin a la Guerra Fria Interarabe. La
desradicalizacion de los Estados progresistas permite a Arabia Saudi-
ta alzarse como nuevo lider regional. Sus enormes ingresos por hidro-
carburos le permitiran no solo financiar la reconstruccion de Egipto
tras la guerra, también invertir, junto con el resto de las monarquias
del Golfo, en proyectos de desarrollo en toda la region. Para los sau-
dies, la paz regional pasaba necesariamente por EE.UU.,, la tinica po-
tencia capaz de forzar a Israel a negociar con los arabes. De hecho,
tras la guerra de octubre de 1973, la OLP aceptaria parte de las tesis
saudies, especialmente la necesidad de abrirse a la via diplomatica,
lo que le valio el reconocimiento internacional como representante
legitimo del pueblo palestino (Zeraoui, 2001). De este modo, el aban-
dono del Panarabismo, la desradicalizacion de los paises progresistas
y el nuevo liderazgo saudi promovieron un acercamiento de la regién
a los estadounidenses y, por consiguiente, un alejamiento respecto a
los soviéticos.

La guerra de 1973 debilité ain mas la influencia soviética en la
region®' y seria el aldabonazo de salida al primer acuerdo de paz ara-
be-israeli. En 1979 y bajo el auspicio estadounidense, Egipto, por dé-
cadas principal aliado soviético en la region y estandarte de la unidad
rabe, firma la paz con Israel. El acuerdo terminaria con la posicién
unificada arabe respecto a la causa palestina y apartaria a Egipto del
liderazgo regional, dando el golpe de gracia al Panarabismo.

El acuerdo entre egipcios e israelies aplico por primera vez el
principio de “paz por territorios”: Israel obtuvo el reconocimiento a
existir con fronteras seguras a cambio de su retirada completa de la
peninsula del Sinai. Pese al inmediato rechazo arabe al acuerdo y la
pérdida de liderazgo egipcio dentro de la Liga Arabe, Egipto abri6
la via para la aceptacion de Israel como un vecino mas, ain sin dar

21 La guerra de 1973 se dio en el contexto de la Deténte, el acercamiento entre Esta-
dos Unidos y la URSS, por lo que ésta se negd a enviar nuevo armamento a Egipto.
Ante la incapacidad de vencer a Israel por la via armada y el deterioro econémico
egipcio, el nuevo presidente, Anwar Sadat vio a Estados Unidos como el inico actor
internacional que podria presionar a Israel a negociar la paz.
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solucion a la cuestion palestina, que seguiria Jordania en 1994.

El mismo principio de “paz por territorios” fue el hilo conductor
delos llamados Acuerdos de Oslo de 1993, entre Israel y la OLP. Israel
renunciaba al control de algunas zonas autéonomas en Cisjordania y
Gaza, gobernadas desde entonces por la Autoridad Nacional Palesti-
na. Oslo no constituia un acuerdo de paz definitivo, sino una hoja de
ruta basado en el principio de paz por territorios que se implementa-
ria de forma paulatina hasta 1999, pero que dejaba las cuestiones mas
sensibles para el final de las negociaciones, a saber:

1. Fronteras definitivas; es decir, el estatuto final para Palestina.
2. Losasentamientos israelies en Cisjordania y Jerusalén Orien-
tal, donde viven aproximadamente medio millén de israelies.

3. Laadministracién del agua, cuya principal fuente de abaste-
cimiento se encuentra en Cisjordania.

4. Elfuturo de Jerusalén, declarada por Israel la capital “eterna e
indivisible” del pais en la década de los 80.

5. El futuro de los refugiados palestinos, que constituyen una
poblacién de 5,7 millones segun Naciones Unidas y que estan
distribuidos en Jordania, Siria, Libano y los propios territo-
rios ocupados.

Los continuos retrocesos en el proceso de paz terminaron por de-
tener las negociaciones, practicamente congeladas desde el estallido
de la segunda intifada en 2000, pese a algunos intentos internaciona-
les para reactivarlo®.Los paises arabes, especialmente los vecinos de

22 Segun los acuerdos de Oslo, las areas de los territorios ocupados se dividian en A,
By C. Tras los avances y retrocesos en dichos acuerdos, en 2019 el drea A constituye
18% de Cisjordania. En ella, la Autoridad Palestina (AP) controla la mayoria de los
asuntos en esta area, incluida la seguridad interna. En el area B, 21% del territorio
cisjordano, la AP controla la educacion, la salud y la economia. En ambas dreas, las
autoridades israelies tienen el control total de la seguridad externa. Alrededor de 2,8
millones de palestinos viven apifiados en las zonas A y B, dado que comprenden,
sobre todo, zonas urbanas. La zona C es la secciéon mds grande de Cisjordania, que
comprende alrededor de 60% del territorio palestino y sigue bajo control israeli. Ahi
se encuentran la mayoria de los asentamientos judios ilegales, donde viven mds de
400,000 colonos, que sumarian mas de 600,000 si se incluyen los de Jerusalén orien-
tal. Ver Aljazeera, What are areas A, B, and C of the occupied West Bank? https://
www.aljazeera.com/news/2019/9/11/what-are-areas-a-b-and-c-of-the-occupied-
west-bank
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Israel, esperaban entonces que un acuerdo de paz entre palestinos e
israelies abriera las puertas a la normalizaciéon de las relaciones del
Estado hebreo con toda la region, por lo que la mayoria se decantaron
por esperar a la resolucién del corazén del conflicto para entablar
relaciones con Israel, con la excepcion, como se ha mencionado ante-
riormente, de Egipto y Jordania. La tltima propuesta en este tenor fue
la Iniciativa de Paz Arabe de 2002, formulada por el rey saudi Abdulla
bin Abdulaziz al Saud en el seno de la Liga Arabe, que proponia el
establecimiento de relaciones con Israel si se creaba un Estado pales-
tino en los territorios ocupados de 1967, incluida Jerusalén oriental.

Cabe destacar que el proceso de paz se dio en un contexto de pos
Guerra Fria, que suponia una creciente influencia estadounidense en
la region, a la vez que la Republica Islamica de Iran se perfilaba como
una creciente amenaza regional desde 1979. En agosto de 1990, la
invasion iraqui a Kuwait desencadeno la llamada Primera Guerra del
Golfo. La coalicién internacional, liderada por EE.UU., vence sin de-
rrocar a Sadam Hussein para no dejar un vacio de poder regional que
fortaleciera a su vecino Irdn. Desde la Revolucion isldmica de 1979,
Iran habia pasado de ser aliado de Occidente con el régimen del Sha
Reza Pahlevi, a convertirse en enemigo con la llegada de los Ayato-
las al poder y la crisis de los rehenes estadounidenses en Teheran®.
En la década de 1980, Iran habia salido reforzado de su guerra con
Irak y se percibia como una amenaza por su discurso antioccidental
y anti-israeli, critico al régimen saudi por su cercania a Occidente y
por su politica exterior encaminada a exportar la Revolucion islamica
a otros paises, por ejemplo, con su apoyo a grupos islamistas como
Hezbola en Libano y Hamas en Gaza (Totten, 2016; Cleveland y Bun-
ton, 2013). A ello se sumaria la reactivacion de su programa nuclear
desde los afios 90, bajo sospecha por la comunidad internacional.
La escalada nuclear regional no solo afectaba a Israel, sino que los
gobiernos de Arabia Saudita, Egipto, Marruecos, Argelia, Emiratos y
Tanez amenazaron con desarrollar programas de armamento nuclear
para contrarrestar las intenciones iranies (Totten, 2016).

Iran ha sabido aprovechar el devenir politico regional para au-

23 En noviembre de 1979, estudiantes universitarios iranies ocuparon la embajada
estadounidense en Teheran y secuestraron a 57 ciudadanos de ese pais, reteniéndolos
por 444 dias. Esta crisis deterioréd enormemente las relaciones entre ambos paises,
convirtiéndose en el tema central de los medios estadounidenses en los tltimos me-
ses de la administracion Carter.



98 - Politica Internacional del Medio Oriente y Magreb

mentar su presencia. Por un lado, desde la derrota del régimen de
Sadam Hussein en Irak, Teheran ha tratado de influir en los grupos
y movimientos chiitas en ese pais. Por otro, el caos producido por la
llamada Primavera Arabe le ha permitido incrementar su influencia
en Libano -con Hezbold-, Gaza -con Hamds-, Siria -favoreciendo al
régimen alaui de Al-Assad en la guerra civil- y Yemen -con su apoyo
a los huties- a través de patrocinio financiero, logistico y militar. Lo
anterior ha saltado las alarmas entre los regimenes arabes, especial-
mente las poco democraticas monarquias del Golfo, que temen re-
vueltas internas respaldadas por Teheran.

Por su parte, el Gobierno israeli ha denunciado la amenaza irani
desde hace décadas, pero especialmente durante el mandato de Ben-
jamin Netanyahu (2009-2021). Un estudio basado en los discursos
de Netanyahu desde su arribo al poder (Aran & Fleischmann, 2019),
demuestra como el primer ministro enmarca los levantamientos ara-
bes con el ascenso de Iran y los movimientos islamistas, ademas de
sobredimensionar la amenaza que supone Irdn en términos nuclea-
res. Por ejemplo, si para la administracién Obama la mejor estrategia
de contencion fue el acuerdo nuclear con Irdn, para Israel el acuerdo
y los intentos estadounidenses de establecer un balance entre Arabia
Saudita -junto a las monarquias del Golfo- e Irdn eran ingenuos y
peligrosos para mantener la estabilidad en Oriente Medio (Entous,
2018).

Efectivamente, la politica estadounidense hacia Oriente Medio
ha estado influida por los cambios regionales, incluidas las guerras
en Irak y Siria, la Primavera Arabe y el ascenso irani como principal
amenaza a la paz y estabilidad regional. Estos cambios han contribui-
do a minar la importancia del conflicto arabe-israeli como principal
foco de conflicto regional y, por tanto, para los intereses estadouni-
denses en la zona (Espin et al., 2020). Como se sefialé anteriormente,
EE.UU. ha buscado mantener cierto equilibrio de poder en Oriente
Medio -concepto basico del realismo politico-, primero permitiendo
la supervivencia del régimen de Sadam Hussein y después apoyando
a sus aliados saudies contra los iranies.

En los ultimos afios, tanto la administracion Obama como la de
Trump intentaron disminuir la presencia militar estadounidense en
la region, aunque sus estrategias respecto a Iran diferian claramente.
Como sefala Rodriguez (2018), mientras Obama intent6 un acuer-
do nuclear con Iran que le permitiera su reintegracion regional para
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alcanzar cierto balance de poder con Arabia Saudita y otros paises
sunitas, Trump rompié dicho acuerdo, reimpuso las sanciones eco-
ndémicas con Arabia Saudita y fortalecio los lazos con el reino saudi y
con Israel, los principales enemigos de Teheran.

La estrategia de Trump levantd las criticas de autores realistas
como Waltz (2019) y Mearsheimer (2019), que consideran que la
presion ejercida por su administracion dio a Iran incentivos para
conseguir armamento nuclear y asi desanimar a los EE.UU. a ata-
carlo, enfatizando los efectos estabilizadores del armamento nuclear
como medio de disuasion, ya comprobados durante la Guerra Fria;
no obstante, quiza la mejor aportacion al andlisis realista de la nueva
situacion regional es la de Robert Kaplan (2019), quien enmarca las
crecientes tensiones entre EE.UU. e Irdn en un contexto mds amplio
de lucha geoestratégica sino-estadounidense. En efecto, el ascenso de
China como potencia mundial y sus aspiraciones por incrementar su
influencia en el mundo tienen ya consecuencias en Oriente Medio,
como la creacién de un puerto militar chino -y la construcciéon de
macro-infraestructuras civiles por parte de empresas chinas- en Yu-
buti, lo que le permite a China prolongar su Nueva Ruta de la Seda y
su Collar de Perlas hacia Oriente Medio. Pero es el acuerdo de coope-
racion de Asociacion Estratégica entre China e Iran, firmado en mar-
zo de 2021, el que mds afectaria a los intereses estadounidenses en la
region. Dicho acuerdo, que tendria una vigencia de 25 aflos, supone
que a cambio de petréleo irani y cooperacion militar -que le permiti-
ria a los chinos tener un punto de apoyo en la zona- China ampliaria
su presencia en la banca irani e invertiria unos 400,000 millones de
dolares en la creacion de infraestructuras en dreas como telecomuni-
caciones, puertos y ferrocarriles (Heydari, 2021). No obstante, no es
aun claro si China desea involucrarse en asuntos de seguridad regio-
nal, como lo ha hecho, por ejemplo, Rusia en la guerra siria apoyando
al régimen de al-Assad. Aparentemente, mantiene concentrados sus
esfuerzos regionales en incrementar los intercambios comerciales y
de suministro de hidrocarburos, del que Arabia Saudita es su mayor
proveedor y principal socio drabe (Ansar, 2020).

Estos cambios geopoliticos globales y regionales coadyuvan a ex-
plicar el transito de Israel a Iran como la principal amenaza regional,
asi como justifican en parte los recientes acuerdos de paz entre Israel
y algunos de sus vecinos arabes; no obstante, se requiere revisar los
intereses nacionales -otro elemento basico del realismo politico- tan-



to de Israel como de dichas naciones arabes para entender la norma-
lizacién de relaciones entre Israel y Baréin, Emiratos Arabes Unidos,
Sudan y Marruecos. De la misma forma, todos y cada uno de estos
acuerdos han estado auspiciados por EE.UU., que ademas de facili-
tador, ha jugado un papel clave en los términos de la negociacion,
haciendo atractivos dichos pactos para los interlocutores drabes, sin
eliminar del todo la presién politica para firmarlos.

Asi pues, el primero de los acuerdos de paz, los llamados Acuer-
dos de Abraham, se firman el 15 de septiembre de 2020 de forma
cuatripartita por Israel, EE.UU., Emiratos Arabes Unidos y Baréin.
Mas alla de los beneficios sociales, comerciales o militares que la paz
le acarrea a Israel, la celebracion de esos acuerdos supone el rom-
pimiento y por tanto, el debilitamiento de los ultimos reductos de
unidad arabe respecto a la cuestion palestina.

La ultima propuesta presentada por Arabia Saudi y acogida por
la Liga Arabe a través de la Iniciativa de Paz Arabe en 2002, don-
de se planteaba el reconocimiento regional de Israel a cambio de la
constitucion de un Estado palestino en Gaza, Cisjordania y Jerusalén
Oriental, queda practicamente descartada. La férmula de “paz por
territorios” queda finalmente descartada.

Coyunturalmente, los acuerdos con sus vecinos permitian a Israel
congraciarse con su aliado estadounidense tras las voces criticas que
surgfan ante el incremento de la violencia en los territorios ocupados
y las anexiones israelies de facto de parte de Cisjordania (Sprusansky,
2020). Pero también estos pactos daban un triunfo diplomatico a la
administracion Trump tras el fallido Acuerdo del Siglo que intentara
imponer a los palestinos.

Por su parte, los Emiratos Arabes Unidos conforman, pese a
sus dimensiones, una potencia militar regional, y con los acuerdos,
EE.UU. convino con ellos la venta de armamento por valor de 23,000
millones de ddlares, que incluia cazas F-35. Los intereses militares de
EE.UU. habian impulsado conversaciones secretas entre emiraties e
israelies desde la década de los 90, dado que aquellos deseaban aero-
naves militares americanas de tltima tecnologia y temian que Israel
presionara a Washington para impedir la venta, cosa que no suce-
dio, bajo el entendido que la amenaza provenia de Teheran y no de
Tel Aviv (Nassar, 2020; Entous 2018). De hecho, la administracién
Trump facilitaria los contactos entre los embajadores de Israel y Emi-
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ratos, al parecer, por el interés de estos en comprar tecnologia militar
ya no estadounidense, sino israeli -especialmente drones- para de-
fenderse de Iran (Entous, 2018).

En el ambito econdémico, Abu Dabi y Dubdi se han convertido en
centros de negocios internacionales, nodos de conexion de grandes
lineas aéreas y promotores de eventos culturales y deportivos de en-
vergadura. Como practicamente el resto de las monarquias del Golfo,
la paz con Israel estd en consonancia con su objetivo de construir una
marca-pais atractiva para el mundo®.

Pero podria haber otros intereses relacionados con las revueltas
arabes y el statu quo de los Emiratos. Tal como sefiala Omar Karmi
(2020), las monarquias gobernantes de los Emiratos pretenden ga-
narse el favor estadounidense y evitar protestas sociales que pudieran
terminar con sus poco democraticos gobiernos e incluso con el as-
censo de los islamistas, tal como sucediera, por ejemplo, con Hosni
Mubarak en Egipto. De hecho, el Gobierno emirati apoy?é el golpe
de Estado de Abdulfattah al Sisi en Egipto en contra de la Herman-
dad Musulmana en 2013. Asimismo, EE.UU. ha sufrido tanto la cri-
sis econdmica global en 2009, como la inestabilidad de los precios el
petroleo de las dltimas décadas, especialmente con la pandemia de
la COVID-19 en 2020, y un acuerdo con Israel podria acercarlo a la
principal potencia mundial incrementando asi su presencia regional
(Sprusansky, 2020). Luego entonces, el argumento esgrimido por los
Emiratos de que la paz con Israel se firmaba para evitar la anexién
formal israeli de buena parte de Cisjordania, anunciada poco antes de
la firma de los Acuerdos de Abraham, resulté un razonamiento co-
yuntural poco creible, dado que la cuestion palestina no parece tener
un peso real en la politica exterior y los intereses nacionales de estas
monarquias del Golfo®.

Respecto a Baréin, su propia debilidad y dependencia explican su
adhesion a los Acuerdos de Abraham. Después de los atentados del
11-S y las criticas suscitadas en el mundo arabe, EE.UU. limité con-

24 Arabia Saudi parece haberse quedado rezagada en la consecucion de este objeti-
vo, debido a los golpes a su imagen como régimen autoritario -por ejemplo, tras el
asesinato del periodista Jamal Khashoggi- y sus intervenciones militares en Libia,
Yemen, etcétera.

25 Ademids, el propio Netanyahu afirmaria que solo se “retrasaba” la anexién formal
de Cisjordania, sin descartarla del todo.
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siderablemente su presencia militar en Arabia Saudita, cuyo territo-
rio incluye las dos ciudades mas santas para los musulmanes. Como
consecuencia, Baréin acogi6 en su territorio a la mayor base naval
estadounidense en Oriente Medio, sede de la 5* Flota de la Marina
americana. Sus pequefas dimensiones hacen que el pais dependa de
la proteccion tanto de EE.UU. como de la propia Arabia Saudita, ene-
migos de Iran. La debilidad de esta pequefia monarquia explica su
acuerdo con Israel, imposible de entender sin la anuencia saudi, que
podria utilizarla como globo sonda regional de su propio hipotético
acuerdo de paz con Tel Aviv.

Para algunos analistas, el acuerdo debe enmarcarse en un esce-
nario global cambiante donde nuevamente aparece China como ac-
tor de primera indole. Segtin Imtiaz Rafi Butt (2020), estos acuerdos
son parte del esfuerzo estadounidense por controlar una estratégica
region rica en recursos. En consecuencia, Oriente Medio se estaria
polarizando entre un bando encabezado por EE.UU., Israel, Arabia
Saudita y los paises del Golfo, y una coalicién que incluiria a China,
Iran, Rusia, Afganistdn y Paquistan?®.

Un mes después, en octubre de 2020, se anuncia la adhesion de
Sudan a los Acuerdos de Abraham. A cambio del reconocimiento de
Israel, Sudan dejaria de estar en la lista estadounidense de los Esta-
dos patrocinadores del terrorismo, a la que pertenecia desde 1993,
tras el pago de compensaciones por mas de 500 millones de dolares
a familiares de victimas de varios atentados, organizados desde suelo
sudanés por organizaciones islamistas como Al Qaeda, como los per-
petrados en 1998 contra las embajadas estadounidenses de Nairobi
(Kenia) y Dar es Salaam (Tanzania), junto con el atentado de 2000
contra el destructor USS Cole frente a las costas de Yemen.

Su eliminacion de la lista negra suponia el levantamiento de san-
ciones al pais que incluian el embargo de armas, la congelacion de
activos y restricciones al acceso a la financiacion internacional, im-
puestas por el propio Gobierno norteamericano y por la comunidad
internacional -EE.UU. abogaria por quitar dichas sanciones en el

26 Paquistan ha apoyado tradicionalmente la causa palestina, haciendo un parangén
con su propia disputa con India por la regién de Cachemira como territorios ocu-
pados por una potencia extranjera. Dicha tesis es respaldada por Iran y Turquia, a la
vez que considera que muchos paises arabes confluyen demasiado con la postura de
la India (Masood, 2020).
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Consejo de Seguridad-, ademas de la promesa de acceso a crédito
estadounidense para aliviar sus deudas con el Banco Mundial.

El dltimo pais en sumarse a oficializar la normalizacion de sus
relaciones con Israel fue Marruecos, en diciembre de 2020. Aliado
tradicional de los estadounidenses, el acuerdo solo formalizaria los
contactos secretos mantenidos con Israel por décadas, en especial en
temas de inteligencia y seguridad. El claro aliciente para formalizar
las relaciones fue, sin duda, el reconocimiento estadounidense de la
soberania marroqui sobre el territorio no auténomo del Sahara Occi-
dental. Desde 1975, tres cuartas partes de la antigua colonia espafiola
han estado ocupadas por Marruecos, incluyendo las zonas donde se
encuentran las principales reservas globales de fosfatos y uno de los
mayores bancos de pesca del mundo frente a sus 660 millas de costa
(Pasquini, 2021), ambos explotados desde entonces por el reino alaui.
A partir de 1991, la resolucion del conflicto entré en un impasse a la
espera de celebrar el famoso referéndum donde el pueblo del Sahara
Occidental votaria su independencia -liderados por el Frente Polisa-
rio- o su integracién a Marruecos.

Ademas, Rabat comparte la preocupacion israeli sobre la injeren-
cia de Irdn en la regién, y en particular, en contra de los intereses ma-
rroquies. En 2018, Marruecos denunci6 la ayuda econémica y militar
irani al Frente Polisario a través del grupo libanés Hezbola, aunque
Teheran rechazara dichas acusaciones (Emergui, 2021). Marruecos
esperaba que el reconocimiento estadounidense decantaria los ani-
mos internacionales hacia su causa y que otros paises, entre ellos los
europeos, terminarian por seguir la decision estadounidense.

;Y Arabia Saudita? Si bien es cierto que Riad ha promovido la
normalizacién de las relaciones de sus vecinos con Israel, también lo
es que, por el momento, no parece estar dispuesta a dar un paso de
esta envergadura. La muerte del rey Abdald bin Abdelaziz en 2015y
el ascenso de Muhamad Bin Salman ha acelerado la percepcion entre
los lideres del Reino de que el principal enemigo regional es ya Iran
y que la solucidn a la cuestion palestina no pasa necesariamente por
cumplir las aspiraciones de los propios palestinos. De hecho, una en-
cuesta realizada en ese mismo aflo por el IDC Institute for Policy and
Strategy (citada por Totten, 2016) indicaba que 18 % de los saudies
veian a Israel como su principal enemigo, comparado con 53% que
sefialaban a Irdn. Pero adn sin un acuerdo formal con los israelies,
los contactos han sido frecuentes y son cada vez mas abiertos. Se-
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gun un reportaje de The New Yorker, entre diciembre de 2016 y mayo
de 2017, en sendas reuniones secretas y privadas, representantes de
los Emiratos, Arabia Saudita, Israel y EE.UU. acordaron finalizar el
conflicto palestino para enfocarse en Iran como prioridad regional
(Entous, 2018).

Del “paz por territorios” al “paz por paz”

Las propuestas de solucion han pasado de la formula “paz por te-
rritorios” a la de “paz por paz”. Los ultimos acuerdos entre Israel y
EE.UU,, Baréin, Sudan y Marruecos se han dado sin que Israel realice
concesiones relevantes a sus contrapartes porque realmente no es-
taban en guerra y porque la resolucion a la cuestion palestina ya no
es condicion sine qua non para que haya paz con el resto del mundo
arabe.

Durante décadas, la Liga Arabe supedité dicha normalizacién al
establecimiento previo de un Estado palestino sobre los territorios
ocupados por Israel desde 1967. Pero las relaciones entre Israel y di-
versos estados arabes han sido un secreto a voces, especialmente los
contactos en embajadas de terceros paises. Todas respaldadas por los
estadounidenses.

La firma de los acuerdos en 2020 denota una pérdida de interés
en el mundo darabe por la cuestion palestina. La normalizacion de las
relaciones con cuatro paises arabes no ha llevado a manifestaciones
generalizadas de rechazo popular. Aunque ha habido voces criticas
en todos los paises arabes, especialmente entre sectores intelectuales,
politicos y estudiantiles, su repercusion ha sido limitada, ya porque
se han enmarcado en sistemas politicos autoritarios poco proclives
a la libertad de expresion, ya porque la mayoria de la poblacién en
esos paises es joven, carente de ese bagaje revolucionario de los mo-
vimientos de liberacion nacional que las generaciones anteriores vi-
vieron primordialmente en la segunda mitad del siglo XX, donde la
cuestion palestina estaba ligada a conceptos como la unidad arabe
-panarabismo- y después a la defensa de Jerusalén y los musulmanes
de esas tierras -panislamismo-. En todos los casos, se observan mo-
tivaciones nacionales, apoyados en buena medida por la poblacién
local, especialmente en el caso de Marruecos, cuya poblacion valora
como triunfo nacional el reconocimiento estadounidense a la marro-
quinidad del Sahara Occidental.

Surge entonces Iran como la nueva amenaza regional para los pai-
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ses arabes e Israel. La intervencion irani en Gaza, Libano, Irak, Siria o
Yemen han saltado las alarmas de los regimenes arabes, que utilizan
la amenaza irani como justificacién para sus nuevas alianzas con el
Estado hebreo; no obstante, en los ultimos afios, la crisis econdémica
irani, agravada por las sanciones internacionales, ha obligado a Iran a
limitar su ayuda a sus aliados regionales, aunque sin llegar a fracturar
al régimen de los ayatolas.

Es probable que otros paises arabes sigan la via de normalizacion
de sus relaciones con Israel: Oman, Mauritania y la propia Arabia
Saudita, entre los candidatos mas sonados, siempre con el respaldo
estadounidense. Pese a que la potencia americana ha jugado un perfil
bajo en los conflictos de Siria y Libia, se desenganche paulatinamente
de Irak y salga de Afganistan, los intereses nacionales estadouniden-
ses siguen estando presentes en la zona que concentra dos terceras
partes de las reservas de hidrocarburos del mundo. El régimen sirio
sigue siendo un importante aliado ruso en la regién, y China, como
potencia que desafia ya la hegemonia estadounidense, tiene un pie
dentro de la region a través de Iran. Por tanto, el interés de Washing-
ton es la configuracion de un bloque de aliados que impida la expan-
sion de la influencia irani -y china- en la zona.

Conclusion

Las posturas inamovibles drabes de rechazo a la existencia de Is-
rael mutaron a ofrecer una paz condicionada al establecimiento de un
Estado palestino y de ahi a simplemente a normalizar las relaciones
con el Estado hebreo para conseguir beneficios particulares, el favor
estadounidense, y hacer frente comun al enemigo irani. El propio Iran
paso de ser el segundo aliado estadounidense en la region en la época
del Sha, después de Israel, a convertirse en su principal enemigo y
fuente de preocupacion tras la Revolucidn islamica y hasta nuestros
dias, agudizado por el acercamiento sino-irani de los tltimos afos.

Todo ello nos recuerda que, desde la perspectiva del realismo
politico, no hay aliados o enemigos eternos en las relaciones inter-
nacionales. Lo unico que permanece es el interés nacional, que de-
terminard, conforme a los cambios en la estructura de la sociedad
internacional en términos de qué paises detentan y compiten por la
hegemonia mundial, la politica exterior de los Estados. Ante los be-
neficios de la paz con Israel -econémicos, politicos y militares-, la de-
fensa de la cuestion palestina es un pequeiio sacrificio que los paises
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arabes estan dispuestos a hacer, aunque el discurso pro palestino no
se modifique.

Aunque los Acuerdos de Abraham parecen no tener marcha atras,
habra que esperar si una verdadera paz regional es posible sin resol-
ver el corazon del conflicto con Israel; es decir, con la continuacion de
la ocupacion israeli, la anexion de territorios y los constantes abusos
a los derechos humanos de los palestinos. Al parecer, solo los paises
que aun no han firmado los acuerdos, en especial Arabia Saudita, tie-
nen aun elementos -la propia paz- para negociar con Tel Aviv una so-
lucién duradera y justa al problema palestino, enquistado en la region
desde hace siete décadas.
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LA POLITICA MIGRATORIA DE ESTADOS
UNIDOS; RESTRICTIVA PARA INMIGRANTES
REFUGIADOS

Ignacia Morales Reyes”

Resumen

La politica migratoria de Estados Unidos (EE.UU.) durante el man-
dato de Joe Biden ha tomado tintes diferentes de su predecesor, Do-
nald Trump, para convertirse en un instrumento que delimite quién
puede o no entrar a su territorio; se ha volcado a exigir requisitos me-
ticulosos de ingreso para inmigrantes, desde credenciales laborales
y académicas elevadas, hasta restricciones para paises que considera
peligrosos. Por consecuencia, las solicitudes de refugiados mantienen
su gran impacto para el Gobierno estadounidense.

Palabras clave: Politica migratoria, status de inmigrantes, refugiados
musulmanes.

Introduccion

Una politica migratoria implica el derecho fundamental de un
Estado para controlar y vigilar el ingreso de extranjeros a su terri-
torio, acorde con los intereses nacionales. La soberania es un factor
determinante, y esta se define como el poder que el Estado tiene para
decidir quién entra, en qué condiciones, temporalidad y categoria.

27 Profesora e investigadora en la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
los trabajos que ha abordado son: migracién internacional de mexicanos a Estados
Unidos, mujeres en la migracion, y transnacionalismo, ademds de conferencista en
diversos congresos, miembro de la Asociacion de Historiadores Latinoamericanistas
Europeos, perfil PRODEP, miembro del Cuerpo Académico BUAP-CA-359 Estudios
Historico Sociales, Territorio, Lengua e Imagen, egresada del Instituto de Ciencias
Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico y especialista en Migracion Internacional por el Colegio de la Frontera Nor-

te. [109]



Con base en lo anterior, puede afirmarse que una politica migratoria
es inherentemente discriminatoria, ya que a través de ella el Estado
selecciona a quienes pueden ingresar legalmente, rechazando a su vez
alos que no cumplen sus requisitos.

Para formular una politica migratoria, el Estado debe establecer
limites territoriales o fronteras terrestres y maritimas; también debe
determinar cudl es el propésito de los que desean ingresar y estable-
cer ciertas reglas para ellos; desde este punto de vista, las fronteras
son espacios geopoliticos. Para Valenzuela (2014), las fronteras ac-
tuan como centros de clasificacion, distincion y distinguibilidad so-
cial, son sistemas significantes de inclusion y exclusion, de empatia
y hostilidad; son las que, al mismo tiempo, dan una demarcaciéon y
generan toda clase de conflictos.

Bajo este contexto, EE.UU. ha desarrollado politicas migratorias
de carécter abierto y cerrado; la primera se ha distinguido por ser
generosa o flexible, permitiendo la entrada al pais quienes ingresan
por razones economicas, politicas o de reunificacion familiar (Verea,
2010); la segunda, tiene un caracter restrictivo, racista y asociado a la
seguridad nacional; es aqui donde la frontera se convierte en un es-
pacio para estigmas sociales, discriminacion, prejuicios y finalmente
exclusion.

sQuiénes pueden ingresar a territorio estadounidense?

El sistema de admision estadounidense se cuenta entre los siste-
mas mds estructurados de inmigracion a escala mundial, con alrede-
dor de 70 tipos de visas para inmigrantes, cada una con sus propias
caracteristicas.

A partir del ataque a las torres gemelas en 2001, la politica mi-
gratoria paso a ser tema de seguridad nacional, volviéndose mas res-
trictiva. A fin de protegerse, el Estado cre6 el ICE -Servicio de Inmi-
gracion y Control de Aduanas de Estados Unidos, por sus siglas en
inglés- para contrarrestar el crimen transfronterizo y la inmigracién
indocumentada.

Existen mas de 400 leyes federales al respecto, y conocerlas es fun-
damental en materia de politica migratoria. En el cuadro siguiente,
se detallan los principales programas de inmigracion hacia EE.UU,,
haciendo énfasis en el programa para refugiados y asilados.



TABLA: Principales programas de inmigracién hacia Estados Unidos de

Norteamérica
= ADMISION DE
STATUS sQUIEN LO CARACTERISTICAS MIGRANTES LEGALES
CIUDADANO TIENE? PERMANENTES
Personas nacidas ‘Pueden ser de padres nativos o | Su condicion de
NATIVO dentro de territorio | de padres extranjeros nativos les permite
estadounidense. naturalizados. entrar y salir
libremente del pais.
‘Deberéan cumplir los requisitos
de la Ley de inmigracion y
nacionalidad, entre ellos la
mayoria de edad (18 afios) y
residir de manera continua en | Tgual que los
Personas nacidas en | ¢] pais por un periodo nativos, su
otros paises que han | determinado. N
completado el ‘Pese a su condicion legal de naturalizado les
NATURALI- proceso legal para | ciudadano, los naturalizados no permite entrar y
ZADO adquirir la ciudadania | pueden aspirar a cargos salir del pafs sin
estadounidense. politicos elevados, como el de | problemas.
presidente.
‘En 2009, 744,000 personas se
naturalizaron ciudadanos
estadounidenses. La mayorfa
eran nativos de México (15%) y
la India (7%).
«Mantienen su ciudadania
extranjera, pero pueden
trabajar, tener propiedades, e
incluso servir dentro de las
fuerzas armadas.
«Son elegibles para ciudadanos
naturalizados.
RESIDENTE Extre}njeros en «Carecen de derech0§ politicos, Podrén moverse
PERMANENTE | Posesiondeuna | comovotaryserelegidospara |\ Go g
LEGAL tarjeta verde, que los | cargos publicos. tant .
acredita como oPara aplicar a este estatus, a'n 0 su tarjeta o
(INMIGRAN- L deberén ser parientes visa se mantenga
TE) inmigrantes legales. | ¢ ! p _ vigente.
inmediatos de un ciudadano

estadounidense, tener buenas
referencias o capacidades
laborales y participacién en

programas de tipo humanitario.

De forma mds especifica:
°Parientes inmediatos de
ciudadanos de EE.UU.:
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REFUGIADO Y
ASILADO

ASPIRANTE A
VISA
TEMPORAL(BI,
B2 TURISTA,
H-1B, H2-A, J-1,
TN, ETC).

Extranjeros que
soliciten refugio o
asilo en el pais por

razones humanitarias
urgentes, en funcion
de raza, religion o
pertenencia a cierta
sociedad.

Extranjeros que
entrardn al pais por
un lapso de limitado y
por un motivo
especifico, como
estudio, trabajo,
turismo o diplomacia.

conyuges, hijos menores de
edad y padres de ciudadanos,
en numero ilimitado.

°Sistema de preferencias por
apoyo familiar o empleo:
implica cuotas anuales y existen
cuatro categorfas: hijos de
adultos no casados mayores (21
afios), conyugues e hijos
dependientes mayores y
hermanos de ciudadanos
adultos.

°Programas de diversidad.

°Visas humanitarias para
refugiados y asilados.

«Los refugiados pueden
solicitar esta condicion fuera de
EE.UU.,, mientras que los
refugiados necesitan hacerlo
dentro del pais.

«Ambos pueden solicitar la
residencia legal luego de un afio
permanencia en el pais.
«Anteriormente existia un
limite de 10,000 solicitantes de
asilo por ano. La Ley REAL ID
de 2005 suprimio este limite.
«El presidente establece un
numero limite de refugiados
por afio.

«Cualquier persona que desee
obtener una visa de esta clase
debe proporcionar:
°Evidencia de que su visita sera
temporal.

°Poseer un pasaporte vélido.
°Solvencia econémica.
°Cumplir con los términos y
condiciones de admision.
°Para individuos que quieren
trabajar legalmente, su
empleador debe presentar una
peticion en su nombre con el
°Departamento de Trabajo y
USCIS.

«Existen 70 tipos de visas
aproximadamente. Las
principales son:

°Visa Bl y B2, de clase turista,
por seis meses de estancia.

Capacidad limitada
para moverse
dentro del pais.

Libertad de
movimiento por un
periodo de tiempo
limitado.
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DREAMER

INDOCUMEN-
TADO

Jovenes entre 15y 35
anos, de padres
extranjeros
indocumentados.

Extranjeros que
ingresan al pais de
manera oculta e
ilegal.

°Visa H1-B, para trabajadores
calificados.

°Visa H2-A, para trabajadores
agricolas. (mayoritariamente
para mexicanos).

°Visa J-1, para intercambios
académicos.

°Visa TN, creada con el NFTA
para facilitar la entrada de
trabajadores de los tres paises.

«Entraron ilegalmente al pais
siendo muy jévenes.

«Su idioma principal es el inglés
y tienen fuertes lazos culturales
y sociales con EE.UU.

«En su mayoria de origen
mexicano.

«Se calcula que existen
alrededor de 800 000 dreamers
en EE.UU.

«Protegidos por el programa
Accion Diferida para los
Llegados en la Infancia (DACA
por sus siglas en inglés) que
puso en marcha la administra-
cién de Barack Obama desde
2012.

«A inicios de este afo 2021,
habian 690,000 dreamers, de los
que 45 % viven en Texas y
California.

«53% son mujeres y 47% son
hombres.

«Existen dos formas de volverse
indocumentado: que la visa de
turista caduque y que se entre al
pais ilegalmente.

Capacidad limitada
para moverse
dentro del pais.

Movimiento
restringido. Serdn
expulsados del pais
por las autoridades.

Elaboracién propia con datos tomados de: Congressional Budget Office (2010).

La migracién basada en familias. Politica migratoria en demanda

La inmigracion basada en familias permanece como uno de los
programas con mayor demanda para los que desean llegar a Estados
Unidos. Pero el discurso que ofrecia el ex presidente Donald Trump,
indicaba un cambio dentro del sistema migratorio, con una orienta-
ci6n a ser un programa estrictamente calificado, similar a los progra-
mas canadiense, australiano y neozelandés.
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En la politica migratoria estadounidense no se prioriza la reuni-
ficacién familiar, tampoco la migracién basada en los empleos. De
acuerdo al Pew Research Center en 2017, un total de 748,746 perso-
nas recibieron la residencia permanente bajo el sistema de reunifica-
cion familiar, pues de acuerdo a la politica migratoria se permite “que
alguien reciba una tarjeta verde si ya tiene un conyuge, hijo, hermano
o padre que vive en el pais con ciudadania estadounidense”, esta mo-
dalidad es la forma mds comun en que las personas obtienen tarjetas
de residencia, y en los afios previos represento dos tercios de mas
de 1 millén de personas que las reciben anualmente. (Pew Research
Center, 2017). Esto cambi6 con las politicas de inmigracion en los
aflos subsecuentes.

En el afo fiscal 2019, casi 710,000 personas recibieron la residen-
cia permanente legal en EE.UU.,, a través del patrocinio familiar, cifra
menor ala de 2017. Con las mismas caracteristicas, el programa per-
mite que alguien reciba una tarjeta verde si ya tiene un cényuge, hijo,
hermano o padre que vive en el pais con ciudadania estadounidense
0, en algunos casos. La propuesta de Biden ampliaria la residencia ba-
sada en familias, y eliminaria los retrasos de solicitudes, experimen-
tadas durante el mandato de Trump. Durante afios, las propuestas
han buscado cambiar el sistema de inmigracién de la nacion lejos de
su énfasis actual en la reunificacion familiar y la migracion basada en
el empleo, hacia un sistema que prioriza la admisiéon de inmigrantes
con ciertas cualificaciones educativas y laborales.

La politica migratoria fue un tema durante la campana de Joe Bi-
den, y aunque el discurso poco a poco fue modificandose, su mayor
propuesta fue permitir la entrada de mds inmigrantes, a la vez que
darfa a millones de inmigrantes no autorizados un estatus legal. Hasta
el momento, la propuesta no ha sido aprobada (1bid.).

Admisién de refugiados

Desde 2017, Donald Trump anunciaba que la seleccion de refu-
giados seria bajo un estricto sistema restrictivo, por considerarseles
migrantes de alto riesgo. Ya desde los ataques del 9/11, la politica
migratoria se habia vuelto mas restrictiva, especialmente para paises
musulmanes; el proceso recrudecié durante la era Trump, se imple-
mentaron medidas mas exhaustivas para los ciudadanos de estos pai-
ses, a fin de que los “terroristas islamicos radicales” no se aprovecha-
ran del programa (The Washington Post, 2017).
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La Corte Suprema de Justicia estadounidense, bajo la solicitud de
Donald Trump, prohibié el ingreso de inmigrantes procedentes de
varios paises musulmanes, entre ellos Irak, Sudén, Somalia, Yemen,
Iran, Libia y Siria, con el argumento de investigar a quienes ingre-
saban a su pais en “tiempos del terrorismo”. Esta politica pasé a ser
materia de seguridad nacional, pese a las protestas y criticas gene-
radas, pues en el fondo buscaba cerrar las puertas a los inmigrantes
musulmanes.

Por consiguiente, en el aflo de 2018 EE.UU. admiti6 a 22.491 refugia-
dos, frente a 53,716 en el aio fiscal 2017, y aproximadamente la mitad de
los 84,995 refugiados admitidos en el afo fiscal 2016. Esta disminucion
refleja un limite de admision mads bajo. Para el afo fiscal 2019, las admi-
siones de refugiados se han limitado a 30,000, el nivel mas bajo desde
que el Congreso cred el moderno programa de refugiados en 1980 para
quienes huyen de la persecucion en sus paises de origen. (The Washing-
ton Post, 2017)

La prioridad era impedir la entrada de refugiados drabes, pero
también se incluian de otras latitudes, como paises centroamerica-
nos. En aras de la seguridad nacional, se tenian 11 paises considera-
dos de alto riesgo, por lo que se incluyeron a los requisitos de entrada
datos de informacién biométrica y personal, asi como busqueda de
informacion en las redes sociales; también se exigié mayor coope-
racion entre el Gobierno estadounidense y las agencias, ademas del
envio de agentes a los paises considerados de alto riesgo para super-
visar y evaluar la credibilidad y admisibilidad de los solicitantes. Por
su parte, el Pew Research Center sefiala que el Congreso cred el Pro-
grama Federal de Reasentamiento de Refugiados, en la cual alrededor
de 3 millones de refugiados se han reasentado en EE.UU. durante los
ultimos afios.

Con la llegada del presidente Joe Biden, se terminé con el veto
migratorio, al ser considerado discriminatorio y xenofébico contra
la comunidad musulmana, por lo que a su llegada se reanudaron las
visas para los paises que tuvieron esta restriccion. Por otra parte, el
Consejo de Relaciones Estadounidenses-Islamicas ~CAIR, por sus
siglas en inglés- acogio con satisfaccion la medida y la calificé como
un primer paso para deshacer las politicas anti musulmanas y antin-
migrantes de la administracion anterior.
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La nueva admisioén de inmigrantes volvid a tener restricciones en
2020, a causa de la pandemia ocasionada por la COVID-19; sin em-
bargo, el levantamiento del veto migratorio significé esperanza para
los inmigrantes que deseaban llegar a EE.UU,, ya sea por reunifica-
cién familiar o por cuestiones laborales. La administracion Biden ha
afirmado que aumentara el nimero de refugiados admitidos en el
pais; los nuevos limites de admision propuestos serian 62,500 refu-
giados para el afio fiscal actual 2021 y 125,000 para el afio fiscal 2022,
que comienza en octubre.

El tema del coronavirus restringié la entrada de refugiados en el
afio 2020, ya que el pais solo admitié 12,000. Esto fue inferior a los
casi 54,000 en el afio fiscal 2017 y muy por debajo de los casi 85,000
refugiados admitidos en el afo fiscal 2016, el tltimo afio fiscal com-
pleto de la administracion Obama (Pew Research Center, 2021), por
lo que se nota la disminucién de ingreso de personas refugiadas.

La politica de inmigracion del actual presidente respecto a los pai-
ses musulmanes no parece que vaya a cambiar de manera drastica. De
acuerdo con la informacién analizada, se dara mayor acceso, aunque
las reglas seguiran siendo restrictivas y los requisitos minuciosos, por
lo que la reunificacion familiar, permisos de trabajo, refugio o viaje
por estudios seguiran siendo limitados.

Conclusion

Desde su campaiia, el presidente Joe Biden abord¢ el tema de la
politica migratoria norteamericana respecto a las minorias étnicas y
religiosas, asi como del ingreso de inmigrantes refugiados a su pais. Si
bien es cierto que el discurso inicial de la politica migratoria se torné
mas amigable, existen puntos a destacar.

EE.UU.,, conformado por diversos grupos de inmigrantes pro-
venientes de diferentes paises, menciona la importancia cultural y
econdmica de las comunidades, incluyendo a la musulmana. Si en la
administraciéon de Donald Trump la politica migratoria cerraba las
puertas para refugiados musulmanes, el discurso de Biden cambio
drasticamente hacia una postura de mayor inclusion, al hablar sobre
la proteccion de los derechos constitucionales y civiles de las mino-
rias, incluyendo la diversidad religiosa.

Por otra parte, Biden inicié su periodo presidencial frente a una
politica antiinmigrante, racista y xenofoba, la cual se revocé a su lle-
gada; sin embargo, las medidas implementadas por la administracion
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previa no han cambiado notablemente. Si bien se levanté el veto mi-
gratorio para los paises musulmanes, el nimero de ingreso al pais se
por la pandemia en el 2020, pero con un plan claro sobre la acepta-
cién de nuevos inmigrantes para el afio 2022.
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