BUAP

DE TRANSPAR

’T\CTA 22/2017, REUNION ORDINARIA DEL COMITE FECHA: 06 de Diciembre de 2017

ENCIA

Lugar: SALA DE JUNTA DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Hora de Inicio: 10:00 Hrs. | Hora de Término: 11:00Hrs.

ORDEN DEL DIA i
1 - Registro de asistencia.
2 - Analisis y deliberacion del contenido de |a nuevas solicitud 382/2017.
3 - Poner a la consideracion del Comité de Transparencia la Declaracién de Inexistencia
respecto del Recurso de Revision 289/BUAP-24/2017.
[ DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA:

orden del dia y realizadas la
siguientes puntos:

Una vez puestos a considera

cion de los integrantes del Comité de Transparencia los puntos del
s deliberaciones correspondientes, se procede al desahogo de los

legal para sesionar.

1 | Se procede a realizar el pase de lista correspondiente, haciendo constar que se cuenta con quorum

2 | Por cuanto hace al analisis

propuesta de respuesta por parte de la UTAI.

y deliberacion del contenido de la nueva solicitud 382/2017, se presentara

3 | Por cuanto hace al Recurso de Revision 289/BUAP-24/2017 previo el analisis y deliberacion del
contenido y alcances de la misma, SE CONFIRMA la Declaracion de Inexistencia de informacion.

PARTICIPANTES

NOMBRE

DEPENDENCIA

Mtra. Rosa Isela Avalos Méndez

Abogada General

Mtro. Oscar Gilbon Rosete

Tesorero General

Dr. Héctor Granados Rodriguez

Contralor General

Mtro. Jorge Luis Lima Villegas

Titular de la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales

Unidad de Transparencia 4 Sur 104, Col, Centro Historico
y Acceso a la Informacion Edif. Caroling, Puebla, Pue. C.P, 72000
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DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE INFORMACION

Puebla, Puebla., a 05 Diciembre del afio 2017.

Visto el estado que guarda el expediente numero 326/2017 de los instaurados en
la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
de nuestra Institucion v que se correlaciona con el Expediente de Revisién 289/BUAP-
242017, de los generados por el Instituto de Transparencia, Acceso a Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado (ITAIPUE) con motivo de Ia
solicitud de informacién y posterior Recurso de Revisién promovido por ALFREDO PAEZ
CRUZ, respecto a la solicitud de informacién que presenté ante esta Casa de Estudios, y
a efecto de dar cumplimiento al auto de fecha catorce de diciembre del afio en curso, es

menester analizar los antecedentes y puntos considerativos siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fechas dos y cinco de octubre del afio 2017, respectivamente, el C. ALFREDO
PAEZ CRUZ, presento solicitudes de informacién ante la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, cuyo folio

se registro con los numeros 318 y 326/2017 y que son del tenor esencial siguiente:

“...Solicito copia certificada del cheque o los cheques y/o copia de
la transferencia bancaria o cualquier otra forma con las cuales el
[.S.S.S.T.EP pago los veinticinco millones de pesos
(25,000,000.00) por la compra de medicamentos y/o productos
farmacéuticos que el hospital universitario dependiente de Ila
BUAP vendié al I.S.S.S.T.E.P. Se anexa copia de facturas. ..
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...Copia certificada del convenio de colaboracion que celebran por
una parte la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y el
ISSSTEP, celebrado con fecha 15 de agosto del 2011...Copia
certificada de las facturas con nimero de folio fiscal (UUID) de
fecha 2 de diciembre del 2011, por la cantidad de $20,671,308.13
Moneda Nacional, y la niimero de folio fiscal UUID de fecha 25 de
noviembre del 2011, por la cantidad de 4,328,250.30 Moneda
Nacional...Copia certificada del cheque o cheques y/o
transferencia electrénica con las que el ISSSTEP pago las facturas

descritas en el punto anterior de este ocurso...”

2. Con fecha 28 de Noviembre de 2017, el solicitante promovié Recurso de Revision
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla, manifestando textualmente como motivo de
inconformidad: “.../a falta de respuesta y cumplimiento prevencién 289/BUAP-24/2017 y
negativa a entregar respuesta solicitud...”

3. Admitido el medio de impugnacion, con fecha ocho de diciembre del afo 2017, el

érgano garante acordé en lo conducente, lo siguiente:

“...Se ordena notificar al Titular de la Unidad Administrativa
de Acceso a la Informacién de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, el presente auto, y se ordena entregar
copia del recurso de revision materia del expediente en que se
actua, para que en el término de siete dias habiles siguientes a
la notificacion del presente auto, rinda un informe con
justificacion, respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo

anexar las constancias que acrediten el acto reclamado, asi
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como las demas pruebas y/o alegatos que considere

pertinentes...”

4. A efecto de dar cumplimiento al acuerdo dictado por el organo garante, esta Unidad
de transparencia, en uso de sus facultades normativas, realizé requerimiento
pidiendoles que realizaran una biasqueda exhaustiva de la informacion solicitada por el
recurrente a las siguientes dependencias: la Tesoreria General, Contabilidad General,
Hospital Universitario y Contraloria General dependencias que, por la naturaleza de la
informacion referida en el citado acuerdo, podrian contar con la misma, y como

respuesta de ello, se obtuvo lo siguiente:

a) De la Tesoreria General, que una vez hecha la blsqueda exhaustiva en sus
diversos archivos, nos refirio no contar con antecedente alguno de la
informacion a que se refiere la solicitud antes referida y el acuerdo del érgano

garante.

b) EI Contador General, en respuesta a dicho requerimiento manifesté que
después de haber realizado la revision de sus archivos, y una vez hecha la busqueda
exhaustiva en los archivos de dicha dependencia, no contaba con dicha
informacion, debido a que son las propias dependencias generadoras, se

encargaban de concentrar aquella que se genere.

¢) Por su parte el Director del Hospital Universitario nos menciond lo siguiente:

“hago de su conocimiento que después de haber hecho una
busqueda exhaustiva en el archivo de contabilidad de este
nosocomio a mi cargo, informo a Usted que es materialmente
imposible hacer entrega de la documentacion e informacion que
usted solicita en virtud de que la misma ha sido destruida, tal como
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se puede constatar en el acta de destruccidn realizada por la

Contraloria General de nuestra Institucion. "

d) A su vez la Contraloria General de la Institucién nos dio como respuesta
esencialmente que:

“...Una vez hecha la busqueda exhaustiva por Usted solicitada en

los archivos de esta dependencia, le refiero que con fecha 3 de

febrero del afio dos mil diecisiete, se realizo la depuracion y

destruccion _de _informacién perteneciente al archivo

administrativo, médico y contable del Hospital Universitario de

Puebla, por presentar proliferacién de hongos a fin de evitar

contaminacion de los archivos del citado nosocomio....”

Por todo lo anterior, y con base en todos los antecedentes aqui relatados, se procede a
emitir la presente DECLARATORIA, y:

--- CONSIDERANDO

PRIMERO. Los suscritos Director General del Hospital Universitario y Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, ambos de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla son competentes para conocer y emitir la presente
declaratoria, en términos de lo previsto por los articulos 1 y 17 fraccion IV de la Ley de
la Institucion, asi como los numerales 34 y 63 del Estatuto Organico de la misma y en
concordancia con lo dispuesto por el articulos 16 fracciéon Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, en razon de gue como

funcionarios designados por el C. Rector, el primero de ellos, tiene a su cargo la

direccion del Hospital Universitario, en tanto que el segundo de los mencionados, debe

ser el vinculo entre el solicitante, el sujeto obligado y el 6rgano garante de informacién,

4. Col. Centro Histarico
Puebla, Pue, C.P. 72000
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asi como suscribir las declaraciones de inexistencia en los casos legalmente

procedentes.

SEGUNDO. En el caso que nos ocupa, el solicitante de informacion ALFREDO PAEZ
CRUZ requiri6 de esta Institucion, a través de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion lo siguiente: “... Copia certificada del cheque o los cheques y/o copia de la

transferencia bancaria o cualquier otra forma con las cuales el |.S S.S. T.E.P pagé los veinticinco
millones de pesos (25,000,000.00) por la compra de medicamentos y/0 productos farmacéuticos

facturas. ..

...Copia certificada del convenio de colaboracion que celebran por una parte la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla y el ISSSTEP, celebrado con fecha 15 de agosto del
2011...Copia certificada de las facturas con namero de folio fiscal (UUID) de fecha 2 de
diciembre del 2011, por la cantidad de $20,671,308.13 Moneda Nacional, y la ndmero de folio
fiscal UUID de fecha 25 de noviembre del 2011, por la cantidad de 4,328,250.30 Moneda

Nacional...Copia certificada del cheque o cheques y/o transferencia electrénica con las que el
ISSSTEP pago las facturas descritas en el punto anterior de este ocurso...”

Ante ello, este sujeto obligado procedié conforme a lo previsto en nuestros
procedimientos institucionales y una vez realizado este seguimiento, se cuenta con
elementos y circunstancias necesarias para declarar y confirmar la inexistencia de |a
informacion a que aludio el solicitante y de la que a su vez resolvié el 6rgano garante en
la materia, tal como se acredita en el cuerpo de la presente resolucion.

En efecto, el ambito juridico LA INEXISTENCIA es una figura doctrinal que
determina la plena ineficacia del acto juridico que carece de alguno de los elementos
esenciales impuestos por la norma. Excluye incluso la mera apariencia del acto

o negocio juridico, pues carece de cualquiera de los elementos esenciales propios del
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primero, ya sea el consentimiento, el objeto, la forma, la causa (en los ordenamientos
que contemplen este Ultimo elemento) u otro. Los juristas partidarios de esta categoria
argumentan que estos supuestos actos aparentan ser juridicos pero no lo son, no por un
vicio inherente en los elementos esenciales sino por la inexistencia de ellos. Esto trae

aparejada la falta de efectos juridicos. es decir, no se pueden imputar consecuencias a

algo que no tiene existencia juridica.’

En el caso que nos ocupa, efectivamente existen constancias documentales que
nos permiten observar que se hizo la blsqueda exhaustiva que preve la normatividad de
la materia y de ello se derivé la imposibilidad material de entregar la misma porque fue
objeto de destruccion, tal como lo mencioné el 6rgano de control institucional en su

respuesta, mismos que se ha mencionado en el capitulo de antecedentes.

No obstante lo anterior, una vez realizadas las busquedas exhaustivas por parte
de la Tesoreria General, Contabilidad General, Hospital Universitario y Contraloria

General, tenemos como resultado que no existen evidencias documentales de la

existencia de los documentos solicitados en las que se hiciera constar las

operaciones comerciales y juridicas que solicitd el recurrente. Por tanto podemos
aseverar que se cuenta con elementos para afirmar la inexistencia de los citados

documentos que requirié el solicitante, tal como se le afirmé oportunamente.

Aunado a lo anterior, debemos referir que la informacién materia del presente
asunto, fue requerida a las Instancias universitarias encargadas del resguardo de
informacién financiera y administrativa, por lo que se tiene constancia de que dichas
dependencias procedieron a realizar la busqueda exhaustiva en sus respectivos archivos

para poder concluir que no existen las mencionadas facturas, ni el convenio solicitado,

' Victor Guarinoni, Ricardo. De fo que no hay, la Inexistencia Juridica. Ponencia expuesta en el XI Seminario
Internacional de Teoria y Filosofia del Derecho.
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por las razones de depuracién y Es&r{gg de que fueron objeto en razén de la
proliferacion de hongos que presentaba el archivo del hospital universitario y a efecto de
evitar la proliferacion de los mismos en el citado hospital, y dado que organica y
estructuralmente se trata de las dependencias encargadas de administrar y custodiar
documentos de la naturaleza referida, por tanto, se cumple con el principio de
exhaustividad y pertinencia que prevé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado de Puebla y consecuentemente se ha acreditado que se han tomado las
medidas pertinentes para localizar los documentos solicitados, y que por tratarse de una
cuestion de hecho, que le resulta inherente a los documentos solicitados,

consecuentemente es procedente declarar y confirmar la inexistencia de los mismos.

Cobra sentido y aplicacién lo mencionado en el Criterio Numero 15/09,
pronunciado por el Maximo Organo en Materia de Transparencia de la Federacion, el

Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, cuyo texto es del tenor siguiente:

“Criterio 15/09. IFAl. LA INEXISTENCIA ES UN CONCEPTO QUE SE
ATRIBUYE A LA INFORMACION SOLICITADA. El articulo 46 Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacioén de la dependencia o
entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que
dicho Comite analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el
documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo
dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a
través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de Ia
Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se

encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de
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hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para

poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es

un concepto que se atribuye a la informacion solicitada.

Expedientes: 0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde, 5387/08 Aeropuerto
y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan , 6006/08 Secretaria de
Comunicaciones y Transportes — Alonso Goémez- Robledo V., 0171/09 Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V. 2280/09 Policia Federal —
Jacqueline Peschard Mariscal”

Asi también, tiene aplicacion para el caso aqui analizado, lo previsto en el criterio
numero 9/10 pronunciado por el citado érgano garante, el IFAI, cuyo tenor textual es el

siguiente:

“CRITERIO 9/10 LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS
A GENERAR DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o

se encuentre. en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazabal,
1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvan
Laborde, 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal, 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad Zaldivar, y

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal.”
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También resulta pertinente traer a colacion el Criterio 12/10 pronunciado por el Maximo
Organo Garante en Transparencia de la Federacion, cuyo contenido textual es el
siguiente:

“CRITERIO 12/10. PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y 70
de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para declarar la
inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
Suficientes para generar en los solicitantes la certeza del carécter exhaustivo de
la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscd la informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios
de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en
cuenta.

Expedientes: 4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-
Robledo Verduzco / 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar / 5493/09
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SN.C. - Maria Elena Pérez-Jaén
Zermefio / 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga / 0274/10
Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal”
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TERCERO. Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, resulta procedente
DECLARAR LA INEXISTENCIA de los siguientes documentos: a) Del cheque o los
cheques y/o copia de la transferencia bancaria o cualquier otra forma con las cuales el

1.S.8.8.T.E.P pago la cantidad de veinticinco millones de pesos (25,000,000.00) por la

compra de medicamentos y/o productos farmacéuticos que el hospital universitario
vendio al 1.S.S.S.T.E.P., b) Del convenio de colaboracién que celebraron por una parte la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y el ISSSTEP, celebrado con fecha 15 de
agosto del 2011, y ¢) De las facturas con numero de folio fiscal (UUID) de fecha 2 de
diciembre del 2011, por la cantidad de $20,671,308.13 Moneda Nacional, y la nimero
de folio fiscal UUID de fecha 25 de noviembre del 2011, por la cantidad de
$4,328,250.30 Moneda Nacional. Dado que existe la certeza del caracter exhaustivo de
la busqueda de la informacién solicitada: de que su solicitud fue atendida debidamente, y
de que los criterios de busqueda realizados atienden a los principios de exhaustividad y
pertinencia, y que dicha blsqueda se realizé ante las instancias y dependencias legal y
organicamente obligadas a custodiar y administrar la informacion cuya naturaleza

corresponde a los documentos que son materia de la presente resolucion.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con apoyo en el fundamento legal invocado,
se emite la siguiente. RESOLUCION:

PRIMERO. Se DECLARA LA INEXISTENCIA de los siguientes documentos: a) El
cheque o los cheques y/o copia de la transferencia bancaria o cualquier
otra forma con las cuales el I.S.S.S.T.E.P pagé la cantidad de veinticinco
millones de pesos (25,000,000.00) por la compra de medicamentos y/o
productos farmacéuticos que el hospital universitario vendié al
I.S.S.S.T.E.P., b) Del convenio de colaboracidn que celebraron por una

parte la Benemérita Universidad Autéonoma de Puebla y el ISSSITEP,
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SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

BUAP

celebrado con fecha 15 de agosto del 2011, y c) De las facturas con
numero de folio fiscal (UUID) de fecha 2 de diciembre del 2011, por la
cantidad de $20,671,308.13 Moneda Nacional, y la numero de folio fiscal
UUID de fecha 25 de noviembre del 201 1, por la cantidad de $4,328.250.30

Moneda Nacional, que a su vez vendio al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de
Puebla por todas las razones y circunstancias que se han detallado en los

considerados segundo y tercero de la presente resolucion.

Pongase a consideracion del Comité de Transparencia de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla |3 presente declaratoria de inexistencia,

para su confirmacion por los motivos que se desprenden de la misma.

De confirmarse la presente declaratoria de inexistencia, notifiquese el
contenido de la presente resolucion al C. ALFREDO PAEZ CRUZ, para los
efectos legales procedentes.

De confirmarse la presente declaratoria de inexistencia, comuniquese el
contenido de la misma al Instituto de Transparencia, Acceso a |a
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, para

efectos de cumplimiento de su resolucion.

Asi lo resuelven y firman el Doctor Eulalio Morales Palacios, Director General del

Hospital Universitario de Puebla y el Maestro Jorge Luis Lima Vi egas Ti LLlar\de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion de la B |




